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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 007.421/2006-3 [Apenso: TC 018.520/2004-3]

Natureza: Acompanhamento — exercicio 2005.

Entidade: Comité Olimpico Brasileiro.

Responsaveis: Ana Luiza de Melo Pinheiro (016.740.627-29);
Andre Gustavo Richer (009.749.867-04); Christiane Paquelet
(094.738.297-60); Eduardo Blumen (071.948.747-17); Paulo
Sergio Oliveira da Rocha (043.788.067-20); Sérgio Vieira da Costa
Lobo (031.537.467-53).

Interessado: Comité Olimpico Brasileiro (34.117.366/0001-67).
Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO. IN TCU N° 48/2004. LEI
N°9.615/1998. LEI N° 10.264/2001. DECRETO N° 5.139/2004.

DETERMINACOES. APURACAO DE DEBITO.
APRESENTACAO TEMPESTIVA DAS JUSTIFICATIVAS
SOLICITADAS. DESPESAS REALIZADAS EM

CONFORMIDADE COM A LEI. ARQUIVAMENTO. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

RELATORIO

Trata-se de acompanhamento da gestdo dos recursos repassados ao Comité Olimpico Brasileiro
por forca da Lei Agnelo Piva (Lei 10.264/2001), referentes ao exercicio de 2005.

2. O processo foi apreciado na Sessdo Plenaria de 8/12/2010, na qual o Tribunal prolatou o
Acérdao n° 3.393/2010 — Plenario, a seguir transcrito:

9.1 acatar as razoes de justificativa apresentadas pelos responsaveis Sr. Sergio Vieira da
Costa Lobo (CPF n° 031.537.467-53); Christiane Paquelet (CPF n° 094.738.297-60), Ana Luiza de
Melo Pinheiro (CPF n° 016.740.627-29), Paulo Sérgio da Rocha (CPF n° 043.788.067-20), Eduardo
Blumen (CPF n°071.948.747-17) e André Gustavo Richer (CPF n°009.749.867-04),

9.2. determinar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fundamento no art. 250, 1I, do
Regimento Interno/TCU, que:

9.2.1. observe os principios gerais da Administra¢ao Publica, conforme disposto no art. 1°
do Decreto n° 5.139/2004, bem assim os da isonomia, razoabilidade e sele¢do da proposta mais
vantajosa, abstendo-se de incluir em processos licitatorios regras restritivas que frustrem o cardter
competitivo, como observado na Concorréncia Conjunta COB/CO-Rio n°01/2005;

9.2.2. abstenha-se de licitar servicos sem a defini¢do clara da demanda a ser atendida, a
exemplo da Concorréncia Conjunta COB/CO-Rio n° 01/2005, que estabelecia em seu Edital a
possibilidade de contemplar, ou ndo, os servigos necessarios a realizagdo dos Jogos Pan-americanos
Rio/2007, em atengdo aos principios da publicidade, da eficiéncia e demais consignados no art. 4° do
Decreto n°5.139/2004,

9.2.3. revise seu normativo de licitagcoes e contratos, de forma a estabelecer dispositivo
com vedagdo de fracionamento de despesa;

9.2.4. amplie os meios de divulgagdo dos editais convocatorios das licitagoes, de maneira
proporcional a materialidade do contrato, de maneira a promover a participagdo do maior numero
possivel de licitantes;
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9.2.5. defina os limites para as despesas realizadas com as suas atividades de manutengdo,
bem como aqueles especificos para as despesas com diarias e passagens realizadas diretamente ou
por suas entidades filiadas,

9.2.6. efetue o levantamento de todas as faturas pagas no ambito do contrato celebrado
com a empresa Tamoyo Internacional Agéncia de Viagens, desde o inicio de sua vigéncia
(27/01/2005), a fim de verificar se foi concedido o desconto de 6%, de acordo com a Clausula Quarta
do termo contratual, e, caso necessario, adote as providéncias para o devido ressarcimento dos
valores;

9.2.7. abstenha-se de pagar servigcos ndo previstos em objeto contratual com recursos
oriundos das Leis n°9.615/1998 e n® 10.264/2001,

9.2.8. ao elaborar seus proximos Planos Estratégicos de Aplicagdo de Recursos e
programagoes or¢amentarias, implemente as seguintes medidas:

9.2.8.1. discrimine as metas referentes a todas as agoes desenvolvidas ou custeadas pelo
COB;

9.2.8.2. crie indicadores de desempenho para as a¢oes programadas;

9.2.8.3. detalhe os critérios adotados para a descentraliza¢do dos recursos;

9.2.8.4. programe a utilizagdo dos recursos destinados ao treinamento e competi¢oes
preparatorias das equipes olimpicas nacionais,

9.2.9. abstenha-se de realizar despesas que ndo tenham correlagdo com o disposto no art.
10 do Decreto n°5.139/2004;

9.2.10. inclua em seu Manual de Gestdao de Compras e Contratagoes a obrigatoriedade de
uso da modalidade pregdo para licitagoes de compras e servicos comuns,

9.3. recomendar ao Comité Olimpico Brasileiro, com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno/TCU, que:

9.3.1. atualize sua pagina extranet criada para disponibilizar informagoes ao TCU, de
forma a contemplar os seguintes dados, conforme Decisdo Normativa n° 69 deste TCU:

9.3.1.1. no item “Informacgoes Gerais”:

9.3.1.1.1. permita o acesso ao link “demonstragoes financeiras’ referentes as
confederacgoes de boliche, desportos no gelo, caraté e lutas associadas;

9.3.1.1.2. informe os dados gerais relativos as confederacoes de boliche e caraté;

9.3.1.2. no item “Despesas Diretas”:

9.3.1.2.1. informe as datas de inicio e término dos projetos;

9.3.1.2.2. descreva resumidamente os projetos/programas;

9.3.1.2.3. informe os valores e percentuais da distribuicdo do montante por item de
vinculagdo, nos termos do art. 56, II, § 3°da Lein®9.615/1998;

9.3.1.2.4. promova os ajustes com relagdo a natureza dos projetos (geral, escolar ou
universitario),

9.3.1.2.5. informe as outras fontes de recursos que suportam os programas/projetos;

9.3.1.2.6. informe a situag¢do dos projetos (vigente ou encerrado),

9.3.1.2.7. informe os valores totais aplicados, nos termos do art. 12, IV do Decreto n°
5.139/2004;

9.3.1.3. no item “Despesas Indiretas”:

9.3.1.3.1. descreva detalhadamente os projetos;

9.3.1.3.2. promova ajuste a fim de que o pardmetro de selecdo da prestacdo de contas
possa ser utilizado independentemente da vinculagdo a entidade correspondente;

9.3.1.4. no item “Movimentacoes Financeiras”:

9.3.1.4.1. informe todos os numeros de CPF e CNPJ dos favorecidos pelas movimentagoes
financeiras realizadas pelo COB;

9.3.1.4.2. promova os ajustes com relagdo a identificacdo dos convénios correspondentes
as movimentagoes financeiras;
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9.3.1.5. no item “Procedimentos Licitatorios”:

9.3.1.5.1. crie campo ‘identificagdo da licitacdo’ na pagina geral relacionada as licitagoes
e permita a possibilidade de sele¢do da licitagdao por sua identifica¢do,

9.3.1.5.2. ajuste as informagoes sobre a modalidade de licitagdo informada na pagina
geral com as informagoes constantes da pagina especifica de cada licitagdo,

9.3.1.5.3. permita acesso ao edital e ao contrato decorrente da licitacdo por meio de
vinculo de hipertexto;

9.3.1.6. no item “Contratos”:

9.3.1.6.1. informe o codigo da licita¢do que originou o contrato;

9.3.1.6.2. informe o fundamento legal para dispensa ou inexigibilidade da licitagdo;

9.3.1.6.3. permita acesso ao contrato e aditivos, por meio de vinculos de hipertexto,

9.3.1.7. no item “Processo de apuragdo de deébito”’:

9.3.1.7.1. informe a relagdo dos responsaveis;

9.3.1.7.2. especifique a identificacdo do convénio e do programa/projeto relacionada ao
débito,

9.3.1.7.3. informe a data de encaminhamento a Secretaria Federal de Controle;

9.3.1.8. no item “Normativos”, permita o acesso que possibilite consulta aos atos,

9.4. determinar a 6° Secex que:

9.4.1. adote as providéncias para a_identificacdo dos responsadveis pelos gastos a seguir
discriminados, descritos nestes autos pela Secretaria Federal de Controle:

9.4.1.1. pagamento de curso de especializacdo (Master of Business Administration
(MBA)) na area de saude para o Sr. Jodo Alves Granjeiro Neto, no valor total de R$ 23.909,60 (vinte
e trés mil novecentos e nove reais e sessenta centavos), tendo em vista que, de acordo com
informacdo da CGU, o conteudo programadtico do curso ndo contemplou medicina esportiva;

9.4.1.2. pagamentos de aluguéis residenciais nos valores mensais de.

a) R$ 2.285,20 (dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos) acrescido de
condominio no valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais),

a) RS 2.015,95 (dois mil e quinze reais e noventa e cinco centavos), acrescido de
condominio no valor de R§ 807,36 (oitocentos e sete reais e trinta e seis centavos);

3) R§ 4.680,00 (quatro mil seiscentos e oitenta reais);

9.4.2. promova, de acordo com a forma e os prazos regimentais, a_citacdo dos
responsaveis pelos possiveis débitos descritos no subitem 9.4.1. retro, para que informem a esta Corte
acerca_de tais gastos, quantificando-os e justificando-os ou recolhendo-os a conta especifica _do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 12, II, da Lein® 8.443/92 c¢/c o art. 8° §§1° 2°e 3° da IN TCU
n°48/2004;

9.4.3. por ocasido das citacoes determinadas no subitem 9.4.2. retro, encaminhe copia
deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o fundamentam;

9.5. determinar a Secretaria Federal de Controle, com fundamento no art. 250, II, do
Regimento Interno/TCU, que na proxima auditoria realizada junto ao COB, acompanhe e avalie a
implementagdo das medidas determinadas no item 9.3. deste Acordao,

9.6. encaminhar aos Srs. Francisco Guilherme Vollstedt Bastos, Procurador da Republica
no Distrito Federal, e Edson Abdon Peixoto Filho, Procurador da Republica no Estado do Rio de
Janeiro, copia das instrucoes de fls. e 136/160, bem como deste Acorddo, acompanhado dos
respectivos Relatorio e Voto que o embasam. (grifei)

3. Nesta fase, a Secex-6 analisa o cumprimento da determinag¢do constante do item 9.4 do Acordao
3.393/2010 — TCU — Plenario. A unidade técnica expediu o Oficio n° 672/2012 — TCU/SECEX-6, de
15/5/2012, por meio do qual diligenciou o COB para que encaminhasse a relagdo dos responsaveis que
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autorizaram os gastos descritos nos subitens 9.4.1.1 e 9.4.1.2 do Ac6rdao n° 3.393/2010— Plenério,
bem como que enviasse os comprovantes de recolhimento dessas despesas (peca 57).

4. O comité respondeu a diligéncia em 15/6/2012, mediante o Oficio n® 1.025/2012/AGR/APT, no
qual apresentou as informagdes requeridas (p. 1-3, peca 59), além de encaminhar a documentacio
comprobatoria solicitada (p. 4-87, peca 59).

5. Transcrevo a seguir, excerto da instru¢do lavrada no ambito da Secex-6 (peca 60), na qual sdo
analisados as justificativas e os documentos encaminhados pelo COB, que contou com a anuéncia do
corpo diretivo da unidade (pecas 61 e 62).

“(.)

O COB informou que a decisdo para a realizagdo dos gastos indicados nos subitens 9.4.1.1 e 9.4.1.2
do Acorddo 3.393/2010 — TCU — Plenario foi tomada por orgdo colegiado interno (item 3, p. 3, pe¢a
59) e apresentou as informagoes descritas adiante a respeito de cada subitem.

Subitem 9.4.1.1 do Acorddo 3.393/2010 — TCU — Plenario: “pagamento de curso de especializagdo
(Master of Business Administration (MBA)) na drea de saude para o Sr. Joao Alves Granjeiro Neto,
no valor de R$ 23.909,60 (vinte e trés mil, novecentos e nove reais e sessenta centavos), tendo em
vista que, de acordo com informagdo da CGU, o conteudo programdtico do curso ndo contemplou
medicina esportiva”

O COB informa que o Sr. Jodo Alves Granjeiro Neto foi o beneficiario do curso MBA na area de
saude tendo em vista ocupar o cargo de Diretor do Departamento Médico, ao qual cabia orientar o
planejamento, o controle, a avaliacdo e a gestdo das atividades desempenhadas pela drea médica, em
consondncia com as acoes e atividades do COB.

Na sequéncia, defende que o cardter gerencial da fungdo justifica o investimento no curso, uma vez
que sdo estudadas matérias atinentes as areas de marketing, finangas, recursos humanos e
contabilidade, as quais complementam os conhecimentos em medicina.

Expoe, ainda, que o art. 10, inc. II, do Decreto 5.139/2004 autoriza despesas com aperfeicoamento e
qualificagdo de recursos humanos.

Por fim, apresenta documentag¢do relativa ao pagamento das despesas advindas da realiza¢do do
curso, representada por Relatorio de Pagamentos por Projeto x Fornecedor, recibos e notas fiscais (p.
4-24, peca 59).

Anadalise

A documentagdo trazida aos autos, composta de notas fiscais e comprovantes bancadrios, comprova
que houve o pagamento de despesas com a participagdo do Sr. Jodo Alves Granjeiro Neto no curso
MBA Executivo em Saude, promovido pela Fundag¢do Universitaria José Bonifacio (p. 5-24, pe¢a 59).

Sendo assim, é possivel afirmar que essas despesas objetivaram promover a formag¢do de recursos
humanos em prol do COB, ja que é de se esperar que, por meio do curso MBA, fossem agregados
conhecimentos pertencentes a drea de saude ao Sr. Jodo Alves Granjeiro Neto, os quais sdo
compativeis com o seu cargo de Diretor do Departamento Médico.

Nesse sentido, considerando que esses gastos ocorreram com recursos oriundos da Lei Agnelo-Piva
(Lei 10.264/2001), é de se aplicar a autorizagdo constante do art. 10, inc. I, do Decreto 5.139/2004,
que regulamenta a referida lei e permite a utilizacdo de recursos financeiros provenientes dessa fonte
com a formagdo de recursos humanos.

Ante o exposto, conclui-se que o pagamento de curso MBA Executivo em Saude pelo COB ao Sr. Jodo
Alves Granjeiro Neto, pelo valor de R3 23.909,60, possui amparo no art. 10, inc. II, do Decreto
5.139/2004.
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Subitem 9.4.1.2 do Acordio 3.393/2010 — TCU — Plendrio: “pagamento de aluguéis residenciais nos
valores mensais de: a) RS 2.285,20 (dois mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte centavos)
acrescido de condominio no valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais); b) RS 2.015,95 (dois
mil e quinze reais e noventa e cinco centavos), acrescido de condominio no valor de R3807,36
(oitocentos e sete reais e trinta e seis centavos); ¢) R$ 4.680,00 (quatro mil, seiscentos e oitenta
reais)”

O comité inicia com a informagdo de que o pagamento dos aluguéis integrava parcela dos saldrios
indiretos dos Srs. Agberto Guimardes, Paulo Villas Boas e Mario Cilenti, os quais foram negociados
durante a contratagdo dos profissionais em razdo do deslocamento desses de seus domicilios,
localizados em Sao Paulo/SP, no caso dos dois primeiros, e na Argentina.

Posteriormente, informa que os profissionais prestaram servicos ao COB em regime de exclusividade,
tendo eles experiéncia em gestdo e administra¢do esportiva, e que atuaram estritamente na drea
técnica do comité, o que justificou o enquadramento dos gastos no art. 10, inc. IlIl, do Decreto
5.139/2004.

Esclarece, também, que, caso o custo da moradia tivesse sido agregado ao salario dos profissionais, o
custo final seria mais oneroso, ja que haveria incidéncia de impostos e encargos
trabalhistas/previdenciarios.

Finaliza a resposta a diligéncia apresentando a documentag¢do comprobatoria da realizagdo dos
gastos com aluguéis, a qual é composta por Relatorios de Pagamentos por Projeto x Fornecedor,

recibos, comprovantes de depodsito em conta corrente, boletos de cobranca autenticados e
demonstrativo de cobranga das cotas IPTU 2004 (p. 25-87, pega 59).

Anadalise

Os recibos de pagamento, os boletos de cobran¢a e os Relatorios de Pagamentos por Projeto x
Fornecedor apresentados indicam a realiza¢do das despesas com aluguéis em favor dos Srs. Agberto
Guimardes, Paulo Villas Boas e Mario Cilenti tendo em vista consignarem seus nomes, bem como
porque os respectivos valores correspondem aqueles apontados no acorddo (p. 25-87, pega 59).

Ressalve-se que alguns recibos de pagamento e boletos de cobranga abrangem a cobranga de IPTU,
taxas bancarias, seguros e reajuste dos aluguéis, valores ndo considerados naqueles mencionados no
acorddao.

Esses documentos mostram que os pagamentos dos aluguéis ocorreram diretamente as pessoas
juridicas responsadveis por alugar os imoveis, o que denota que os valores foram pagos dissociados
dos salarios recebidos pelos profissionais contratados pelo COB, coincidindo com o esclarecimento
apresentado pelo comité.

O COB defende que essas despesas ocorreram conforme a previsdo do art. 10, inc. Ill, do Decreto
5.139/2004, que autoriza a aplica¢do dos recursos financeiros provenientes da Lei Agnelo-Piva em
programas e projetos de preparagdo técnica, manuten¢do e locomogdo de atletas. O paragrafo unico
do mesmo artigo detalha tal conceito, incluindo, no inciso I, alinea “d”, moradia e hospedagem,
para atletas e outros profissionais, no caso de equipes e selegcoes permanentes.

Veé-se que o dispositivo ndo restringe a aplicagdo dos recursos financeiros apenas em favor de atletas
que estejam efetivamente atuando, podendo o COB realizar o pagamento de moradia de outros
profissionais que ndo sejam atletas, no caso de equipes e selecoes permanentes. Todavia, ndo define
claramente a forma pela qual esses profissionais devem fazer parte de uma equipe ou seleg¢do, dando
margem a interpreta¢do de que um dirigente do COB, que atue na drea técnica, beneficiando as
selecoes das diversas modalidades, poderia fazer jus a moradia.

Por meio de pesquisa no sitio do Comité Organizador Rio 2016 (http://www.rio2016.org/comite-
organizador/comite/conselho-de-esportes), constata-se que o Sr. Agberto Guimardes competiu no
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atletismo, tendo obtido o 4° lugar nos 800m rasos nos Jogos Olimpicos de Moscou, em 1980. Entre
2002 e 2007, periodo que abrange o pagamento dos aluguéis, teria ocupado o cargo de Diretor de
Esportes do Comité Organizador dos XV Jogos Pan-americanos e Parapan-americanos Rio 2007.

Ja o argentino Mario Cilenti foi convidado, em 2004, pelo Presidente do COB, Sr. Carlos Arthur
Nuzman, para também participar da organiza¢do do Pan 2007
(www.rio2016.org/noticias/entrevistas/mario-cilenti).

Verifica-se que Paulo Villas Boas era gerente técnico do COB na época do pagamento dos aluguéis
(www.badminton.org.br/noticias180.asp).

O comité informa que todos eles possuem experiéncia em gestdo e administracdo esportiva e que
atuaram na drea técnica, em programas e projetos de prepara¢do técmica, o que permitiria o
enquadramento dos gastos com moradia no art.10, inciso III, do Decreto 5.139/2004.

De acordo com os recibos de pagamento e boletos de cobranga acostados aos autos, o valor total
despendido com despesa de aluguel é o demonstrado na tabela adiante.

BENEFICIARIO | PERIODO | VALORES | QUANTIDADE TOTAL
Mario Cilenti dez/04 a fev/06 R$ 4.200,00 3 R3 12.600,00
R$ 4.680,00 12 R$ 56.160,00
Paulo Villas Boas | jul/05 a fev/06 R$2.015,95 3 R$ 6.047,85
R$2.109,28 5 R$ 10.546,40
Agberto Guimardes | dez/04 a fev/06 RS 2.329,99 2 RS 4.659,98
R$ 2.285,20 13 R329.707,60
TOTAL RS 119.721,83

Tais despesas de moradia decorreram de negociagoes empreendidas para a contratagdo de
profissionais que prestaram servigos em prol do COB. O pagamento dos aluguéis, na forma de saldario
indireto, reduziu inclusive os custos da entidade, pois se o COB incluisse tal valor no salario, os
encargos sociais aumentariam proporcionalmente. Tendo em vista que, conforme analisado acima, os
gastos sdo permitidos pela legislagdo, é dispensavel a realizac¢do de averiguacoes mais aprofundadas
quanto a realiza¢do dos pagamentos de aluguéis para os Srs. Agberto Guimardes, Paulo Villas Boas e
Mario Cilenti.

Conclusdo

As conclusoes das andlises empreendidas anteriormente resultaram na perda do objeto das
determinacoes constantes dos subitens 9.4.2 e 9.4.3 do Acordado 3.393/2010 — TCU — Plenario, uma
vez que revelaram ndo haver débito, quanto aos gastos referenciados nos subitens 9.4.1.1 ¢ 9.4.1.2.

Sendo assim, propoe o arquivamento dos presentes autos, nos termos do art. 169, inc. V, do
Regimento Interno/TCU.

Proposta de Encaminhamento

Submetemos os autos a consideragdo superior, propondo o seguinte:
arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inc. V, do Regimento Interno/TCU

dar ciéncia da deliberacdo que vier ser proferida ao Comité Olimpico Brasileiro (COB).”
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