MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTAC ARIBE

Proc. TC 026.745/2006-4

Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER (extinto)
Tomada de Contas Especial

Recursos de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de recursos de reconsideragdo interpostos pelo consodrcio formado pelas sociedades
empresariais Construcdes e Comércio Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e CBPO Engenharia
Ltda.; pela sociedade empresarial Iguatemi - Consultoria e Servicos de Engenharia Ltda. e pelo Sr. Roberto
Borges Furtado da Silva contra o Acérdao 649/2011-TCU-Plenario, mantido pelo Acorddao 1.593/2011-
TCU-Plenério.

2. Por meio da deliberagdo recorrida, o TCU julgou irregulares as contas dos recorrentes, além das
contas do Sr. Mauricio Hasenclever Borges, ex-Diretor-Geral do extinto Departamento Nacional de Estradas
de Rodagem (DNER), condenando a todos, solidariamente, em débito e aplicando-lhes multa, em face da
ocorréncia de itens superfaturados no Lote 8 das obras de duplicagdo da rodovia BR-101/SC, trecho norte.

3. As ponderagdes constantes dos recursos de reconsideragao foram analisadas pela Secretaria de
Recursos (Serur) a peca 66, cujas conclusdes e encaminhamento, pelo conhecimento e provimento parcial
dos recursos, incorporo aos fundamentos deste parecer.

4, Destaco que minha anuéncia ao provimento parcial dos recursos se deve, em suma, ao fato de
9 b
que ndo ha certeza para que o TCU imponha, mesmo que por estimativa, débito aos recorrentes.

5. No caso sob exame, verifica-se a baixa representatividade do sobrepreco identificado por meio
da deliberacao recorrida, de R$ 1.499.969,35 (considerados os ajustes promovidos pela Serur, que somou ao
débito o valor dos reajustes), em relagdo ao valor total do contrato, de R$ 106.340.481,00 (considerado seu
valor inicial, mais os reajustes), o que representa cerca de 1,41% desse valor. Além disso, a unidade técnica
destacou que o sobrepreco no Lote 8 equivale a 10,07% do total de servigos de escavacdo, carga e transporte
(ECT) de 1* e 2* categoria e a 5,69% do total de terraplenagem.

6. A partir desses percentuais, especialmente daquele que representa o débito imputado aos
responsaveis, em confronto com o montante total contratado, pode ser aceita, neste caso concreto, a tese de
que houve apenas variagdo normal dos precos de mercado que foram praticados pelo consoércio formado
pelas sociedades empresariais Construgdes e Comércio Camargo Corréa S/A, Andrade Gutierrez S/A e
CBPO Engenharia Ltda. Na situagdo que envolve a apreciagdo dos recursos houve, portanto, atendimento
das condicionantes fixadas por meio do Acordao 1.054/2011-TCU-Plenario, mencionado expressamente no
item 45 da instrucdo da Serur, para que seja possivel o acolhimento dessa tese.

7. Ha que se reconhecer ndo apenas a baixa representatividade relativa do débito, mas, também, a
fragilidade caracterizada pelo método de calculo empregado nos autos para se apurar o sobrepre¢o nas obras
do Lote 8 de duplicacao da rodovia BR-101/SC, trecho norte. O Regimento Interno/TCU prevé, em seu art.
210, § 1°, inciso II, que o débito podera ser apurado por estimativa, “quando, por meios confidveis, apurar-se
quantia que seguramente ndo excederia o real valor devido.” (grifo nosso).

8. O método utilizado nos autos ndo possui a confiabilidade necessaria para que seja imposto
débito de significativa materialidade aos recorrentes (mais de R$ 7,5 milhdes atualmente, inclusa a
atualizacdo monetaria e os juros de mora). Ressaltou-se, na andlise da Serur, a fragilidade desse método,
com a utilizagdo dos precos do Sicro-2, de outubro de 2000, retroagidos para maio de 1996 (data-base do
contrato) a partir do emprego de indices oficiais, para o fim de comparagdo com os pregos pagos para itens
acrescentados e para aqueles que tiveram seus quantitativos aumentados por meio de termos aditivos, entre
os anos de 1997 e 2001, periodo em que foram executadas as obras.
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9. Lembro, ainda, que o método descrito foi o terceiro a ser aplicado nos autos, depois de terem
sido descartados pelo Plendrio do Tribunal outros dois pardmetros para fins de comparagdo com os pre¢os

contratados, os precos do or¢amento da obra, elaborado em 1989, e aqueles constantes do Sicro-1 (vide
Acordaos 166/2004 e 596/2005).

10. Embora ndo tenha o Sr. Mauricio Hasenclever Borges interposto recurso de reconsideragdo
como os demais responsdveis condenados por meio do Acordao 649/2011-TCU-Plenario, pode ser
aproveitado o desfecho da apreciacao dos recursos sob exame em beneficio desse gestor, nos termos do art.
281 do Regimento Interno/TCU.

11. Passo a tecer alguns comentarios sobre o reflexo da proposta de apreciacdo dos recursos de
reconsideracdo nas contas dos Srs. Mauricio Hasenclever Borges e Roberto Borges Furtado da Silva, tendo
em vista o seguinte comando, constante do item 9.5 do acérdao recorrido:

9.5. determinar o apensamento de copia desta deliberacdo, acompanhada do Relatério e Voto que a
fundamentam, as contas do DNER relativas ao exercicio de 1998 a 2001, para exame em conjunto € em
confronto; (grifo nosso)

12. Quanto as contas do exercicio de 1998, verifica-se que se encontra sobrestado o TC
007.982/1999-2, no qual consta como um dos responsaveis o Sr. Mauricio Hasenclever Borges. Assim,
considero pertinente acostar a esse processo copia do acorddo que vier a apreciar os recursos de
reconsideracao sob exame.

13. As contas do exercicio de 1999 do extinto DNER, autuadas no TC 007.668/2000-1, foram
apreciadas por meio do Acorddo 2.840/2011-TCU-Plenari, no ambito do qual foram julgadas irregulares as
contas do Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em razio de fatos identificados em outros processos que nao
esta TCE. O Sr. Roberto Borges Furtado da Silva ndo figura entre os responsaveis do mencionado TC. Nao
ha, portanto, qualquer providéncia a ser tomada pelo TCU quanto as contas do exercicio de 1999.

14. O TC 009.266/2001-2, relativo as contas do extinto DNER no exercicio de 2000, encontra-se
encerrado. Da leitura do Acordao 6.541/2010-TCU-1* Camara, que apreciou essas contas, verifiquei que
nem o Sr. Mauricio Hasenclever Borges, nem o Sr. Roberto Borges Furtado da Silva, constam do rol de
responsaveis apresentado nessa deliberacdo. Logo, ndo ha reflexo da futura apreciagdo dos recursos de
reconsideracdo sob exame nas contas do exercicio de 2000.

15. Quanto ao exercicio de 2001, observo que no TC 010.053/2002-4 (contas do extinto DNER) nio
consta de seu rol de responsaveis nenhum dos dois gestores mencionados no item precedente. Assim, ndo ha
nenhuma medida a ser tomada em relagdo as contas do citado exercicio

16. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta concordancia com a
proposta da unidade técnica, pelo conhecimento e provimento parcial dos recursos de reconsideracgao.

17. Proponho, contudo, alteragdo no texto constante do item 267 da proposta de encaminhamento da
Serur, no sentido de que: a) somente sejam julgadas, conforme letra “b” desse item, as contas dos Srs.
Mauricio Hasenclever Borges ¢ Roberto Borges Furtado da Silva, visto que ndo devem ser julgadas as
contas das sociedades empresariais mencionadas na instrucdo da unidade técnica; e, b) da letra “c”, seja
excluida a expressdo “e aos demais interessados” (por ndo existirem mais interessados neste TC, além do
DNIT e da Procuradoria da Republica em Santa Catarina) e incluida a ciéncia da futura deliberagdo ao ex-
Diretor-Geral do extinto DNER, da seguinte forma:

b) dar parcial provimento aos recursos de reconsideracdo, a fim de afastar os débitos ¢ as multas

imputados aos responsaveis, tornando insubsistentes os subitens 9.2.1, 9.2.2, 9.3, 9.3.1, 9.3.2, 9.3.3,
9.3.4 ¢ 9.4 do Acordiao 649/2011-TCU-Plenario, mantido pelo Acérdao 1.593/2011-TCU-P lenario,
dando-se ao item 9.2 da deliberagdo recorrida a seguinte redagéo:
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9.2. julgar, com fulcro nos arts. 1° inciso I; 16, inciso II; 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,

regulares com ressalva as contas dos Srs. Mauricio Hasenclever Borges ¢ Roberto Borges Furtado da
Silva, dando-lhes quitacdo;

¢) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida pelo TCU aos recorrentes, ao Sr. Mauricio

Hasenclever Borges, ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a
Procuradoria da Republica em Santa Catarina.

18. Por fim, sugiro que seja acostado ao TC 007.982/1999-2 (contas do exercicio de 1998 do extinto

DNER) copia da deliberacdo que vier a ser proferida pelo TCU por ocasido da apreciacao dos recursos de
reconsideracao.

Brasilia, em 23 de novembro de 2012.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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