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TC 000.615/2011-0
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Banco do Nordeste do
Brasil, CNPJ 07.237.373 /0001-20 (pega 27)
Responsaveis (peca 1, p. 5): Antonia Nilcemar
Linhares Vital, CPF 139.630.903-91 (peca 14);
Chhai Kwo Chheng, CPF 161.239.642-91 (peca
13); Francisco Mavignier Cavalcante Franga,
CPF 071.588.313-53 (pega 6); Jair Araujo de
Oliveira, CPF 089.405.765-00 (pega 4); Jefterson
Cavalcante Albuquerque, CPF 117.991.533-04
(peca 8), Luis Sérgio Farias Machado, CPF
190.029.043-04 (peca 5); Maria Rita da Silva
Valente, CPF 112.176.003-10 (peca 12) e Kao I
Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., CNPJ
00.961.432/0001-69 (peca 9)

Procurador: Jose Didgenes Rocha Silva,
OAB/CE 6.702 (Francisco Mavignier Cavalcante
Franga, peca 36, Jair Aratjo de Oliveira, peca 48,
e Maria Rita da Silva Valente, peca 39)
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada, em autos apartados, por
determina¢ao do item 9.4.1 do Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, em desfavor dos Srs. Antdnia
Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante Franca, Jair Arajo de Oliveira, Jefferson
Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado, Maria Rita da Silva Valente, na condicao de
ex-membros do Comité€ de Avaliagdo de Crédito na Dire¢ao Geral do Banco do Nordeste do Brasil
(Comac); Chhai Kwo Chheng, na condi¢ao de administrador da empresa Kao I Industria e Coméreio
de Confeccdes Ltda., e a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., na condicao de
empresa ancora do polo de Confecgdes de Rosario (peca 1, p. 5; peca 2, p. 32; peca 3, p. 7-8), em
razao de (peca 1, p. 5):

a) concessdo, em 1°/9/1997, de empréstimo para capital de giro 9700006301/001, pelo
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.,
quando a situagdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratacdo (infracdo do Manual Basico
de Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de Giro, Capitulo 13, Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central, item 7.1 “b”);

b) ndo exigéncia de fianga para a referida concessdo (descumprimento a norma 1101-
Manual Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -
Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central - Item 7.1 “b” — Fianca);

c) indicios de aceitagcdo de garantias em valor inferior ao exigido pela norma (1101-Manual
Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuagao);

d) liberagdao da segunda parcela do mencionado emprétimo em desacordo com a orientagao
da Auditoria Interna registrada na Informacao Audit 97/065 (peca 78, p. 49-56);

e) inadimplemento do empréstimo pela empresa beneficidria.
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HISTORICO

2. O empréstimo foi liberado em duas parcelas, mediante a ordem de liberagdo de parcela
sem data e sem valor expresso (peca 73, p. 183), referente a R$ 999.997,20 (cf. peca 61, p. 16-17) e a
ordemde liberagao de parcela de 2/10/1997, no valor de R$ 501.922,20 (pega 73, p. 185-186, peca 80,
p. 28). Os recursos da primeira parcela foram creditados na conta especifica em 4/9/1997 (peca 81, p.
39), os da segunda, em 2/10/1997 (peca 81, p. 40).

3. O ajuste foi realizado em 1°/9/1997 (peca 79, p. 23-34), com prazo até 20/3/1999, a ser
reembolsado em catorze prestacdes mensais e sucessivas, vencendo a primeira em 20/2/1998 e as
demais a trinta dias a partir dessa data (termo de contrato de empréstimo, Clausula Sétima, Paragrafo
unico, peca 79, p. 77; informe de desembolso, peca 73, p. 184). A tomadora do empréstimo nio o

pagou, tendo atrasado desde a primeira parcela (cf. demonstrativo analitico de débito, v. peca 79, p. 8-
21).

4. Quando foi realizada essa operagdo, ja eram de conhecimento publico as irregularidades
vinculadas a0 empreendimento, bem como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo
Chheng, no planejamento e na operacionalizagdo das mesmas (cf. peca 2, p. 18, subitem 6.2). Por
outro lado, o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por essa institui¢ao
bancaria para a implantacao da segunda etapa do Polo de Confecgdes, junto a empresa Yamacom, de
propriedade do proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de
galpdo, referentes a mencionada 2* etapa, haviam sido construidos (pec¢a 2, p. 18, subitem 6.3). Akm
disso, documentos extraidos da internet, °‘site’ do Tribunal de Justica do Maranhao
(www.tj.ma.gov.br), registram a existéncia de Ac¢do de Execucdo impetrada contra a Kao I, desde
06/02/1997, e de Agdo de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/1996,
anteriores a concessao do empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas “c” e “d”).

5. Foram observadas as seguintes irregularidades (peca 2, p. 18-20):

a) o financiamento encontrava-se em atraso desde 20/02/1998, data de vencimento da
primeira de um total de 14 parcelas, o que significou total inadimplemento;

b) ndo houve exigéncia de fianca, em flagrante descumprimento a norma (1101-Manual
Béasico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.1 ‘b’ - Fianga);

¢) existéncia, na escritura publica de compra e venda do imével dado em hipoteca pela Kao
I (pega 79, p. 2-4) de condigdo resolutoria que impos ao comprador (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar
a implantacdo do empreendimento no prazo de noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem
como conclui-lo em vinte meses, sob a pena de reversao do imovel ao patrimonio da vendedora
(Companhia de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo - CDI, sociedade de economia mista
controlada pelo Governo do Estado do Maranhdo), sem qualquer direito de ressarcimento ao
comprador (Clausula Terceira — peca 79, p. 3). Como a Kao I ndo concluiu a implantagdo do
empreendimento, depreende-se que o imovel pode ser legalmente reclamado pelo Governo Estadual,
privando o BNB dessa garantia;

d) existéncia de estudo feito pelo Comac em papel timbrado do BNB, mas sem assinatura,
as garantias oferecidas pela tomadora do empréstimo foram da ordem de 63,35%, inferior aos 130%
exigidos pela norma (pega 79, p. 35-38) (1101-Manual Basico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 -
Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do
Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacao);

e) realizacdo de avaliagdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 79, p. 39-44), que,
segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1), também fez
avaliagdo de imoveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do representante da Kao I,
Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que elaborou os inlimeros projetos dos
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empreendimentos de Rosario e Sdo Luis, encabecados pelo mencionado empresario;

f) preenchimento das fichas cadastrais da empresa Kao I, e assim de seus representantes
legais junto ao BNB (peca 81, p. 32-38), ap6s a contratagdo do financiamento pela mencionada firma e
sem informagdes basicas; ndo foi apresentada a ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I, Sr. Kao
Yileh;

g) estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo Comac/CE, em 22/07/97,
no valor de R$ 2.000.000,00, enquanto que a avaliagdo das garantias feitas tanto pela Almeida
Consultoria (peca 79, p. 39-44) como pelo engenheiro Antonio Vitério Lacerda Rodrigues (peca 79, p.
45-49) datam de 01/07/1996, 20/07[06]/1996 (Almeida) e 14/11/1997 (Vitdrio).

h) registro, pela Auditoria Interna do BNB, em sua Informagdo Audit no 97/065, de
13/11/1997 (peca 78, p. 49-56), de que, mesmo apds comunicacao verbal da equipe de auditoria para
que novas parcelas do empréstimo somente fossem liberadas apds conclusio da apuracdo de
irregularidades entdo apontadas, houve a liberagdo, em 2/10/1997, da segunda parcela, no valor de R$
501.922,20. Tal orientacdo da Auditoria Interna foi motivada pelo descumprimento, verificado por
ocasido do desembolso da primeira parcela, da Clausula Terceira do instrumento de crédito, que
condicionava a liberagdo de recursos a entrega pela empresa ao banco de duplicatas em cobranga
simples no montante nunca inferior a 100% do valor a ser liberado.

6. Em cumprimento ao item 9.4.2 do Acordao 3273/2010-TCU-Plenario, foi promovida
citagdo, com prazo de quinze dias:

a) da Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital, por meio do oficio a pega 19 (entregue em
4/4/2011, cf. Aviso de Recebimento (AR), pega 35);

b) do Sr. Chhai Kwo Chheng, mediante o oficio a peca 18 (entregue em 19/4/2011, cf. AR,
pega 50);

c) do Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca, pelo oficio a peca 25 (entregue em
31/3/2011, cf. AR, peca 53);

d) do Sr. Jair Aratijo de Oliveira, mediante o oficio a peca 23 (entregue em 31/3/2011, cf
AR, pega 32);

e) do Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque, por meio do oficio a peca 21 (entregue em
31/3/2011, ct. AR, peca 31);

f) do Sr. Luis Sérgio Farias Machado, pelo oficio a peca 24 (entregue em 31/3/2011, cf.
AR, pega 33);

g) da Sra. Maria Rita da Silva Valente, pelo oficio a peca 17 (entregue em 31/3/2011, cf.
AR, pega 34);

h) da empresa Kao I Industria e Comércio de Confeccdes Ltda., pelo oficio a peca 20
(entregue em 19/4/2011, cf. AR, peca 51).

7. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Jefferson Cavalcante Albuquerque e Luis Sérgio Farias
Machado obtiveram prorrogagdo de prazo para atendimento a citacdo, a qual foi autorizada, por mais
trinta dias e comunicada por meio de oficios (pecas 64, 65 e 66), entregues em 22/11/2011, conforme
AR, pegas 70, 71 e 72.

8. Transcorrido o prazo fixado, Chhai Kwo Chheng e a empresa Kao I Industria e Comércio
de Confecgoes Ltda. ndo apresentaram alegagdes de defesa quanto a citagdo respectiva. Assim, as

pessoas acima mencionadas devem ser consideradas revéis, dando-se prosseguimento ao processo, nos
termos do art.12, inciso IV e § 3°, da Lei8.443, de 16 de julho de 1992.

0. Por seu turno, as pessoas abaixo arroladas apresentaram resposta, nos termos adiante
identificados:
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a) a Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital, em 26/12/2011, apresentou, intempestivamente
(prazo vencido em22/12/2011, cf. AR, peca 70), alegacdes de defesa (peca 73);

b) o Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franga, em 11/4/2011, apresentou,
tempestivamente, alegacdes de defesa (peca 38);

c¢) o Sr. Jair Aratijo de Oliveira, em 11/4/2011, apresentou, tempestivamente, alegagdes de
defesa (pecga 46);

d) o Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque, em26/12/2011, apresentou, intempestivamente
(prazo vencido em 22/12/2011, cf. AR, pega 70), alegacdes de defesa (pega 73);

e) o Sr. Luis Sérgio Farias Machado, em 26/12/2011, apresentou, intempestivamente
(prazo vencido em22/12/2011, cf. AR, peca 70), alegacdes de defesa (peca 73);

f) a Sra. Maria Rita da Silva Valente, em 11/4/2011, apresentou, tempestivamente,
alegagoes de defesa (peca 38).

10. Observa-se que Antonia Nilcemar Linhares Vital, Jefferson Cavalcante Albuquerque e
Luis Sérgio Farias Machado apresentaram suas respostas além do prazo estipulado (v. subitem 8
acima). Entretanto, em aten¢do ao principio do formalismo moderado e ao da ampla defesa, recebem-
se as respostas apresentadas, submetendo-as a devida analise.

11. Acrescente-se que houve juntada aos autos, por responsaveis, de documentos
complementares, para subsidiar a presente instrucdo (pegas 54, 57, 58 e 61).

12. Em cumprimento ao Despacho a peca 75, foram juntadas aos presentes autos copias de
pecas do TC 350.275/1996-3 (pegas 77 a 97), nos termos propostos pela instrugcao a pega 74.

13. Por outro lado, também em decorréncia do mencionado despacho, foi promovida diligéncia
ao Banco do Nordeste do Brasil, para que encaminhasse a esta Secex/MA, no prazo de quinze dias,
copia da ata e demais documentos de registro da decisdo que aprovou, no ambito da agéncia Sao Luis
Centro do BNB, a opera¢do de empréstimo para capital de giro n° 9700006301/001 concedido a
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda (oficio a pega 99, entregue em 22/2/2010, cf.
recibo do protocolo, fl. 972, Vol. 4; reiterado pelo Oficio n® 763/2010, fls. 986/8, Vol 4, entregue em
13/7/2012, cf. protocolo, peca 100). Ocorreu, no entanto, que o Banco informou ndo ter localizado os
documentos solicitados (pega 101).

14. Por ultimo, em atendimento a despacho de 3/9/2012 (peca 103), foi promovida nova
diligéncia ao BNB, para que encaminhasse, no prazo de quinze dias, copia integral dos normativos
internos, vigentes no periodo de 22/7/1997 a 1°/9/1997 — ocasido do deferimento do Limite de Risco
para Cliente (LRC) e da operacdo de capital de giro para a empresa Kao I Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda. —, que disciplinavam a composigdo e atribuicdes do Comité de Avaliacdo de Crédito
na Dire¢do Geral (Comac) e dos Comités de Avaliagdo de Crédito nas Agéncias (Comag), a apuracao,
deferimento e utilizacdo de Limite de Risco para Cliente (LRC) e a concessdo de operagdo de crédito
combase na Resolug¢do 63 do Banco Central do Brasil (v. oficio, pega 109, entregue em 28/9/2012, cf.
protocolo, peca 110, p. 38). Em atencdo a referida diligéncia, o BNB encaminhou resposta em
9/10/2012 com as coOpias solicitadas (pega 110, p. 1-37).

15. Segue a analise das respostas apresentadas pelos responsaveis, a considerar os elementos
ora juntados aos autos.

EXAME TECNICO

16. Como se verifica nos registros disponiveis aos autos, os recursos financeiros em questao
foram creditados na conta-corrente 17528-2, Agéncia 0059 (Sao Luis-Centro), do Banco do Nordeste
do Brasil (peca 73, p. 185, peca 80, p. 9, 28, 31).

I. Questoes prejudiciais
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I.1. Coisa julgada

17. Os defendentes Antonia Nilcemar Linhares Vital, Jefferson Cavalcante Albuquerque e
Luis Sérgio Farias Machado alegaram que o objeto do presente processo ja foi apreciado por decisdao
transitada em julgado nos autos de agdo de improbidade administrativa 2006.37.00.005501-3, da 5?
Vara Federal da Justica Federal de 1* Instancia da Se¢do Judicidria do Maranhdo (peca 94, p. 30-51;
decisao de 9/2/2011, juntada a peca 73, p. 115-137; certidao de transito em julgado juntada a peca 73,
p. 192), em que a mesma foi rejeitada em relacdo a eles (cf. peca 73, p. 136 e 192), caso em que se
aplicaria o art. 5°, incisos XXXV ¢ XXXVI da Constituigdo da Republica, no sentido de que a coisa
julgada seja respeitada, em favor do principio da seguranga juridica. Nessa linha, apresentaram
ementas de julgados do Supremo Tribunal Federal (peca 73, p. 7-9). Desse modo, ndo poderia mais o
TCU avaliar, no ambito da presente tomada de contas especial, a conduta dos defendentes de forma
diferente daquela feita pelo Poder Judiciario Federal, com base nos mesmos fatos relatados naquela
acdo de improbidade (peca 73, p. 11, 132-136).

Analise

18. Compete ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso II, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra rrregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico. Assim, com assento no principio da
indepedéncia das instdncias expresso no art. 935 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, o qual
assevera que a responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas

no juizo criminal, e considerando que ndo se trata dessa circunstdncia excepcional, reafirma-se o poder
do TCU apreciar o presente feito, razio pela qualrejeita-se essa questdo prejudicial.

1.2. Dispensa de instauracdo da tomada de contas especial

19. Segundo os defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franga, Jair Araujo de Oliveira e
Maria Rita da Silva Valente, o presente processo deve ser arquivado, pois a tomada de contas especial
foi instaurada em 17/1/2011, referente a ato praticado em 22/7/1997. Assim, haviam decorrido mais de
dez anos do fato gerador, sem interrup¢do de prazo, quando da instauragio da TCE o que
desobedeceria ao art. 5°, §§ 4° e 5° da Instrugdo Normativa-TCU 56/2007 quanto ao prazo decenal
para instauragdo da TCE, em afronta aos principios da racionalizacdo administrativa e da economia
processual (pega 38, p. 4-5; peca 46, p. ).

Analise

20. Esclareca-se que a Instrucdo Normativa-TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, tem por
objetivo disciplinar a atuacdo das autoridades administrativas federais diante da omissdo no dever de
prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante
convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, da ocorréncia de desfalque, alcance, desvio
ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico de que resulte dano a administragao publica federal (cf. art. 1°). O ato que ensejou a
criacdo da presente tomada de contas especial foi o Acoérddao 3273/2010-TCU-Plendrio emitido no
ambito do TC 350.275/1996-3 referente a relatdrio de auditoria feita na aplicacdo de recursos federais
nas agdes relativas ao projeto denominado Polo de Confecgdes de Rosario, implantado no Municipio
de Rosario/MA. Assim, tal TCE funda-se no art. 47 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, que
determina ao TCU, no exercicio de fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, que ordene, desde logo, a conversao do
processo em tomada de contas especial. Assim, a citada instrugdo normativa ndo se aplica ao caso
presente, razao pela qual também se rejeita a presente questdo prejudicial.

II. Alegacdes de defesa
21. Irregularidade: concessao, em 199/1997, de empréstimo para capital de giro
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9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio de
Confecgoes Ltda., quando a situacdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratagdo
(infragdo do Manual Basico de Operagoes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolucdo 63 do Banco Central, item 7.1
“b”) — referida irregularidade tem como elementos de suporte o fato de quando foi realizada essa
operacao, ja eram de conhecimento publico as wrregularidades vinculadas ao empreendimento, bem
como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng, no planejamento e na
operacionalizacdo das mesmas (cf. peca 2, p. 18, subitem 6.2). Por outro lado, o BNB também sabia
que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a implantacao da segunda etapa do Polo de
Confecgdes, junto & empresa Yamacom, de propriedade do proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia
sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpdo, referentes a mencionada 2* etapa, haviam sido
construidos (peca 2, p. 18, subitem 6.3). Alm disso, documentos extraidos da internet, do sitio do
Tribunal de Justica do Maranhdo (www.tj.ma.gov.br), registram a existéncia de A¢do de Execucdo
impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (pecga 78, p. 23-25), e de Agdo de Cancelamento de Protesto
impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (peca 78, p. 19-22), anteriores a concessao do empréstimo
por parte BNB (pega 2, p. 19, subitem 6.8, alineas “c” e “d”).

22. Acrescente-se que houve preenchimento das fichas cadastrais da empresa Kao I em
4/9/1997 (pega 81, p. 32), e de seus socios junto ao BNB em 26/2/1998 e 21/8/1999 (pega 81, p. 34 ¢
36), s6 apds a contratagdo do financiamento pela mencionada firma, feita em 1°/9/1997 (peca 79, p.
23) e sem informagdes bdsicas (conforme indica fichas cadastrais dos soécios: Rogerio Lin, sem
indicacdo de telefones pessoais para contato, e-mail, atividade principal, renda, pega 81, p. 35; Chhai
Kwo Chheng, sem indicagdo de nome dos pais, profissdo, e-mail, peca 81, p. 36); ndo foiapresentada a
ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I, Sr. Kao Yi Jeh (v. contrato social, peca 80, p. 35-38).
Além desses aspectos, o estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo Comac/CE, no
valor de R$ 2.000.000,00, foi em 22/07/97, enquanto que a avaliagdo das garantias feitas tanto pela
Almeida Consultoria (peca 79, p. 39-44) como pelo engenheiro Antonio Vitério Lacerda Rodrigues
(peca 79, p. 45-49) datamde 01/07/1996, 20/07[06]/1996 (Almeida) e 14/11/1997 (Vitério).

II.1. Alegacdes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

23. Alegou a defendente que houve erro em sua responsabilizacdo devido a informagao
equivocada prestada pela Superintendéncia do BNB no Maranhdo que, por meio de oficio de 2003
(peca 73, p. 57-61; peca 84, p. 4-8; peca 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15), enviou ata da 536 reunido do
Comac, de 22/7/1997 (peca 73, p. 55-56; peca 78, p. 46-48) em resposta a pedido de identificagcdo dos
responsaveis pela andlise cadastral, aprovagao, contratagdo do crédito para capital de giro da Kao I. Tal
informacao teria sido retificada por outro oficio da Superintendéncia do BNB no Maranhdo do ano de
2011 (peca 73, p. 62-64; peca 84, p. 1-3; pega 86, p. 2-4; pega 89, p. 8-10) o qual esclareceu que a ata
anteriormente emitida do Comac nao se referia a aprovacao do empréstimo mas a uma aprovacao de
Limite de Risco para o Cliente (LRC, que ndo autorizaria a contratacdo de operacdes) (v. tb. Peca 73,
p. 16; itens 1 e 2.a. do oficio a pega 73, p. 62-64; pega 78, p. 48), o que levaria ao entendimento de que
a defendente ndo teria tido nenhuma participagdo no financiamento ruinoso, informacao essa que teria
sido ratificada pela auditoria interna do BNB, em documento também de 2011 (pega 73, p. 65-67; peca
86, p. 2-4).

24. Relatou que ndo analisou cadastro, ndo aprovou o financiamento € ndo contratou o crédito
em apreco por se tratar de procedimentos que ndo era de sua competéncia como membro do Comité de
Crédito da Direcdo Geral do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em Fortaleza/CE (Comac/CE).
Essas operagdes foram realizadas pelos membros do Comité de Crédito da Dire¢do Geral do BNB da
Agéncia Sao Luis (Comag/MA) (pega 73, p. 3).

25. Também houve erro na inclusao da defendente como responsavel por se tratar de ocupante
de funcdo de secretaria do Comac/CE, sem direito a voto, apenas responsavel pela elaboragcdo das atas
do citado Comité (peca 73, p. 3-4).
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26. Asseverou que o Comac/CE ¢ um comité deliberativo mas ndo apreciou, ndo deliberou
sobre o financiamento para capital de giro a empresa Kao I, datado de 1°/9/1997, no valor de R$
1.500.000,00, nem dele tomou conhecimento (peca 73, p. 11), pois a decisdo para tal empréstimo era
da algada e competéncia exclusiva da Comag/MA [da Agéncia] de Sdo Luis/Centro e foi aprovada
pelos Gerentes daquela unidade. Também dependia de decisdo exclusiva e da operacionalizagdo dos
gerentes do BNB da Agéncia da Sao Luis/Centro a andlise cadastral, a contratagdo e liberacdo de
parcelas e todos os procedimentos operacionais relativos a concessao do empréstimo (pega 73, p. 12).

217. Como suporte a essas afirmagdes, citou que as atribui¢des dos Comités de Crédito do BNB
sdo definidas por sua Diretoria por meio de resolugdes (RD) e que, a época dos fatos, era vigente a
RD/5093, de 26 de marco de 1996 (peca 73, p. 141-145), a qual fora regulamentada pelo normativo
Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito MAOC-8-2-1. No item 1 desse manual haveria indicagdo de
que caberia a0 Comac e ao Comag decidir sobre o deferimento de limites de risco e de operagdes de
concessao de crédito de acordo com as normas e regulamentos estabelecidos pela Diretoria. Esclareceu
que o Limite de Risco do Cliente (LRC) ndo implicava aprovagdo da concessao do crédito que, apos
aprovacao do limite, passava a ser deferida pelo Comag (pega 73, p. 12-13; v. normas MAOC 8-1-6,
de 24/5/1997, pega 73, p. 146, Manual Bésico-Operacdes de Crédito 4-13-9, peca 73, p. 147, e
MAOC-35-51, peca 73, p. 148).

28. O Comac ndo teria ascendéncia sobre a condugdo dos negdcios realizados pelas agéncias
nem teria como atribui¢des tal conducdo (pega 73, p. 13). A ata da reunido da Comac evidenciaria a
inexisténcia de aprovagao por esse colegiado de financiamento para a mencionada empresa na €poca
da concessao do empréstimo, de 1°/9/1997 (cf. docs, peca 73, p. 148-158 e 159-170).

29. O Comag/MA seria um comité deliberativo que funcionaria individualmente em cada
agéncia do BNB, sob a coordenacao do respectivo gerente, com algcadas, responsabilidades e atividades
proprias, formalmente definidas por dispositivos normativos da Diretoria do BNB, tais como o
MAOC-8-1-6, de 24/5/97 (é competéncia do Comag o deferimento de operacdo de concessdo de
crédito amparada exclusivamente em LRC). Assim, defendeu que o processo de analise cadastral,
concessdo e contratagdo do empréstimo foi executado no dmbito da Agéncia Sdo Luis-Centro, por
meio de seus administradores, sem participagdo dos membros do Comac/CE, que ndo deliberaram nem
tiveram conhecimento da operacao (peca 73, p. 14-15).

30. A autonomia da agéncia mencionada se faz notar, segundo a defendente (peca 73, p. 15),
pelos atos negociais praticados pelos gerentes da Agéncia, Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel

Francisco de Assis, consubstanciados na troca de correspondéncia que tiveram com os prepostos da
empresa Kao I (peca 73, p. 36, 171-172, 195).

31. A analise cadastral da situagdo da empresa, para fins de aprovacdo do empréstimo, foi
realizado pelos administradores da agéncia em apreco, uma vez que o cadastro ¢ elaborado e
atualizado periodicamente na Agéncia (v. peca 73, p. 193, cabegalho com nome da Agéncia), conforme
determinava o normativo entdo vigente (CIN-Cadastro-2-1-4, de 3/3/1997) (peca 73, p. 15 e 173).
Ademais, a planilha financeira para elaboracdo do contrato foi solicitada a Superintendéncia Financeira
do Banco (Sufin) pelo Gerente Alcinor Rabelo Tavares, da Agéncia Sdo Luis/Centro/MA (peca 73, p.
35 e 182). Os dados financeiros solicitados foram fornecidos a Agéncia com recomendacdes para
observancia do parecer com base no qual foi aprovada a operacdo, para a exigéncia de apresentacdo de
certidoes e consulta ao Cadin, além de observar as normas do Manual Basico de Operagdes (peca 73,
p. 36 € 194; peca 86, p. 16; pega 89, p. 22).

32. Quanto a aprovagao do crédito, foi, na verdade, realizada pela Comag/MA da Agéncia Sao
Luis-Centro (peca 73, p. 16, e subitens 2.b.i e 2.c do oficio a pega 73, p. 63), cuja ata, segundo
informou, jamais foi localizada (pega 73, p. 16).

33. A escritura ptblica do contrato de abertura do crédito entre o BNB e a Kao I, assinado, em
1°/9/1997, pelos gerentes Srs. Eliel Francisco de Assis e Alcinor Rabelo Tavares (pega 73, p. 159-170;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49397074.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'rcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

peca 79, p. 23-34), também evidenciaria que a contratacdo do empréstimo ocorreu no Ambito exclusivo
da Agéncia de Sao Luis-Centro/MA (peca 73, p. 13-14). Juntou documento da auditoria interna do
BNB em que se afirma que a concessao de empréstimo em questdo era de competéncia exclusiva do
Comag da Agéncia Sao Luis/MA, e que os normativos da época ndo atribuiam competéncia ao
Comac/CE para andlise cadastral para fim de concessdo de limites, contratacdo e desembolso do
referido empréstimo (peca 73, p. 18; expediente Audit 2011/093-016, de 4/1/2011, item 2, alineas “a”

(12

e “c”, peca 73, p. 67; peca 85, p. 69; peca 89, p. 1).

34. Apresentou informagdes transcritas da Informagdo Audit 97/095 (pega 73, p. 174-181) de
que os gerentes Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis foram punidos em decorréncia
de processo disciplinar instaurado acerca de suas condutas em referéncia ao empréstimo em apreco,
tais como o encaminhamento ao Comac/CE de [pedido] de concessdao de limite de risco para a Kao I
com dados ficticios (peca 73, p. 19-20, 174). Informou que os proprios gerentes reconheceram que
aprovaram a contratagdo do empréstimo para “tocar” a implantacdo da empresa Kao I, por tratar-se “de
empresa cuja viabilizacdo ¢ de interesse social, tendo em vista ser uma empresa ancora de 180
associacdes de costureiras” (pega 73, p. 20-21, 176). Em especial, o Sr. Eliel Francisco de Assis,
admitiu que descumpriu normas do Banco, mas para fortalecer o proprio Banco (peca 73, p. 21, e item
14, “c”, peca 73, p. 179). Ambos teriam sido considerados, pela auditoria interna, como
descumpridores de instrugdes normativa do BNB e cldusulas contratuais no processo de aprovacao e
concessao de empréstimo a empresa Kao I (pega 73, p. 25, 20 e 181)

35. Informou, ainda, que propds agravo regimental contra decisao de indisponibilidade de seus
bens proferida no ambito do Acordao 3.273/2010-TCU-P em decorréncia dos fatos aqui tratados (pega
73, p. 68-107) e, com apoio em decisdes proferidas pela Justica Federal que afastaram medida de
indisponibilidade de bens decretada, no ambito de processo judicial federal (processo
2001.1.00.003309-4/MA, pega 73, p. 108-114), inclusive na acdo civil publica com o mesmo objeto e
causa de pedir da presente TCE em que a referida acao foi rejeitada em relagdo a defendente e a seus
colegas membros o Comac/CE (processo 2006.37.00.005501-3, pega 73, p. 115-137), obteve sucesso
no agravo (item 9.1 do Acordao 1549/2011-TCU-P, cf. pega 73, p. 138-140), pois teria sido entendido
que ndo havia indicios de que a defendente havia praticado ato capaz de causar dano ao erario, o que
resultou na revogacao da indisponibilidade de bens contida no item 9.4.3 do mencionado Acordao.

36. Por fim, reiterou que ndo participou das negociagdes com o cliente Kao I, ndo analisou o
cadastro, ndo aprovou o empréstimo para capital de giro da Kao I € ndo contratou o empréstimo por
ndo serem atividades de sua competéncia € ndo ocorriam em sua esfera de atuacdo. Sequer tomou
conhecimento da existéncia do referido financiamento a época (pega 73, p. 23).

37. Propde o arquivamento dos autos, por auséncia de pressupostos para desenvolvimento
valido do processo, em virtude do equivoco na atribuicdo de responsabilidade da defendente em
relagdo a irregularidade em aprego (pega 73, p. 45-46).

Analise

38. Em relacdo a Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital, de fato, a ata da reunido do Comac
536%, de 22/7/1997 (v. peca 78, p. 46, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12), indica que sua
fungcdo no colegiado era de secretaria. Nos termos da Resolugdo BNB RD/5093, de 26 de marco de
1996, a atividade de secretaria do Comac era exercida pela Assessoria de Assuntos Operacionais e
Administrativos do Gabinete da Presidéncia e ndo constava o secretario entre os membros do
colegiado (item III e item IV, alinea “a”, subalinea “i” — pega 73, p. 143 — doc. 10 das alegagdes de
defesa da mencionada responsavel). Desse modo, deve ser excluida sua responsabilidade no ambito do
presente processo, por ndo ter praticado os atos aqui tratados, vez que ndo possuia poder de voto no

ambito do referido conselho.

39, Quanto aos demais responsaveis, membros do Comac/CE, tem-se, em verdade, que o BNB
retificou a indicagdo de responsabilidade pela concessao do empréstimo feita em 2003 (pega 89, p. 8-
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10; peca 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12), esclarecendo
que a ata do Comac anteriormente enviada (por meio do expediente de 3/4/2003, peca 78, p. 14-18;
peca 89, p. 11-15, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12) ndo se referia a aprovagdo do
empréstimo, mas a uma aprovacao de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que ndo autorizaria a
contratagdo de operagdes) (v. tb. itens 1 e 2.a. do oficio a pega 89, p. 8-10; peca 78, p. 48, extraidas do
TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12), que se baseava em informagdes cadastrais e gerenciais prestadas
pela agéncia de relacionamento com o cliente (peca 89, p. 8, item 2, alinea “a”, subalinea “i”, extraida
do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12). Complementou que a decisdo de aprovar o empréstimo foi
tomada pelo Comag da Agéncia Sao Luis Centro/MA (Comag), a qual detinha algada para a operagao
de capital de giro contratada com a empresa Kao I, bastando haver disponibilidade de recursos (peca
89, p. 8-9, item 2, alinea “b”, subalinea “i”, item 2, alinea ‘“c”, e item 3, extraidas do TC 350.275/1996-
3, cf. subitem 12). A ata da reunido do Comag da Agéncia Sdo Luis-Centro que aprovara a operagao
assim como os demais documentos que registraram esse fato, porém, ndo foram juntados aos autos e,
posteriormente, quando solicitados ao BNB, obteve-se a noticia, em 26/7/2012, de que ndo foram
localizados (v. pega 101).

40. Transcreveu o BNB, ainda, que o deferimento do LRC independia de como viessem a ser
formalizados os negocios que se fizessem com apoio nele (MAOC 6-3-19), e que o deferimento de
concessao de crédito amparada em LRC era da competéncia da Comag (MAOC 8-1-6) (pega 89, p. 9,
item4, alineas “a” e “b”; item 6, pega 86, p. 11, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12).

41. Nessa linha, a auditoria interna do BNB (Informagdo audit 2011/903-016, de 14/1/2011,
peca 85, p. 69-71; peca 89, p. 1-3, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12) esclareceu que ndo
identificara nos normativos vigentes a época dos fatos qualquer atribuicdo ao Comac para analise da
situagdo cadastral para fins de concessdo de operacao de crédito de capital de giro a empresa Kao |
(tem 1, alinea “a” — peca 89, p. 1, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12). A proposta de
concessdo de LRC foi primeiro aprovada no montante de R$ 2.650.000,00 pelo Comag/MA, em
10/7/1997, mas foi submetida a apreciagdo do Comac devido ao previsto na regra MAOC 8-3-
Competéncias Especificas — Concessao de Crédito, que aprovou LRC de R$ 2.000.000,00, em
20/7/1997 (v. pega 78, p. 47-48 extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12). Verificou-se,
posteriormente, que as informagdes contabeis da empresa Kao I, constantes da proposta de LRC
apresentada pela Agéncia de Sao Luis-Centro-MA eram ficticias (item 1, alinea “c”, pega 89, p. 1-2
extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12).

42. A auditoria interna ressaltou, ainda, que o documento intitulado “Utilizagdo de LRC” (peca
79, p. 35-38, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12) que indica decisdo de algada do Comac

ndo possui indicacao de que tal documento tenha sido apreciado por esse colegiado (item 1, alinea “e”
—peca 89, p. 2, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12), isto €, o documento ndo esta assinado
nem identifica ato de aprovagao. Além disso, tal documento tem como data da proposta um dia ndo 1til
(10/8/1997, um domingo). A auditoria interna ainda examinou as atas do Comac do periodo de 22 de
julho a 3 de setembro de 1997, época da ocorréncia dos fatos, e ndo identificou evidéncias de
apreciagdo de referida proposta de utilizagdo pelo Comac (item 1, alinea “g” — pega 89, p. 2: v. tb. atas
de 27/8/1997, 29/8/1997 e 3/9/1997, peca 89, p. 28-30; peca 90, p. 1-7; peca 86, p. 22-31; peca 92, p.

1-7, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12).

43. Nos termos da Resolu¢do-BNB RD/5093, de 26 de marco de 1996, foi decidido que as
decisdes do Banco no que se refere a deferimento e administracdo de créditos seriam adotadas de
forma colegiada, em sistema de alcada de decisdes (item I, peca 73, p. 141— doc. 10 das alegacdes de
defesa de ANTONIA NILCEMAR LINHARES VITAL, JEFFERSON CAVALCANTE
ALBUQUERQUE, e LUIZ SERGIO FARIAS MACHADO). Para tanto, foram instituidos os Comités
de Avalia¢do de Crédito na Direcdo Geral (Comac) e nas Agéncias (Comag) (item I, peca 73, p. 141—
doc. 10 das alegagdes de defesa de ANTONIA NILCEMAR LINHARES VITAL, JEFFERSON
CAVALCANTE ALBUQUERQUE, e LUIZ SERGIO FARIAS MACHADO).
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44, A norma Manual Basico-Operagoes de Crédito 4-13-9 estabelecia que operacdes de
repasse de recursos externos sob a Resolug¢do 63 do Banco Central do Brasil s6 podiam ser realizadas
por agéncias autorizadas (Manual Basico-Operacdes de Crédito 4-13-9, pega 82, p. 10, extraida do TC
350.275/1996-3, cf. subitem 12), dentre as quais estava a Agéncia Sdo Luis-Centro/MA (MAOC-35-
51, peca 89, p. 20, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12).

45. Observa-se na documentagdo juntada que a norma 5201-CIN-Cadastro-2-1-4, de 3/3/1997,
indicava ser da agéncia que jurisdicionar o domicilio do cliente a atribuicdo de elaborar sua ficha de
cadastro (peca 86, p. 15, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12). Evidencia-se, formalmente,
a atuacdo da Agéncia Sao Luis-Centro/MA na condigdo de responsavel pela elaboragdao da ficha de
cadastro e elaboragdo de andlise cadastral, com a juntada da ficha cadastral da Kao I, identificada com
o nome da agéncia no cabecalho, ¢ documentos de solicitacdo e obtengdao de dados financeiros pela
agéncia perante a area financeira do BN B para fim de concessao do empréstimo (pega 80, p. 25, e pega
89, p. 22; peca 80, p. 44-48; peca 86, p. 16; peca 89, p. 22, extraidas do TC 350.275/1996-3, cf.
subitem 12). Tem-se mais uma vez, evidéncia da ndo participagdo do Comac nesse processo.

46. Juntou-se aos autos evidéncia de que o contrato de abertura do crédito entre 0 BNB ¢ a
Kao I foi assinado pelos gerentes Srs. Eliel Francisco de Assis e Alcinor Rabelo Tavares (pega 79, p.
33, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12), indicando, mais uma vez, a autoridade da agéncia
para conduzir tal negociagdo, além de indicar ato que viabilizou a concessdo indevida do crédito, tendo
em vista ter sido pautado em informagdes inveridicas acerca do tomador do empréstimo (cf. subitem
41 acima).

47. Em relacdo aos normativos aplicaveis obtidos junto ao BNB (pega 110), verifica-se que
competia ao Comac o deferimento de limites de risco (LRC incluido), bem como ao Comag e a
Diretoria, conforme a algada (regra 2101-MAOC-8-3-2, item 1 — pega 110, p. 2). Excepcionalmente,
podia deferir operacdo de concessdo de crédito amparada exclusivamente em LRC cuja realizacdo
dependesse de autorizacdo da Direcdo Geral por ter prazo superior a cinco anos € nao comportar, pela
sua natureza, apresentacao de projeto (regra 2101-MAOC-8-3-2, item 13 — peca 110, p. 6). Em geral, a
atribuicdo de deferir operacdo de crédito amparada exclusivamente em LRC ¢ do Comag (regra 2101 -
MAOC-8-3-2, tem 8 — pega 110, p. 5).

48. Observa-se, também, que competia & agéncia proceder a avaliagdo de risco do cliente e
determinar-lhe o valor do LRC (regra 2101-MAOC-6-3-3 — peca 110, p. 8). Inclusive, cabia a agéncia
a responsabilidade de realizar visita gerencial para avaliagdo do risco do cliente (regra 2101-MAOC-6-
3-4 — pega 110, p. 8). Apurada a pontuagdo do cliente na avaliagao de risco, o valor do LRC seria
determinado automaticamente, por meio de planilha (regra 2101-MAOC-6-3-9 — peca 110, p. 8) e
submetido a competente alcada para deferimento (regra 2101-MAOC-6-3-17 — pega 110, p. 14), ou
seja, concessdo, renovacgdo, elevacdo ou reducdo da LRC (regra 2101-MAOC-6-3-19 — peca 110, p.
14).

49. Para apreciacdo da alcada de operagdes para concessao de capital de giro com repasses de
recursos externos sob a Resolugao-Bacen 63, como se amolda o caso em tela (vide termo de contrato,
Clausula Primeira, pega 79, p. 23-24), o deferimento de limite de LRC era da algada do Comac (regra
2101-MAOC-8-3-2, item 8 — peca 110, p. 5), mas deveria lhe ser enviada planilha por meio da qual se
determinou o valor do LRC proposto acompanhada das demais planilhas que tenham servido de base
para a determinagdo de tal valor, e o Relatorio de Visita e Avaliagdo de Risco (RVAR), se houvesse
(regra 2101-MAOC-6-3-18 — peca 110, p. 14). O deferimento dai decorrente independia de como
viesse a ser formalizados os negocios que se fizessem com apoio nele (regra 2101-MAOC-6-3-19 —
peca 110, p. 14).

50. A utilizagdo da LRC, por sua vez, traduz-se como a contratagdo com amparo na LRC
(regra 2101-MAOC-6-3-33 — peca 110, p. 16).
51. Ainda quanto as operagdes para concessao de capital de giro com repasses de recursos
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externos sob a Resolu¢do-Bacen 63, cabia a agéncia contatar a area financeira do BNB para obtengao
das instrucdes necessarias a contratagdo das operagdes — definicdo de prazo do repasse, das datas de
vencimento ¢ de pagamento, valor das prestacdes de principal, percentuais dos encargos incidentes
aliquotas para ressarcimento, pelo mutuario, dos tributos acaso recolhidos pelo BNB (regra 2101-
Manual Basico-Operagdes de Crédito-4-13-9.3 — peca 110, p. 35).

52. Diante do exposto, ndo se evidenciou que os membros do Comac hajam praticado ato em
desconformidade com a competéncia a eles atribuida, nem que tenham agido de forma dolosa ou
culposa, vez que deferiram a LRC com suporte em informagdes fornecidas pelos administradores da
Agéncia Sao Luis-Centro/MA. Entdo, ndo lhe foram prestadas informag¢des que pudessem permitir
decisdo que negasse o crédito ou a concessdo de limite menor, o que induziu os membros do Comac a
erro escusavel de aprovar limite de LRC com base em situacdo patrimonial diferente da que
efetivamente existia a época (v. subitem 34 e 41; Balango Patrimonial, peca 78, p. 43-45, Pauta
Comac, peca 78, p. 48).

53. Ademais, a planilha com dados para a concessao do LRC indicava pontuagao de risco de
7,9 (v. peca 78, p. 48), que, segundo regra MAOC 6.3.10 (cf. peca 110, p. 9), levava a definicdo da
proposta do LRC com base na soma do menor dentre os valores obtidos pela aplicagao de 16% sobre a
Receita Operacional Bruta (indicada como sendo R$ 1.453.415,00, o que resultou em R$ 232.546,40 —
ver Se¢ao VI — Dados Considerados no Calculo do Limite, item 5 — Parametros Definidores do LRC —
Percentual da Receitra Operacional Liquida Anual do Cliente, pegca 78, p. 48) ou pela aplicagdo de
130% sobre o valor do Patriménio Liquido (indicado como sendo R$ 4.552.931,00, o que resultou em
valor de R$ 5.918.810,30) com o valor obtido pela aplicagao de 130% sobre o Fluxo de Caixa Liquido
(definido em R$ 1.753.938,00, o que resultou em R$ 2.455.513,20— ver Se¢ao VI — Dados
Considerados no Calculo do Limite, item 5 — Pardmetros Definidores do LRC — Percentual do Fluxo
de Caixa Liquido, peca 78, p. 48). Da aplicagdo da citada regra, somou-se o resultado da aplica¢do do
percentual indicado sobre a Receita Operacional Bruta (R$ 232.546,40) com o da aplicagdo do
percentual indicado sobre o Fluxo de Caixa Liquido (R$ 2.455.513,20) e obteve-se o Valor do Limite
Apurado de R$ 2.688.059,60 (arredondado para 2.688.060,00 — ver Se¢do V — Limite de Risco para
Cliente — LRC, Valor do Limite Apurado), sendo sugerido R$ 2.650.00,00 (ver Se¢ao V — Limite de
Risco para Cliente — LRC, Valor Sugerido pelo Comag) de limite, mas deferido somente R$
2.000.000,00 (cf. carimbo na planilha, pega 78, p. 48). Desse modo, conclui-se que as informagdes
utilizadas para deferir o LRC eram adequadas para esse fim, e aparentavam a correta aplicagao das
normas pertinentes.

54. Nesses termos, acolhem-se as alegacdes de defesa apresentadas, com a proposicao de
excluir a responsabilidade dos Srs. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante
Franca, Jair Aratijo de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e
Maria Rita da Silva Valente, entdio membros do Comac/CE, quanto ao deferimento da operagdo de
empréstimo de capital de giro a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., objeto do
presente processo.

11.2. Alegacdes de defesa — Francisco Mavignier Cavalcante Franca

55. Alegou o defendente que a operagdo bancaria questionada foi deferida pela
Comag/Agéncia Sao Luis/MA com apoio em limite de crédito deferido pelo Comac/Diregdo
Geral/Fortaleza, do qual entdo era membro. Tal limite foi deferido meses antes da operagdo e combase
em processo regularmente constituido pelas areas técnicas do BNB com dados cadastrais e econdmico-
financeiros satisfatorios acerca da empresa Kao I. O que ndo se sabia, entdo, ¢ que tais dados eram
ficticios, “arranjados pelos gerentes”, o que foi constatado pela auditoria interna do Banco em processo
de verificagdo direta na citada Agéncia e resultou em processo administrativo disciplinar que culminou
coma demissdo dos gerentes em decorréncia dessas atitudes (pega 38, p. 5).

56. Explicou que o processo de deferimento de limite de crédito, segundo as normas entdo
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vigentes no BNB (RD 5093, de 26/3/1996), tramitava pelo Comac e pelo Comag, segundo regime de
alcadas (cf. MAOC 8-2-1, de 30/4/1996), ndo cabendo ao Comac a analise de viabilidade, de
concessao, contratacdo e liberagdo do empréstimo. A ele cabia aprovar, nos limites de sua algada,
mediante proposi¢do das agéncias baseadas em estudos técnicos de viabilidade (incluindo avaliacdo de
risco do interessado, conforme MAOC-6-3-3, de 19/4/1996), o Limite de Risco Cliente (LRC) para
amparar empréstimos de capital de giro (pega 38, p. 6).

57. Nesse processo, as agéncias deveriam praticar atos preparatorios como visitas gerenciais ao
cliente, as quais resultavam nos relatdrios “Relatério de Visita e Avaliagdo de Risco Cliente (RVAR)”
e “Relatorio de Limite de Risco-Cliente (LRC)”, conforme MAOC-6-3-4 ¢ 6-3-7 (pega 38, p. 6-7).

58. Entdo, os limites aprovados pelo Comac/Direcdo Geral eram deferidos, sempre, com base
nos referidos relatdrios de andlise técnica e gerencial da agéncia onde o cliente concentrava os seus
negocios, a qual também competia a elabora¢do de cadastro de interessados, conforme normas CIN -
Cadastro -2-1-4 e 2-2-10 (peca 38, p. 7).

59. J& o processo de deferimento de empréstimo ou financiamento (compreendidos
negociacdo, andlise, vinculagdo de garantias, deferimento, concessdo, contratacdo, liberacdo e
administra¢do de créditos liberados) era executado totalmente pela agéncia, respeitados os limites de
crédito deferidos pelo Comac, conforme normas MAOC 8-1-6, de 24/5/1997, 6-3-34, de 4/3/1997, 6-3-
2, de 19/4/1996, observadas as normas operacionais do BNB (peca 38, p. 7).

60. O deferimento do LRC “ndo implicava, automaticamente, o deferimento da concessdo do
empréstimo ou financiamento” ao portador da LRC, pois, sendo o MAOC-6-3-19, de 4/3/1997, tal
deferimento independia de como viessem a ser formalizados os negbcios que viessem a ser feitos
como apoio nele (pega 38, p. 8).

61. Prosseguindo em suas alega¢des, informou que, de fato, o empréstimo em exame foi
realizado com apoio no LRC deferido pelo Comac. Essa decisdo do Comac estabelecera o limite de
risco com base no qual poderia a agéncia deferir a concessdo de empréstimo a Kao I, “desde que
observadas as condigoes regulamentares de prazo, caréncia, encargos finaceiros, garantias, etc. e
cadastro devidamente atualizado”.

62. A proposta de LRC da Kao I teria sido inicialmente aprovada pelo Comag/Agéncia Sao
Luis-Centro/MA, no valor de R$ 2.650.000,00, enviada, em seguida, com parecer favoravel, a decisdo
do Comac/Fortaleza (nos termos do MAOC 6-3-9, de 19/4/1996 e 6-3-17, de 4/3/1997), com
informagoes cadastrais “boas”, inexisténcia de restricdes a pretendente, inclusive quanto a agdes
executivas, ¢ dados econdmico-financeiros satisfatorios. Foi apontada uma nota 7.90 de avaliagao de
risco feita pela Agéncia (cf. competéncia definida no MAOC 6-3-3, de 19/4/1996) classificada como
“pbom”, o que indicava a possibilidade de o BNB poder comprometer at¢ 3% do seu PatrimOnio
Liquido em negocios com a aludida empresa, nos termos do MAOC 6-1-2, de 4/3/1997, e 6-1-3, de
21/3/1996 (pega 38, p. 8). Esse conjunto de informagdes satisfatdrias constantes do RVAR (peca 80,
p. 50-53) e do Relatorio LRC produzidos na esfera de competéncia da Agéncia levou os membros do
Comac, a proporem, de boa-f¢, em estrita observancia aos normativos do BNB, o LRC no montante de
R$ 2.000.000,00, reduzindo, prudencialmente, a proposta da agéncia (peca 38, p. 9, subitem 39, ¢ 10,
subitem 46; peca 78, p. 48).

63. Afirmou que ndo poderia supor, naquelas condigcdes apresentadas entdo, que os gerentes da
agéncia, ‘“‘comsiderados idoneos e confiaveis”, tinham gerado, em relacio a empresa Kao I,
informagdes cadastrais e econdmico-financeiras falsas, € que a nota de risco estava sob influéncia de
dados ficticios. Tais irregularidades s6 foram detectadas depois, pela auditoria interna do BNB, que
resultou na instauragdo de processo administrativo disciplinar contra os membros do Comag, segundo
Informagdo Audit 97/065, de 13/11/1997 (pega 78, p. 49-56), que culminou com a demissdao dos
gerentes da agéncia identificados como responsaveis pelos feitos irregulares, os Srs. Moisés Bernardo
de Oliveira e Eliel Francisco de Assis (peca 38, p. 9).
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64. Acrescentou que foi com base nesses esclarecimentos que o Tribunal Regional Federal da
1* Regido, em Agravo de Instrumento 2007.01.00.003309-4/MA (v. pega 38, p. 20-24; peca 90, p. 12-
15), determinou o desbloqueio dos seus bens antes determinado pelo Juizo da 5* Vara da Sec¢ao
Judicidria do Maranhdo nos autos da acdo de improbidade administrativa 2006.37.00.005501-3 (v.
peca 94, p. 30-51) proposta em face das irregularidades constatadas na implantagdo e execugdo do
projeto do Polo de Confecgdes de Rosario/MA, no qual o defendente foi arrolado como réu (pega 38,
p. 10). No despacho e voto do relator do agravo de instrumento, indicou-se que foi entendido que o
Comac apenas deferiu um LRC a vista dos dados ficticios informados pelo Comag/Agéncia Sao Luis-
Centro/MA e ndo teria procedido a decisdao sobre a concessao de financiamento (pega 38, p. 10).

65. Assim, mesmo tendo sido comprovadas irregularidades no empréstimo em referéncia, ndo
poderia ser responsabilizado pelos

desacertos dos empregados da Agéncia BNB em Sdo Luis-MA, porquanto nenhuma culpa lhes
pode ser atribuida, considerando que ndo praticaram nenhum ato no deferimento da concessao,
contratagdo e liberacdo da aludida operacao bancaria (pega 38, p. 11).

66. Considerando a auséncia de responsabilidade subjetiva (dolo ou culpa), por ndo ter
participado dos atos irregulares cometidos na agéncia do BNB em Sao Luis/MA na concretizagdao do
empréstimo a Kao I, ndo poderia por isso ser apenado o defendente (pega 38, p. 11, subitens 48 a 50).

67. Desse modo, faltariam pressupostos para a instauracdo da presente TCE, a ensejar o seu
arquivamento, considerando que o defendente ndo participou das negociagdes do empréstimo com a
empresa Kao I, ndo coletou informagdes cadastrais e econdmico-financeiras a respeito da empresa Kao
I, ndo aprovaram a concessdao de empréstimo para a empresa Kao I, ndo assinaram o contrato de
empréstimo respectivo € nao autorizaram a liberagao dos recursos oriundos do empréstimo (pega 38, p.
11). Logo, ndo foram responsaveis pela contratacdo do empréstimo, apesar da existéncia de dados
negativos da empresa beneficiaria, ferindo o MAOC 4-13-7.1 ‘“b” (pega 38, p. 12), pois cabia ao
Comag da Agéncia Sao Luis do BNB, antes de autorizar o empréstimo, atualizar e analisar a situag@o
cadastral da empresa, indeferindo a realizacdo da operacdo diante da existéncia de dados negativos,
cumprindo o MAOC 4-13-7.1 “b” citado.

Analise

68. Em termos gerais, trouxe o defendente os mesmos argumentos apresentados pelo
defendente anterior. Desse modo, considera-se ja enfrentados tais argumentos andlise das alegagdes de
defesa objeto da se¢do antecedente, motivo pelo qual se acolhem as alegagdes de defesa apresentadas.

11.3. AlegacOes de defesa — Jair Araujo de Oliveira

69. A manifestagdo de mérito do defendente registrada as paginas 3-12 da peca 46 ¢ idéntica
aquela feita pelos defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franga e Maria Rita da Silva Valente a
peca 38, p. 5-13, ja cuidada na se¢do anterior, aplicando-se-lhe a mesma andlise e conclusdes.

11.4. AlegacOes de defesa — Jefferson Cavalcante Albuguerque

70. O Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque foi coautor das alegacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secao I1.1., aplicando-se-lhe a mesma andlise
e conclusdes.

11.5. AlegacOes de defesa — Luis Sérgio Farias Machado

71. O Sr. Luis Sérgio Farias Machado foi coautor das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na se¢do II.1., aplicando-se-lhe a mesma andlise e
conclusdes.

I1.6. AlegacOes de defesa — Maria Rita da Silva Valente

72. A Sra. Maria Rita da Silva Valente foi coautora das alegagdes de defesa apresentadas pela
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Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca ja cuidada na se¢do I1.2., aplicando-se-lhe a mesma analise
e conclusoes.

73. Irregularidade: nao exigéncia de fianca para a referida concessdo (descumprimento a
norma 1101-Manual Basico - Operagoes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro -
Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central - Item 7.1 “b”" —
Fianga)

11.7. Alegacoes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

74. A defendente consignou que ndo negociou garantias para o capital de giro para a empresa
Kao I, procedimento esse que ndo era de sua competéncia como membro do Comac. Também nao
tinha poder para definir tais garantias (peca 73, p. 3).

75. Alegou a defendente (pega 73, p.3) que houve erro em sua responsabilizacdo devido a
informagao equivocada prestada pela Superintendéncia do BNB no Maranhao que, por meio de oficio
de 2003 (pega 73, p. 57-61; pega 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15), enviou ata da 536* reunido do Comac,
de 22/7/1997 (pega 73, p. 55-56) em resposta a pedido de identificacdo dos responsaveis pela definigao
de garantias para capital de giro da Kao I. Tal informagdo teria sido retificada por outro oficio da
Superintendéncia do BNB no Maranhdo do ano de 2011 (pega 73, p. 62-64; pega 86, p. 2-4; peca 89, p.
8-10) o qual esclareceu que a ata anteriormente emitida do Comac ndo se referia a aprovagdo do
empréstimo mas a uma aprovagdo de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que ndo autorizaria a
contratagdo de operagdes) (v. tb. Peca 73, p. 16; itens 1 e 2.a. do oficio a peca 73, p. 62-64), o que
levaria ao entendimento de que defendente ndo teria tido nenhuma participagdo no financiamento
ruinoso, informag¢do essa que teria sido ratificada pela auditoria interna do BNB, em documento
também de 2011 (pega 73, p. 65-67).

76. A decisdo para o empréstimo em apreco era da alcada e competéncia exclusiva da
Comag/MA [da Agéncia] de Sdo Luis/Centro e foi aprovada pelos Gerentes daquela unidade. Também
dependia de decisdo exclusiva e da operacionalizacdo dos gerentes do BNB da Agéncia da Sao
Luis/Centro a negociac¢ao de garantias e todos os procedimentos operacionais relativos a concessao do
empréstimo (peca 73, p. 12).

77. A defini¢do das garantias, conforme relatou a defendente, ocorrera por ocasiio da
aprovacao do empréstimo para capital de giro a empresa Kao I (pega 81, p. 16-26), por decisdao dos
administradores da Agéncia Sdo Luis-Centro do BNB, por meio do respectivo Comag. A norma
MAOC-4-13-7 do BNB (pega 73, p. 147) estabelecia que, para esse tipo de operagdo, devia ser exigida
hipoteca, fianga, “pelo menos, dos dois principais socios, e uma relagdo garantia real/crédito minima

de 130%” (peca 73, p. 17 € 23).

78. A auditoria interna do BNB revelou, no entanto, no ambito de processo administrativo
disciplinar, ter sido responsabilidade dos administradores da Agéncia de Sdo Luis-Centro/MA as
irregularidades na constituicdo das garantias da operag¢do de empréstimo para capital de giro a empresa
Kao I, por ter havido liberagdo de crédito com garantias insuficientes e descumprimento de clausula

[do contrato registrado] em escritura publica [Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro, alinea ‘“e”,
contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997] (pega 73, p. 17-18 e 174; pega 79, p. 25).

79. Outro fato que reforcaria o entendimento de que a negociagdo das garantias ocorrera no
ambito da agéncia em apreco foi a informagdo prestada pela Agéncia a area financeira do Banco,
enviada pelo Gerente Alcinor Rabelo Tavares, sobre as garantias da operacdo (peca 73, p. 18 e 182).

80. Os gerentes Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis teriam admitido que
aprovaram a constituigdo das garantias respectivas, segundo registros da auditoria interna (pega 73, p.
20-21, 42, 176), os quais seriam os verdadeiros responsaveis por esses atos (peca 73, p. 43).

81. Por fim, reiterou que ndo discutiu ou definiu garantias referentes ao empréstimo para
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capital de giro da Kao, funcdo de atribuicdo do Comag/Agéncia Sdo Luis/MA (v. peca 73, p. 38-39;
43; Carta Audit-201/903-016, de 14/1/2011, peca 73, p. 66, item 1, “h”; peca 85, p. 70; peca 89, p. 2).
Sequer tomou conhecimento da existéncia do referido financiamento a época (peca 73, p. 23).

Analise

82. A leitura dos oficios de 2003 (item 1, “d” - peca 89, p. 11, extraida do TC 350.275/1996-3,
cf subitem 12) e de 2011 (item 1 - pega 89, p. 8, extraida do TC 350.275/1996-3, cf. subitem 12)
evidencia que houve, de fato, uma retificagdo de informagdes quanto a indicagdo dos responsaveis pela
ndo exigéncia de fianca. Ademais, a atuacdo do Comac restringiu-se a aprovacao de LRC, sem
registros de atos praticados referentes as garantias concernentes ao empréstimo em apreco (V.
documento de Concessdo de Limite de Risco para Cliente — LRC, peca 78, p. 48). De fato, a auditoria
interna do BNB averiguou que as irregularidades na constituicdo das garantias da operacdo de
empréstimo para capital de giro a empresa Kao I foram cometidas pelos administradores da Agéncia
Sao Luis-Centro/MA (peca 78, p. 49 e 52, itens 6 a 10, 56, item 26, pega 80, p. 25).

83. Nesses termos, acolhem-se as alegacdes de defesa apresentadas, com a proposi¢ao de
excluir a responsabilidade dos Srs. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante
Franga, Jair Aratjo de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e
Maria Rita da Silva Valente, entdio membros do Comac/CE, quanto a ndo exigéncia de fianga na
operagdo de empréstimo de capital de giro a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.,
objeto do presente processo.

I1.8. Alegacdes de defesa — Francisco Mavignier Cavalcante Franca

84. O defendente disse que o processo de deferimento de empréstimo, compreendendo a
vinculagdo de garantias, era executado totalmente nas agéncias, sempre observado o regulamento
operacional do BNB (manuais de normas) que definiam as garantias (peca 38, p. 7). Acrescentou que
as irregularidades perpretadas na realizagdo das garantias s foram constatadas, posteriormente, pela
auditoria interna do BNB que resultou em processo disciplinar contra os membros do Comag na
Agéncia de Sao Luis e punicao dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de
Assis com demissdo (pega 38, p . 9).

85. Reiterou que ndo discutiu nem definiu garantias para o empréstimo com a empresa Kao |
(peca 38, p. 11); ndo foi responsavel pela ndo obtengdo das garantias previstas e admitidas na norma
interna do BNB, inclusive fianga, em descumprimento a norma constante no “//0/-Manual Basico —
Operagoes de Crédito — Titulo 4 — Programas par Capital de Giro — Capitulo 13 — Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Bano Central — item 7.1 “b” — Fianga, pois cabia a0 Comag
da Agéncia Sao Luis o dever de exigir as garantias previstas e admitidas nas normas do BNB, inclusive
fianca, como previsto na norma aqui citada (pega 38, p. 12).

Analise

86. Em termos gerais, trouxe o defendente os mesmos argumentos apresentados pelo
defendente anterior. Desse modo, considera-se ja enfrentados tais argumentos andlise das alegacdes de
defesa objeto da se¢do antecedente, motivo pelo qual se acolhem as alega¢des de defesa apresentadas.

11.9. Alegacdes de defesa — Jair Araujo de Oliverra

87. A manifestagdo de mérito do defendente registrada as paginas 3-12 da peca 46 ¢ idéntica
aquela feita pelos defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franca e Maria Rita da Silva Valente a
peca 38, p. 5-13, ja cuidada na se¢do anterior, aplicando-se-lhe a mesma andlise e conclusdes.

11.10. Alegacdes de defesa — Jefferson Cavalcante Albuguerque

88. O Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque foi coautor das alegacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secao I1.7., aplicando-se-lhe a mesma andlise
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e conclusoes.

II.11. AlegacOes de defesa — Luis Sérgio Farias Machado

89. O Sr. Luis Sérgio Farias Machado foi coautor das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na se¢do II.7., aplicando-se-lhe a mesma andlise e
conclusdes.

I1.12. Alegacdes de defesa — Maria Rita da Silva Valente

90. A Sra. Maria Rita da Silva Valente foi coautora das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca ja cuidada na secao IL.8., aplicando-se-lhe a mesma analise
e conclusodes.

91. Irregularidade: indicios de aceita¢do de garantias em valor inferior ao exigido pela norma
(1101-Manual Bdasico - Operagoes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo
13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central - Item 7.2 - Tabela de
Pontuag¢do) — tal rregularidade conta como aspectos fundamentais (v. subitem 5, alineas “c”, “d” e

9.

¢

a) existéncia, na escritura publica de compra e venda do imével dado em hipoteca pela Kao
I, de condigdo resolutdria que impos ao comprador (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar a implantacao
do empreendimento no prazo de noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem como
conclui-lo em vinte meses, sob a pena de reversao do imével ao patrimonio da vendedora (Companhia
de Desenvolvimento Industrial do Maranhdo - CDI, sociedade de economia mista controlada pelo
Governo do Estado do Maranhdo), sem qualquer direito de ressarcimento ao comprador (Clausula
Terceira — pega 79, p. 3). Como a Kao I ndo concluiu a implantacdo do empreendimento, depreende-se
que o imovel pode ser legalmente reclamado pelo Governo Estadual, privando o BNB dessa garantia;

b) existéncia de estudo feito pelo Comac em papel timbrado do BNB, mas sem assinatura,
as garantias oferecidas pela tomadora do empréstimo foram da ordem de 63,35%, inferior aos 130%
exigidos pela norma (pega 79, p. 35-38) (1101-Manual Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 -
Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolucdo 63 do
Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacao);

c¢) realizacdo de avaliagdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 79, p. 39-44), que,
segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1), também fez
avaliacdo de imoveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do representante da Kao I,
Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que elaborou os inimeros projetos dos
empreendimentos de Rosario e Sdo Luis, encabecados pelo mencionado empresario.

I1.13. Alegacdes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

92. A defendente asseverou que ndo negociou garantias referentes ao crédito para capital de
giro para a empresa Kao I (peca 81, p. 16-26), procedimento que ndo era de sua competéncia como
membro do Comag/CE, tendo tudo sido realizado pelos membros do Comag e Gerentes da Agéncia de
Sao Luis-Centro.

93. Alegou a defendente (peca 73, p.3) que houve erro em sua responsabilizacdo devido a
informagao equivocada prestada pela Superintendéncia do BNB no Maranhdo que, por meio de oficio
de 2003 (pega 73, p. 57-61; peca 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15), enviou ata da 536 reunidao do Comac,
de 22/7/1997 (peca 73, p. 55-56) em resposta a pedido de identificacdo dos responsaveis pela definicao
de garantias para capital de giro da Kao I. Tal informagdo teria sido retificada por outro oficio da
Superintendéncia do BNB no Maranhdo do ano de 2011 (pega 73, p. 62-64; peca 86, p. 2-4; peca 89, p.
8-10) o qual esclareceu que a ata anteriormente emitida do Comac ndo se referia a aprovagdo do
empréstimo mas a uma aprovacao de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que nido autorizaria a
contratacdo de operagoes) (v. tb. Peca 73, p. 16; itens 1 e 2.a. do oficio a peca 73, p. 62-64), o que
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levaria ao entendimento de que defendente ndo teria tido nenhuma participagdo no financiamento
ruinoso, informacdo essa que teria sido ratificada pela auditoria interna do BNB, em documento
também de 2011 (pega 73, p. 65-67).

94. A decisdo para o empréstimo em apreco era da alcada e competéncia exclusiva da
Comag/MA [da Agéncia] de Sdo Luis/Centro e foi aprovada pelos Gerentes daquela unidade. Também
dependia de decisao exclusiva e da operacionalizacdo dos gerentes do BNB da Agéncia da Sao
Luis/Centro a negociacdo de garantias e todos os procedimentos operacionais relativos a concessao do
empréstimo (peca 73, p. 12).

95. A definigdo das garantias, conforme relatou a defendente, ocorrera por ocasido da
aprovacao do empréstimo para capital de giro a empresa Kao I (peca 81, p. 16-26), por decisdo dos
administradores da Agé€ncia Sdo Luis-Centro do BNB, por meio do respectivo Comag. A norma
MAOC-4-13-7 do BNB (pecga 73, p. 147) estabelecia que, para esse tipo de operagdo, devia ser exigida
hipoteca, fianca, “pelo menos, dos dois principais socios, e uma relagdo garantia real/crédito minima
de 130%” (peca 73, p. 17 e 23).

96. A auditoria interna do BNB revelou, no entanto, no ambito de processo administrativo
disciplinar, ter sido responsabilidade dos administradores da Agéncia de Sdo Luis-Centro/MA as
irregularidades na constituicdo das garantias da operagdo de empréstimo para capital de giro a empresa
Kao I, por ter havido liberagdo de crédito com garantias insuficientes e descumprimento de cldusula

[do contrato registrado] em escritura publica [Clausula Terceira, Paragrafo Terceiro, alinea ‘“e”,
Escritura Publica de abertura de crédito, de 1°/9/1997] (peca 73, p. 17-18 e 174; peca 79, p. 25).

97. Outro fato que reforcaria o entendimento de que a negociacdo das garantias ocorrera no
ambito da agéncia em apreco foi a informagdo prestada pela Agéncia a area financeira do Banco,
enviada pelo Gerente Alcinor Rabelo Tavares, sobre as garantias da operacao (peca 73, p. 18 e 182).

98. Os gerentes Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis teriam admitido que
aprovaram a constituicdo das garantias respectivas, segundo registros da auditoria interna (peca 73, p.
20-21, 176).

99. Transcreveu pronunciamento do Sr. Eliel Francisco de Assis, Gerente da Agéncia Sao
Luis-Centro, feito no ambito de processo adminstrativo disciplinar, em que, quanto a insuficiéncia de
garantias do empréstimo em questdo, entendia ser prematuro dizer que ndo tivesse sido atendido ao
minimo de 130% estabelecido na norma do Banco, pois a garantia oferecida pela Kao I para lastro das
operacdes com as associagdes teria sido dada adicionalmente as garantias exigidas na analise,

“podendo ser extinta quanto o Banco julgar suficiente as garantias das associagoes”. (peca 73, p. 22
e 43).

100. Registro da auditoria interna feitos na informagdo Audit 97/065, de 13/11/1997, indicam
que a liberagao de créditos com garantias insuficientes agravada pelo descumprimento de cladusula em
escritura publica [Clausula Terceira, Pardgrafo Terceiro, alinea “e”, Escritura Publica de abertura de
crédito, de 1°/9/1997] (pega 79, p. 25), em beneficio do mesmo cliente (v. peca 73, p. 41 e 196; peca
78, p. 49-56).

101. Os gerentes Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis teriam admitido que
aprovaram a constituigdo das garantias respectivas, segundo registros da auditoria interna (peca 73, p.
20-21, 42, 43, 176).

102. Por fim, reiterou que ndo discutiu ou definiu garantias referentes ao empréstimo para
capital de giro da Kao, funcdo de atribuicdo do Comag/Agéncia Sao Luis/MA (v. pega 73, p. 38-39;
43; Carta Audit-201/903-016, de 14/1/2011, peca 73, p. 66, item 1, “h”; pega 85, p. 69-71; peca 89, p.
1-3). Sequer tomou conhecimento da existéncia do referido financiamento a época (peca 73, p. 23).

Analise
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103. De antemao, ressalte-se que foi desconsiderado, para fins de andlise, o contetido do estudo
atribuido ao Comac com dados sobre as garantias oferecidas, por se tratar de documento apocrifo (v.
peca 79, p. 35-38).

104. A leitura dos oficios de 2003 (item 1, “d” - peca 73, p. 57) e de 2011 (item 1 - peca 73, p.
62) evidencia que houve, de fato, uma retificacdo de informagdes quanto a indicacdo dos responsaveis
pela definicdo das garantias. Ademais, como analisado na secdo II.1, a atuacdo do Comac restringiu-se
a aprovagdo de LRC, sem registros de atos praticados referentes as garantias concernentes ao
empréstimo em apreco. De fato, a auditoria interna do BNB averiguou que as irregularidades na
constituicdo das garantias da operacdo de empréstimo para capital de giro a empresa Kao I foram
cometidas pelos administradores da Agéncia Sdo Luis-Centro/MA (pega 73, p. 174 e 177, itens 6 a 10,
181, item 26, p. 182).

105. A propoésito, observa-se que outros foram os responsaveis pela assinatura da escritura de
constituicdo de hipoteca (peca 78, p. 40), e da escritura de retificacdo e ratificacdo de constituicdo de
hipoteca, peca 78, p. 41-42).

106. Nesses termos, acolhem-se as alegacdes de defesa apresentadas, com a proposicdo de
excluir a responsabilidade dos Srs. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante
Franga, Jair Araujo de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e
Maria Rita da Silva Valente, entdio membros do Comac/CE, quanto a aceitacdo de garantias em valor
inferior ao exigido pelos normativos internos do BNB para deferimento da operacao de empréstimo de
capital de giro a empresa Kao I Industria ¢ Comércio de Confecgdes Ltda., objeto do presente
processo.

11.14. Alegacdes de defesa — Francisco Mavignier Cavalcante Franca

107. O defendente disse que o processo de deferimento de empréstimo, compreendendo a
vinculagdo de garantias, era executado totalmente nas agéncias, sempre observado o regulamento
operacional do BNB (manuais de normas) que definiam as garantias (peca 38, p. 7). Acrescentou que
as irregularidades perpretadas na realizacdo das garantias s6 foram constatadas, posteriormente, pela
auditoria interna do BNB que resultou em processo disciplinar contra os membros do Comag na
Agéncia de Sdo Luis e puni¢cdo dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de
Assis com demissao (pega 38, p . 9).

108. Reiterou que ndo discutiu nem definiu garantias para o empréstimo com a empresa Kao I
(peca 38, p. 11); ndo foi responsavel pela ndo exigéncia de garantias em valor correspondente ao
estabelecido na norma, desrespeitando o “//01-Manual Bdsico — Operagoes de Crédito — Titulo 4 —
Programas par Capital de Giro — Capitulo 13 — Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63
do Bano Central — item 7.2 — Tabela de Pontuagdo”, pois cabia ao Comag da Agéncia Sdo Luis a
exigéncia de que as garantias apresentadas fossem em valor correspondente ao estabelecido na norma,
respeitada a regra mencionada acima (peca 38, p. 12).

Analise

109. Em termos gerais, trouxe o defendente os mesmos argumentos apresentados pelo
defendente anterior. Desse modo, considera-se ja enfrentados tais argumentos analise das alegacdes de
defesa objeto da secdo antecedente, motivo pelo qual se acolhem as alegacdes de defesa apresentadas.

II.15. AlegacOes de defesa — Jair Araujo de Oliveira

110. A manifestagdo de mérito do defendente registrada as paginas 3-12 da peca 46 ¢ idéntica
aquela feita pelos defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franca e Maria Rita da Silva Valente a
peca 38, p. 5-13, ja cuidada na se¢do anterior, aplicando-se-lhe a mesma analise e conclusoes.

I1.16. Alegacdes de defesa — Jefferson Cavalcante Albuguerque
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111. O Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque foi coautor das alegagdes de defesa apresentadas
pela Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secdo I1.13 ., aplicando-se-lhe a mesma analise
e conclusoes.

I1.17. Alegacdes de defesa — Luis Sérgio Farias Machado

112. O Sr. Luis Sérgio Farias Machado foi coautor das alegacdes de defesa apresentadas pela
Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na segdo II.13., aplicando-se-lhe a mesma andlise e
conclusdes.

I1.18. Alegacoes de defesa — Maria Rita da Silva Valente

113. A Sra. Maria Rita da Silva Valente foi coautora das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca ja cuidada na se¢do I1.14., aplicando-se-lhe a mesma
analise e conclusodes.

114. Irregularidade: /libera¢do da segunda parcela do mencionado emprétimo em desacordo
com a orientagdo da Auditoria Interna registrada na Informagdao Audit 97/065 — com efeito, registro
da Auditoria Interna do BNB, em sua Informa¢dao Audit no 97/065, de 13/11/1997 (peca 78, p. 49-56),
evidenciou que, mesmo apds comunicagdo verbal da equipe de auditoria para que novas parcelas do
empréstimo somente fossem liberadas apds conclusdo da apuracdo de irregularidades entdo apontadas
(tem 11 - pega 78, p. 52), houve a liberacdo, em 2/10/1997, da segunda parcela, no valor de R$
501.922,20. Tal orientacdo da Auditoria Interna foi motivada pelo descumprimento, verificado por
ocasido do desembolso da primeira parcela, da Clausula Terceira do instrumento de crédito, que
condicionava a liberagdo de recursos a entrega pela empresa ao banco de duplicatas em cobranga
simples no montante nunca inferior a 100% do valor a ser liberado (Clausula Terceira, Paragrafo
Terceiro, alinea “e”, contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997, peca 79, p. 25 - v. subitem 5, alinea
“h”).

11.19. Alegacoes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

115. Preliminarmente, a defendente afirmou que nio liberou o crédito para capital de giro para
a empresa Kao I, pois tal procedimento ndo era de sua competéncia como membro do Comac/CE, mas
sim dos membros do Comag e Gerentes da Agéncia de Sdo Luis-Centro (pecga 73, p. 3).

116. Alegou a defendente (peca 73, p. 3) que houve erro em sua responsabilizacdo devido a
informacdo equivocada prestada pela Superintendéncia do BNB no Maranhdo que, por meio de oficio
de 2003 (pega 73, p. 57-61; pega 86, p. 5-9; peca 89, p. 11-15), enviou ata da 536* reunido do Comac,
de 22/7/1997 (pega 73, p. 55-56) em resposta a pedido de identificagdo dos responsaveis pela liberagao
do crédito para capital de giro da Kao I. Tal informagdo teria sido retificada por outro oficio da
Superintendéncia do BNB no Maranhdo do ano de 2011 (pega 73, p. 62-64; pega 86, p. 2-4; peca 89, p.
8-10) o qual esclareceu que a ata anteriormente emitida do Comac ndo se referia a aprovagdo do
empréstimo mas a uma aprovagdo de Limite de Risco para o Cliente (LRC, que nio autorizaria a
contratacdo de operagdes) (v. tb. Peca 73, p. 16; itens 1 e 2.a. do oficio a peca 73, p. 62-64), o que
levaria ao entendimento de que defendente ndo teria tido nenhuma participagdo no financiamento
ruinoso, informagdo essa que teria sido ratificada pela auditoria interna do BNB, em documento
também de 2011 (pega 73, p. 65-67).

117. A decisdo para o empréstimo em apreco era da alcada e competéncia exclusiva da
Comag/MA [da Agéncia] de Sdo Luis/Centro e foi aprovada pelos Gerentes daquela unidade. Também
dependia de decisdo exclusiva e da operacionalizagdo dos gerentes do BNB da Agéncia da Sao
Luis/Centro a liberacao de parcelas e todos os procedimentos operacionais relativos a concessdao do
empréstimo (peca 73, p. 12).

118. A defendente trancreveu excerto da Carta Audit 2011/903-016 em que se assinalou que os
normativos do Banco, a época, ndo atribuiam ao Comac/CE competéncia para o desembolso do
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empréstimo em apreco (v. item 1, “a”, peca 73, p. 65; peca 85, p. 69; pega 89, p. 1). Tal competéncia
para desembolso seria da Agéncia Sdo Luis-Centro (v. item 1, “i”, peca 73, p. 66-67) (peca 73, p. 18).

119. A liberacao da segunda parcela do empréstimo foi autorizada pela Geréncia da Agéncia
Sdo Luis-Centro, Sr. Alcinor Rabelo Tavares, conforme documento a pega 73, p. 185, mesmo
contrariando recomendac¢do da Auditoria Interna do BNB, como registrado na Informacdo Audit
97/065, para que s6 houvesse liberagao de novos valores da operacao apds a conclusao da apuracao de
irregularidades (pega 73, p. 18-19; e 174; tem 11, peca 78, p. 52). Também condicionou a liberagdo a
autorizagdo da Superior Administragdo do Banco, considerar que o capital social da empresa em poder
do Banco era de apenas R$ 50.000,00 (peca 73, p. 24). A comunicagdo da liberacdo da segunda parcela
do empréstimo foi feita entre dreas da propria agéncia, em 7/10/1997, conforme documento a pega 73,
p. 186 (peca 73, p. 19).

120. Os Gerentes da Agéncia de Sdo Luis-Centro/MA. Srs. Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel
Francisco de Assis, seguiu a defendente, teriam reconhecido que liberaram a segunda parcela do
crédito mesmo apos a solicitacdo da Auditoria Interna para que ndo o fizesse (peca 73, p. 21). Em
especial, o St. Eliel teria informado que tal liberagdo ocorrera em fun¢do do fato de a funcdo gerencial
ter prerrogativa de assumir riscos a luz do bom senso, “considerando o que ¢ bom para a instituigdo e
que ndo venha descumprir instrumentos legais” (peca 73, p. 22, 43 e 180).

121. Reiterou que ndo liberou recursos referentes ao empréstimo para capital de giro da Kao,
funcdo de atribuicdo do Comag/Agéncia Sdo Luis/MA (v. pega 73, p. 23 e 25; Carta Audit-201/903-
016, de 14/1/2011, pega 73, p. 66-67, item 1, “i”; peca 85, p. 70-71; peca 89, p. 2-3). Sequer tomou
conhecimento da existéncia do referido financiamento a época (pega 73, p. 23).

Anéalise

122. A leitura dos oficios de 2003 (item 1, “d” - peca 73, p. 57) e de 2011 (item 1 - peca 73, p.
62) evidencia que houve, de fato, uma retificacdo de informacdes quanto a indicagdo dos responsaveis
pela liberagdo do crédito para capital de giro da Kao I. Ademais, como analisado na se¢do II.1, a
atuagdo do Comac restringiu-se a aprovagdo de LRC, sem registros de atos praticados referentes as
garantias concernentes ao empréstimo em aprego. De fato, a auditoria interna do BNB averiguou que
as irregularidades no desembolso dos valores da segunda parcela da operagdo de empréstimo para

capital de giro a empresa Kao I foram cometidas pela Agéncia Sdo Luis-Centro/MA, contra
recomendacdo da propria auditoria (item 1, “i” e *j|”, peca 73, p. 66-67; item 11, peca 73, p. 177).

123. A proposito, documento a peca 73, p. 185, indica ser outro o responsavel pela liberacao da
segunda parcela do referido empréstimo.

124. Nesses termos, acolhem-se as alegacdes de defesa apresentadas, com a proposi¢do de
excluir a responsabilidade dos Srs. Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante
Franga, Jair Aratjo de Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e
Maria Rita da Silva Valente, entdo membros do Comac/CE, quanto a liberacdo da segunda parcela da
operacao de empréstimo de capital de giro a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda.,
em desacordo com a orientagdo da Auditoria Interna registrada na Informagao Audit 97/065, objeto do
presente processo.

11.20. Alegacdes de defesa — Francisco Mavignier Cavalcante Franca

125. O defendente disse que o processo de deferimento de empréstimo, compreendendo a
liberagdo do crédito, era executado totalmente nas agéncias, sempre observado o regulamento
operacional do BNB (manuais de normas) (peca 38, p. 7). Acrescentou que as irregularidades
perpretadas na liberagao do empréstimo so6 foram constatadas, posteriormente, pela auditoria interna do
BNB que resultou em processo disciplinar contra os membros do Comag na Agéncia de Sdo Luis e
punicdo dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis com demissdo (pega
38,p.9).
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126. Reiterou que ndo autorizou a liberagdo dos recursos oriundos do empréstimo, em favor da
empresa Kao I (pega 38, p. 11); ndo foi responsavel pela liberagdo da 2* parcela do empréstimo,
deixando de seguir a orientagdo da auditoria interna do BNB registrada na Informag¢ao Audit 97/065
(tem 11, peca 78, p. 52) pois cabia ao Comag da Agéncia Sdo Luis a sustacdo dessa liberacdo ,
seguindo a orientagdo recebida (peca 38, p. 12).

Analise

127. Em termos gerais, trouxe o defendente os mesmos argumentos apresentados pelo
defendente anterior. Desse modo, considera-se ja enfrentados tais argumentos andlise das alegacdes de
defesa objeto da secdo antecedente, motivo pelo qual se acolhem as alegagdes de defesa apresentadas.

11.21. Alegacoes de defesa — Jair Araujo de Oliveira

128. A manifestagdo de mérito do defendente registrada as paginas 3-12 da peca 46 ¢ idéntica
aquela feita pelos defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franca e Maria Rita da Silva Valente a
peca 38, p. 5-13, ja cuidada na se¢do anterior, aplicando-se-lhe a mesma analise e conclusoes.

11.22. Alegacdes de defesa — Jefferson Cavalcante Albuguerque

129. O Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque foi coautor das alegagdes de defesa apresentadas
pela Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secdo I1.19., aplicando-se-lhe a mesma analise
e conclusoes.

11.23. Alegacoes de defesa — Luis Sérgio Farias Machado

130. O Sr. Luis Sérgio Farias Machado foi coautor das alegacdes de defesa apresentadas pela
Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secao II.19., aplicando-se-lhe a mesma analise e
conclusdes.

11.24. Alegacoes de defesa — Maria Rita da Silva Valente

131. A Sra. Maria Rita da Silva Valente foi coautora das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca ja cuidada na secdo I1.20., aplicando-se-lhe a mesma
analise e conclusoes.

132. Irregularidade: inadimplemento do empréstimo pela empresa beneficiaria - o
financiamento atrasou desde 20/02/1998, data de vencimento da primeira de um total de 14 parcelas, o
que significou total inadimplemento.

11.25. Alegacoes de defesa — Antdnia Nilcemar Linhares Vital

133. Enfatizou que por ndo ter tido nenhuma responsabilidade pela andlise cadastral, defini¢ao
de garantias, contratacdo e liberacdo do financiamento, ndo lhe pode ser atribuida responsabilidade
pela eventual situagdo de inadimplemento da referida operagdo de crédito.

Analise

134. A inadimpléncia da empresa constituiu elemento agravante e definidor do débito em
relacdo as outras irregularidades acima analisadas. Considerando-se que a responsabilidade dos
defendentes Antonia Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante Franca, Jair Aragjo de
Oliveira, Jefferson Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e Maria Rita da Silva
Valente foi afastada no que concerne a todas as irregularidades apontadas, por decorréncia 16 gica, tem-

se por afastada também sua responsabilidade quanto ao inadimplemento do empréstimo pela empresa
beneficiaria.

11.26. Alegacdes de defesa — Chhai Kwo Chheng

135. Apesar de regularmente citado, o responsavel Chhai Kwo Chheng nao apresentou
alegagdes de defesa.
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Anéalise
136. A analise ficou prejudicada, diante da auséncia de manifestagdo do responsavel.
137. A citagdo solidaria do Sr. Chhai Kwo Chheng, entdo administrador/procurador da empresa

Kao I Industria e Comércio de Confeccgdes Ltda. (v. identificagdo dos responsaveis, item 3 do
Acérdao 3273/2010-TCU-P, peca 1, p. 1; v. Tb. pega 78, p. 40, 41; peca 79, p. 23, 33; peca 81, p. 21)
foi fundamentada no entendimento decorrente do relatorio de auditoria de que a empresa foi utilizada
como fachada para a pratica de atos ilicitos (subitem 83 do Voto do Acérdao 3273/2010-TCU-P -
peca 3, p. 8), embora ndo conste como socio da empresa (v. contrato social, peca 80, p. 35-38). Nessa
condicdo, segue revel no presente processo, em solidariedade com a empresa Kao I pelo débito ora
identificado.

11.27. Alegacoes de defesa — Francisco Mavignier Cavalcante Franca

138. O defendente disse que o processo de deferimento de empréstimo, compreendendo a
administragdo dos créditos liberados, era executado totalmente nas agéncias, sempre observado o
regulamento operacional do BNB (manuais de normas) (peca 38, p. 7). Acrescentou que as
irregularidades perpretadas na administragdo do empréstimo s6 foram constatadas, posteriormente,
pela auditoria interna do BNB que resultou em processo disciplinar contra os membros do Comag na
Agéncia de Sao Luis e punicao dos responsaveis Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de
Assis com demissao (pega 38, p . 9).

139. Asseverou, por fim, que ndo foi responsavel pela falta de implementagdo de medidas para
regularizacdo do crédito, diante do inadimplemento da empresa Kao I, beneficidria do empréstimo,
pois cabia a0 Comag da Agéncia Sdo Luis o deve de adotar medidas cabiveis para a regularizagdo do
crédito, diante do inadimplemento da empresa Kao I, beneficidria do empréstimo (peca 38, p. 12).

Analise
140. Em termos gerais, trouxe o defendente os mesmos argumentos apresentados pelo

defendente anterior. Desse modo, considera-se ja enfrentados tais argumentos analise das alegacdes de
defesa objeto da se¢do antecedente, motivo pelo qual se acolhem as alegagdes de defesa apresentadas.

11.28. Alegacoes de defesa — Jair Araujo de Oliveira

141. A manifestagdo de mérito do defendente registrada as paginas 3-12 da peca 46 ¢ idéntica
aquela feita pelos defendentes Francisco Mavignier Cavalcante Franga e Maria Rita da Silva Valente a
peca 38, p. 5-13, ja cuidada na se¢do anterior, aplicando-se-lhe a mesma analise e conclusoes.

11.29. Alegacdes de defesa — Jefferson Cavalcante Albuguerque

142. O Sr. Jefferson Cavalcante Albuquerque foi coautor das alegacdes de defesa apresentadas
pela Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na secdo I1.25., aplicando-se-lhe a mesma analise
e conclusoes.

11.30. Alegacoes de defesa — Luis Sérgio Farias Machado

143. O Sr. Luis Sérgio Farias Machado foi coautor das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sra. Antonia Nilcemar Linhares Vital ja cuidada na segdo I1.25., aplicando-se-lhe a mesma andlise e
conclusdes.

I1.31. Alegacdes de defesa — Maria Rita da Silva Valente

144. A Sra. Maria Rita da Silva Valente foi coautora das alegagdes de defesa apresentadas pela
Sr. Francisco Mavignier Cavalcante Franca ja cuidada na secdo I1.27., aplicando-se-lhe a mesma
analise e conclusoes.

11.32. Alegacdes de defesa — Kao I Industria e Comércio de Confeccoes Ltda.
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145. Apesar de regularmente citado, a empresa responsabilizada Kao I Industria e Comércio de
Confecgdes Ltda. ndo apresentou alegacdes de defesa.

Analise

146. A andlise ficou prejudicada, diante da auséncia de manifestacdo da empresa que segue

revel no processo como corresponsavel pelo débito que a beneficiou diretamente.
III. Consideracoes finais

147. A andlise da documentagdo juntada aos autos permitiu caracterizar, como irregularidades
que concotreram para o prejuizo ao erario ora identificado, as ocorréncias abaixo:

148. Irregularidade: aprovagdo da concessdo de empréstimo para capital de giro
9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio de
Confecgoes Ltda., quando a situa¢do cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contrata¢do
(infracdo do Manual Basico de Operagoes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central, item 7.1
“b”, no que concerne a auséncia de fianca), considerando que:

a) quando foi aprovada essa operagdo, ja eram de conhecimento ptblico as irregularidades
vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo
Chheng, no planejamento e na operacionalizacao das mesmas (cf. pega 2, p. 18, subitem 6.2);

b) o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a
implantagcdo da segunda etapa do Polo de Confecg¢des, junto a empresa Yamacom, de propriedade do
proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpdo, referentes a
mencionada 2* etapa, haviam sido construidos (peca 2, p. 18, subitem 6.3);

¢) existiam Ag¢do de Execugdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (pega 78, p. 23-
25), e Agao de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (pega 78, p. 19-

(1]

22), anteriores a concessao do empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas “c” e
Géd”);

d) as fichas cadastrais da empresa Kao I, assim como de seus representantes legais junto ao
BNB (pega 81, p. 32-38), ainda ndo haviam sido preenchidas, o que s6 veio a ocorrer apds a
contratagdo do financiamento pela mencionada firma e, ainda assim, sem informagdes basicas;

e) ndo houve apresentacdo da ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I (v. contrato
social, pega 80, p. 35-38), Sr. Kao Yi Jeh;

f) a avaliagdo das garantias feita pela Almeida Consultoria em 1°/7/1996 e 20/6/1996,
ocorrera mais de um ano antes do estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foiem 22/07/97 (pega 79, p. 39-44) e a feita pelo engenheiro
Antonio Vitério Lacerda Rodrigues (pega 79, p. 45-49), em 14/11/1997, ocorrera depois do
deferimento do referido limite.

148.1. Em relacdo a essa irregularidade, ndo foi possivel identificar os responsaveis, isto €, os
membros do Comag da Agéncia Sao Luis-Centro/MA que aprovaram a referida operagao. Segundo o
BNB, foram realizadas diligéncias e busca nos arquivos da referida agéncia e também em outras
unidades do Banco relacionadas ao assunto, inclusive Central de Documentagdo, mas nido foram
encontrados ata ou outros documentos de registro da decisdo que aprovou referida operagdo (pega
101). Assim sendo, por motivo de for¢a maior, e sem que haja nos autos informag¢do de que os
responsaveis tenham contribuido para tal circunstancia, entende-se que ¢ materialmente impossivel o
julgamento do mérito a que se refere essa irregularidade sem a identificacdo dos responsaveis, o que

redunda no entendimento que essas contas sejam consideradas iliquidaveis, nos termos do art. 20 da
Lei8.443, de 16 de julho de 1992.

149. Irregularidade: contrata¢do da concessao, em 199/1997, de empréstimo para capital de
giro 9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio
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de Confecgoes Ltda., quando a situacdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratag¢do
(infracdo do Manual Basico de Operagoes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolug¢do 63 do Banco Central, item 7.1
“b”, no que concerne a auséncia de fiang¢a) considerando que:

a) quando foi contratada essa operagao (em 1°/9/1997, cf peca 79, p. 23), ja eram de
conhecimento publico as irregularidades vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do
representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng, no planejamento e na operacionaliza¢do das mesmas
(cf pega 2, p. 18, subitem 6.2);

b) o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a
implantagdo da segunda etapa do Polo de Confecg¢des, junto a empresa Yamacom, de propriedade do
proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpao, referentes a
mencionada 2* etapa, haviam sido construidos (peca 2, p. 18, subitem 6.3);

c¢) existiam Ag¢ao de Execugdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (peca 78, p. 23-
25), e Acao de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (peca 78, p. 19-
22), anteriores a concessao do empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas “c” e
“d”);

d) as fichas cadastrais da empresa Kao I, assim como de seus representantes legais junto ao
BNB, Srs. Rogerio Lin e Chhai Kwo Chheng, ainda ndo haviam sido preenchidas, o que sé veio a
ocorrer em 4/9/1997 (Kao I - peca 81, p. 32-33), 26/2/1998 (Rogerio Lin - peca 81, p. 34-35) e
21/8/1999 (Chhai Kwo Chheng — pega 81, p. 36-37) apds a contratagdo do financiamento pela
mencionada firma feita em 1°/9/1997 e, ainda assim, sem informacdes basicas da Kao I sobre seu
capital social, do sr. Rogerio Lin sobre sua atividade principal (natureza, renda, CNPJ da empresa Kao
I onde ¢ socio) e do Sr. Chhai Kwo Chheng, quanto a sua filiacdo, tendo-se configurado, na época da
contratagdo, inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1, 2-1-4 e 2-2-10, abaixo transcritas
(v. peca 38, p. 7):

CIN-CADASTRO 2-1-1

A elaboracdo de Ficha de Cadastro compreende o processo sistematico de coleta, registro e analise

de informagdes relativas a identificagdo, situacdo econdmico-financeira e referéncias sobre pessoas

fisicas e juridicas observadas as instrugdes estabelecidas nesta CIN.

CIN-CADASTRO 2-1-4

A elaboragdo da ficha de cadastro ¢é atribuicdo da Agéncia que jurisdicionar o domicilio do cliente.

CIN-CADASTRO 2-2-10

Sempre que se tomar conhecimento de fatos relevantes sobre o cliente sera providenciada a

inclusdo em seu cadastro. O registro desses eventos podera ser feito a qualquer tempo e constitui

importante instrumento de atualizacdo de informag¢des cadastrais.

e) nao houve a apresentagdo da ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I (v. contrato
social, peca 80, p. 35-38), Sr. Kao YiJeh, em inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1 ¢
2-1-4, conforme Relatorio de Auditoria transcrito no Relatorio do Acordao 3273/2010-TCU-P (pega 2,
p. 19, alinea “h”);

f) a avaliagdo das garantias feita pela Almeida Consultoria em 1°/7/1996 e 20/6/1996,
ocorrera mais de um ano antes do estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foiem 22/07/97 (pega 79, p. 39-44) e a feita pelo engenheiro
Antonio Vitorio Lacerda Rodrigues (peca 79, p. 45-49), em 14/11/1997, ocorrera depois do
deferimento do referido limite;

2) ndo exigida fianca para a referida concessdo, em descumprimento a norma 1101-Manual
Basico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de

Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.1 “b” — Fianca, conforme Relatério
de Auditoria transcrito no Relatorio do Acordao 3273/2010-TCU-P (pega 2, p. 18, alinea “b”);
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h) aceitacdo de garantias sob condigcdo resolutdria, sob risco de perder-se a qualquer tempo,
deixando a operagdo sem cobertura de garantia (1101-Manual Bésico - Operagoes de Crédito - Titulo 4
- Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolugao 63 do
Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacdo), considerando a existéncia, na escritura publica de
compra ¢ venda do imével dado em hipoteca pela Kao I, de condicdo resolutéria que impds a
compradora (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar a implantacdo do empreendimento no prazo de
noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem como conclui-lo em vinte meses, sob a pena
de reversao do imovel ao patrimdnio da vendedora (Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Maranhao - CDI, sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado do Maranhao), sem
qualquer direito de ressarcimento a compradora (Clausula Terceira — peca 79, p. 3). Assim, tal garantia
era fragil, pois poderia ser perdida a qualquer tempo. Efetivamente, como a Kao I ndo concluiu a
implantacdo do empreendimento, depreende-se que o imovel ja pode ser legalmente reclamado pelo
Governo Estadual, privando o BNB dessa garantia;

1) realizacdo de avaliacdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 79, p. 39-44), que,
segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1), também fez
avaliacdo de imdveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do representante da Kao I,
Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que elaborou os inimeros projetos dos
empreendimentos de Rosario e Sao Luis, encabegados pelo mencionado empresario.

149.1. Em relacdo ao indicio de irregularidade referente a contratagdo da operagdo com amparo na
Resolucdo 63 a relacdo de garantias reais/crédito concedida mais responsabilidades era de 63,35%,
inferior ao minimo de 130% exigido normativamente para pontuagdo obtida na avaliacdo de risco de
7,9 (v. Avaliagao de Risco-Cliente - peca 79, p. 55, e peca 80, p. 1-2; Manual Basico-Operagdes de
Crédito-4.13-7.2 — pega 82, p. 10) (item 8 - pega 78, p. 52), ndo ha suporte documental nos presentes
autos que evidenciem tal fato, considerando que o unico documento que explicita tal relacdo ¢ o
documento “Utilizagdo de LRC” que ¢ apdcrifo, conforme peca 79, p. 35-38, e foi desconsiderado
como elemento habil a evidenciar os fatos aos quais se refere.

149.2. Considerando ao ja identificado conjunto probatoério que evidenciou a rrregularidade da
concessdo e que tal irregularidade viria a somar com as outras evidéncias como elemento de suporte a
aquela irregularidade, entende-se inconveniente e inoportuna qualquer iniciativa de tentar resgatar
documentos refente a esse fato de garantias oferecidas a menor junto ao BNB, especialmente tendo
como base a dificuldade ja revelada pela institui¢do no sentido de localizar outros documentos que niao
0s presentes nestes autos referentes ao empréstimo em apreco (v. peca 101).

149.3 Por outro lado, conforme a escritura publica do contrato de abertura de crédito mediante
repasse de recursos externos entre o BNB e a Kao I, realizado em 1°/9/1997, foram responsaveis pela
contratacao os Srs. Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20, e Alcinor Rabelo Tavares, CPF
034.957.603-34 (peca 79, p. 23 e 33). Os fatos acima narrados importam em infringéncia do Manual
Bésico de Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de Giro, Capitulo 13,
Repasses de Recursos Externos sob a Resolucao 63 do Banco Central, itens 7.1 “b” e 7.2, do CIN-
Cadastro, Titulo 2, Capitulo I, itens 1 e 4, e Capitulo 2, item 10, e ao principio da eficiéncia
administrativa previsto no art. 37, caput, da Constituicao da Republica, referente a temeridade dos atos
praticados, por se ter procedido contratagdo de crédito em circunstancias que nao a recomendavam e
sem proceder o devido cadastramento dos envolvidos. Desse modo, entende-se que deve ser realizada
a citaco, em solidariedade, dos Srs. Eliel Francisco de Assis e Alcinor Rabelo Tavares, responsaveis
pela citada contratacdo. Nao had elementos nos autos que informem as causas do fato narrado. Os
procedimentos adotados foram danosos para a Administragdo, pois permitiram a concessdo de
financiamento em desrespeito as normas internas do Banco, que veio a constituir débito por total
inadimpléncia da empresa beneficidria (cf pega 79, p. 6-7).

150. Irregularidade: liberagdo de parcelas do contrato de empréstimo sem cobranga das
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duplicatas em cobrancga simples, em desrespeito a Clausula Terceira, Pardgrafo terceiro, alinea “e”,
do termo de contrato de abertura de crédito, de 19/1997, - peca 79, p. 25; peca 80, p. 27-32; peg¢a
81, p. 39-40; peca 82, p. 18)

150.1. Houve liberagdo das duas parcelas do empréstimo sem que fossem entregues, pela
empresa, de duplicatas em cobranga simples, no montante nunca inferior a 100% da parcela a ser
liberada, em descumprimento a Clausula Terceira, Pardgrafo tnico, do termo do contrato de abertura
de crédito (cf item 11 — peca 78, p. 52). Em relacdo a segunda parcela, descumpriu orientagdo da
auditoria interna de que tal liberacdo s6 fosse feita com autorizagdo da Superior Administragdo do
Banco (item 27 — pega 78, p. 56).

150.2. Verifica-se nas autorizagdes de liberagdo das duas parcelas do contrato de abertura de
crédito mediante repasse de recursos externos entre 0 BNB e a Kao I, realizado em 1°/9/1997, que
ambas foram liberadas pelo Sr. Alcinor Rabelo Tavares, CPF 034.957.603-34 (peca 80, p. 29 e 28),
sem que se tenha feito a exigéncia da entrega, pela empresa beneficidria, de duplicatas em cobranga
simples em montante nunca inferior a 100% do montante a ser liberado e em descumprimento a
orientacao da auditoria interna do BNB.

150.3. Os fatos acima narrados importam em infringéncia da Clausula Terceira, Pardgrafo
Terceiro, alinea “e”, contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997 (cf peca 79, p. 25), e ao principio da
legalidade previsto no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, por se ter procedido liberacao de
parcela sem o cumprimento das exigéncias contratuais. Desse modo, entende-se que deve ser realizada
a citacdo do Sr. Alcinor Rabelo Tavares, responsavel pelas citadas liberagdes. Nao ha elementos nos
autos que informem as causas do fato narrado. Os procedimentos adotados foram danosos para a
Administragdo, pois permitiram a liberagdo de recursos sem as cautelas previstas para assegurar a sua
recuperagdo em eventual inadimpléncia, que veio a ocorrer (cf. peca 79, p. 6-7).

151. Irregularidade: inadimplemento do empréstimo pela empresa beneficiaria, que atrasou o
pagamento do financiamento desde 20/02/1998, data de vencimento da primeira de um total de 14
parcelas, o que significou total inadimplemento.

151.1 A empresa Kao I Industria e Coméreio de Confecgdes Ltda. deixou de fazer o reembolso
do empréstimo para capital de giro 970006301/001 liberado em parcelas de 4/9/1997 (R$ 999.997,20)
e de 2/10/1997 (R$ 501.922,20) (peca 81, p. 39-40). Nenhuma das parcelas foi paga, visto que atrasou
desde a primeira, prevista para vencer em 20/2/1998 (cf. Clausula Sétima, Pardgrafo tnico, termo de
contrato de abertura de crédito, peca 79, p. 27; Informagdo de parcela em atraso para pagamento, de
6/4/1998, peca 80, p. 24; Ficha de Autorizacao de Cobranga, de 9/11/1999, e Demonstrativo Analitico
de Débito, de 10/6/2002, peca 79, p. 7-21; Ficha Financeira, de 14/2/2003, pega 81, p. 52-54 e peca 82,
P. 1-5).

151.2. Segundo Relatorio de Acompanhamento de Projetos 839.2001.176, de 30/10/2001 (pega
80, p. 9-12), decorrente de vistoria de rotina realizada em 26/10/2001, ndo foi encontrado no ambito do
empreendimento qualquer registro que comprovasse a aplicagdo dos recursos repassados para
complementar as necessidades de capital de giro da empresa em questdo. Soube-se que a empresa
funcionou por aproximadamente dois anos (topico “Situa¢do do Empreendimento”, peca 80, p. 9).

151.3. Em que pese o fato que o BNB ja ter promovido agdo de execugdo para recuperagdo do
valor do empréstimo (Processo 001227/2000, 2* Vara Civel da Comarca de Sdo Luis/MA - pega 79, p.
22; peca 80, p. 16-18), em respeito a independéncia das instincias, deve seguir o presente processo
para o devido julgamento do feito.

151.4 Conforme entendimento firmado no subitem 83 do Voto do Relator no Acordao 3273/2010
— TCU — Plenario, o Sr. Chhai Kwo Chheng foi chamado aos autos em solidariedade com a empresa
Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., na condicdo de administrador da referida empresa,
em virtude dos “indicios de que a empresa fora utilizada como fachada para a pratica de atos ilicitos”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49397074.



27
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'rcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

(peca 3, p. 8). Nao foram evidenciados fatos, por ora, que permitam a exclusdo de sua
responsabiliza¢do. Quanto a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., na condigdo de
empresa ancora do polo de Confecgdes de Rosario beneficidria do financiamento e ora inadimplente
quanto ao seu pagamento (cf subitem 151.1 acima), verificou-se, em consulta ao Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas que ainda esté ativa (peca 111). Referida empresa, no entanto, foi citada por todas as
irregularidades referentes a concessdo, além de sua inadimpléncia, como visto no oficio de citacao,
peca 20. Assim, entende-se a necessidade de repeticdo da citagdo do Sr. Chhai Kwo Chheng, em
solidariedade com a Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., especialmente pelo
inadimplemento do financiamento para capital de giro 970006301/001 contraido junto ao Banco do
Nordeste do Brasil, liberado em parcelas de 4/9/1997 (R$ 999.997,20) e de 2/10/1997 (R$ 501.922,20)
(peca 81, p. 39-40), como relatado nos subitem 151 e ss. acima.

152. Irregularidade: indicagdo de informagoes cadastrais falsas sobre a situagdo financeira da
empresa Kao I Industria e Comércio de Confec¢oes Ltda., com o objetivo de obter, indevidamente, o
LRC desejado e concretizar a operagdo de concessdo de empréstimo para capital de giro
correspondente que se revelou, pela inadimpléncia, prejudicial a Administracdo Publica, em
infringéncia a norma CIN-Cadastro 2-1-1, que determina que a elaborag¢do de ficha cadastro
compreende processo sistemdtico de coleta, registro e andlise de informagoes relativas a
identificacdo, situag¢do economico-financeira e referéncias sobre pessoas fisicas e juridicas e aos
principios da legalidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constitui¢do
da Republica.

152.1. Segundo registros da Informacdo Audit 97/065, de 13/11/1997, foram utilizados, para
calculo da proposta de LRC, dados do Balango Patrimonial da empresa Kao I datado de 31/12/1996
(peca 78, p. 43-45), do qual ndo consta notas explicativas sobre a evolu¢dao do capital integralizado de
R$ 50.000,00 , em 20/9/1995, para R$ 4.548.152,00, em 31/12/1996, além de a referida demonstragao
financeira ndo estar assinada pelos administradores da empresa (item 2 - pega 78, p. 51).

152.2. O LRC foi apurado de forma distorcida, segundo ainda informou a auditoria interna (item
3 - peca 78, p. 51) pois o resultado operacional negativo de R$ 1.453.415,00 foi considerado como
receita operacional liquida anual do cliente (v. pega 79, p. 52; peca 78, p. 48), e esse resultado foi
corrigido pela inflagdo e passou a R$ 1.753.938,00 (v. peca 79, p. 53; peca 78, p. 48), valor que foi
considerado como fluxo de caixa liquido do cliente.

152.3. A projecao de faturamento realizada pela agéncia situou as vendas da cliente ao nivel de
R$ 21.000.000,00, apesar de o Relatorio de Visita e Avaliagdo de Risco (RVAR), de 7/7/1997 (peca
80, p. 50-53), considerar previsdo de faturamento para os 12 meses seguintes (jul./1997 a jul./1998) em
R$ 15.000.000,00 (v. pega 80, p. 50 e 53). Se esse segundo valor fosse considerado para a proposicao
de LRC, importaria em proposta de R$ 1.912.500,00 (item 5, peca 78, p. 51-52).

152.4. Por outro lado, a previsdo de vendas para o periodo de julho a dezembro de 1997, no valor
de R$ 6.000.000,00, que entrou para a composi¢do do faturamento de R$ 15.000.000,00 apurado no
RVAR, decorrentes da fabricagdo de 600.000 pegas (pega 81, p. 1; peca 80, p. 52), ndo seria
concretizada, pois a cliente informou que iniciou a produgdo somente em outubro de 1997, ao ritmo de
50.000 a 60.000 pecas por més. Para atingir a meta prevista, teriam de estar produzindo 100.000 pecas
por més desde julho/1997 (item 6 — peca 78, p. 52; peca 80, p. 26).

152.5. Registros da agdo civil publica 2006.37.00.005501-3 apontam que os entdo gerentes da
Agéncia Sao Luis-Centro/MA, Moisés Bernardo de Oliveira e Eliel Francisco de Assis, eram
responsaveis pela elaboracdo de parecer conclusivo sobre o LRC e pela alimentacdo dos sistemas
informatizados dos Bancos com dados necessarios para a tomada da correspondente decisdo (razoes de
decidir do magistrado, peca 73, p. 131). Assim, passaram informacdes cadastrais tidas como
satisfatorias, porém, inveridicas, como relacionado nos subitens anteriores, inclusive acerca da
inexisténcia de restrigdes referentes a empresa quanto a agdes executivas € dados econdmico-
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financeiros (v. item A.1 do RVAR, peca 80, p. 51, e indicacdo de a¢des contra a empresa, pega 78, p.
19-25). Por causa de suas agdes, responderam processo administrativo por passarem informagdes
falsas sobre a situagdo financeira da Kao I utilizadas para a obtengdo de empréstimo para aumento de
capital de giro, processo esse que culminou com sua demissdo (v. pe¢a 54, p. 21). A propdsito, o
RVAR fora preenchido pelo Sr. Eliel Francisco de Assis, respondendo pelas informacdes nele
produzidas.

152.6 Os fatos acima narrados importam em infringéncia da norma CIN-Cadastro 2-1-1,e ao
principio da legalidade e da moralidade administrativa previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da
Republica, por se ter procedido o registro de informacdes cadastrais tidas como satisfatorias, porém,
inveridicas, acerca da inexisténcia de restrigdes referentes a empresa quanto a agdes executivas e dados
econdmico- financeiros para obtengdo indevida de deferimento de contrato de empréstimo de capital de
giro para a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda. Desse modo, entende-se que deve
ser realizada a citacdo, em solidariedade, dos Srs. Moisés Bernardo de Oliveira ¢ Eliel Francisco de
Assis, entdo gerentes da Agéncia Sdo Luis-Centro/MA, responsaveis pelos dados falsamente
fornecidos em apregco. Nao had elementos nos autos que informem as causas do fato narrado. Os
procedimentos adotados foram danosos para a Administracdo, pois permitiram a concretizacao
indevida de operacao de crédito, ora em condicdo de inadimplEncia (cf peca 79, p. 6-7).

CONCLUSAO

153. Diante do exposto, conclui-se pelo acolhimento das alegagdes de defesa dos Srs. Antonia
Nilcemar Linhares Vital, Francisco Mavignier Cavalcante Franca, Jair Aratijo de Oliveira, Jefferson
Cavalcante Albuquerque, Luis Sérgio Farias Machado e Maria Rita da Silva Valente, entdo membros
do Comac/CE, quanto ao deferimento da operagdo de empréstimo de capital de giro a empresa Kao I
Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., objeto do presente processo (subitens 54, 83, 106, 124 ¢
134).

154. Ademais, conclui-se, também, que devem ser consideradas iliquidaveis as contas referentes
a aprovagdo da concessao de empréstimo para capital de giro 9700006301/001, pelo Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., quando a
situacdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contrata¢do (infragdo do Manual Basico de
Operacdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de Giro, Capfitulo 13, Repasses de
Recursos Externos sob a Resolucdo 63 do Banco Central, tem 7.1 “b”, no que concerne a auséncia de
fianca) (subitem 148).

155. Por outro lado, o exame das ocorréncias descritas na secdo “Exame Técnico” permitiu, na
forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU,
definir a responsabilidade individual das pessoas abaixo relacionadas e apurar adequadamente o débito
a elas atribuido decorrente da operagdo de concessao de empréstimo para capital de giro da empresa
Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda. 970006301/001 firmado em 1°/9/997, com parcelas
liberadas em 4/9/1997 (valor historico de R$ 999.997,20) e 2/10/1997 (valor historico de R$
501.922,20) (v. peca 81, p. 39-40). Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo dos
responsaveis pelos fatos a seguir:

Ato impugnado 1: contratacdo da concessao, em 1°/9/1997, de empréstimo para capital de
giro 9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio
de Confecgdes Ltda., quando a situagdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratagdo
(infracdo do Manual Basico de Operagdes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolu¢do 63 do Banco Central, tem 7.1 “b”,
no que concerne a auséncia de fianga, e ao principio da efici€éncia administrativa previsto no art. 37,
caput, da Constituicao da Republica, referente a temeridade dos demais atos praticados), considerando
que (subitem 149):

a) quando foi contratada essa operacdo, ja eram de conhecimento publico as irregularidades
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vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo
Chheng, no planejamento e na operacionalizacdo das mesmas (cf. peca 2, p. 18, subitem 6.2);

b) o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a
implantagdo da segunda etapa do Polo de Confecgdes, junto a empresa Yamacom, de propriedade do
proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpao, referentes a
mencionada 2% etapa, haviam sido construidos (peca 2, p. 18, subitem 6.3);

¢) existiam Ac¢do de Execucdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (peca 78, p. 23-
25), e A¢ao de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (peca 78, p. 19-

(193]

22), anteriores a concessao do empréstimo por parte BNB (peca 2, p. 19, subitem 6.8, alineas “c” e
“a%);

d) as fichas cadastrais da empresa Kao I, assim como de seus representantes legais junto ao
BNB, Srs. Rogerio Lin e Chhai Kwo Chheng, ainda nio haviam sido preenchidas, o que s6 veio a
ocorrer em 4/9/1997 (Kao I - pega 81, p. 32-33), 26/2/1998 (Rogerio Lin - peca 81, p. 34-35) e
21/8/199 (Chhai Kwo Chheng — peca 81, p. 36-37) ap6s a contratagdo do financiamento pela
mencionada firma feita em 1°/9/1997 ¢, ainda assim, sem informagdes basicas da Kao I sobre seu
capital social, do sr. Rogerio Lin sobre sua atividade principal (natureza, renda, CNPJ da empresa Kao
I onde ¢ socio) e do Sr. Chhai Kwo Chheng, quanto a sua filiagdo, tendo-se configurado, na época da
contratacdo, inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1, 2-1-4 e 2-2-10;

e) ndo houve a apresentacdo da ficha cadastral do s6cio majoritirio da Kao I (v. contrato
social, peca 80, p. 35-38), Sr. Kao YiJeh, em inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1¢
2-1-4;

f) a avaliagdo das garantias feita pela Almeida Consultoria em 1°/7/1996 e 20/6/1996,
ocorrera mais de um ano antes do estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foiem 22/07/97 (pega 79, p. 39-44) e a feita pelo engenheiro
Antonio Vitorio Lacerda Rodrigues (peca 79, p. 45-49), em 14/11/1997, ocorrera depois do
deferimento do referido limite;

2) ndo exigida fianca para a referida concessdo, em descumprimento a norma 1101-Manual
Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de
Recursos Externos sob a Resolucdo 63 do Banco Central - Item 7.1 “b” — Fianga.

h) aceitagdo de garantias sob condicdo resolutdria, sob risco de perder-se a qualquer tempo,
deixando a operacdo sem cobertura de garantia (1101-Manual Bésico - Operagoes de Crédito - Titulo 4
- Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do
Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacdo), considerando a existéncia, na escritura publica de
compra ¢ venda do imével dado em hipoteca pela Kao I, de condicdo resolutéria que impds a
compradora (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar a implantacdo do empreendimento no prazo de
noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem como conclui-lo em vinte meses, sob a pena
de reversdao do imovel ao patrimdnio da vendedora (Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Maranhao - CDI, sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado do Maranhdo), sem
qualquer direito de ressarcimento a compradora (Clausula Terceira — peca 79, p. 3). Assim, tal garantia
era fragil, pois poderia ser perdida a qualquer tempo. Efetivamente, como a Kao I ndo concluiu a
implantacdo do empreendimento, depreende-se que o imovel ja pode ser legalmente reclamado pelo
Governo Estadual, privando o BNB dessa garantia;

1) realizagdo de avaliacio das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda. (peca 79, p. 39-44), que,
segundo registrado em trabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1), também fez
avaliagdo de imoveis para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do representante da Kao I,
Sr. Chhai Kwo Chheng. Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que elaborou os inimeros projetos dos
empreendimentos de Rosario e Sdo Luis, encabegados pelo mencionado empresario.
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Responsaveis 1: Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20, e Alcinor Rabelo Tavares,
CPF 034.957.603-34, entdo gerentes na Agéncia Sdo Luis-Centro/MA do BNB em 1997, em
solidariedade.

Ato impugnado 2: liberacdo de parcelas do contrato de empréstimo sem cobranga das
duplicatas em cobranga simples, em desrespeito a Clausula Terceira, Paragrafo terceiro, alinea “e”, do
termo de contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997 (subitem 150).

Responsavel 2: Alcinor Rabelo Tavares, CPF 034.957.603-34, entdo gerente na Agéncia
Sao Luis-Centro/MA do BNB em 1997.

Ato impugnado 3: inadimplemento do empréstimo para capital de giro 970006301/001
contraido junto ao Banco do Nordeste do Brasil, liberado em parcelas de 4/9/1997 (R$ 999.997,20) e
de 2/10/1997 (R$ 501.922,20) pela empresa beneficiaria, Kao I Industria ¢ Comércio de Confecgdes
Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69, que atrasou o pagamento do financiamento desde 20/02/1998, data
de vencimento da primeira de um total de 14 parcelas, o que significou total inadimplemento (subitens
151.1 a151.4).

Responsaveis 3: Chhai Kwo Chheng, CPF 161.239.642-91, em solidariedade com a
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69 (cf. termo de
contrato, peca 79, p. 23-34).

Ato impugnado 4: indicacdo de informagdes cadastrais falsas sobre a situacdo financeira
da empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., com o objetivo de obter, indevidamente,
o LRC desejado e concretizar a operacdo de concessdo de empréstimo para capital de giro
correspondente que se revelou, pela inadimpléncia, prejudicial & Administragdo Publica, em
infringéncia a norma CIN-Cadastro 2-1-1, que determina que a elaboragdo de ficha cadastro
compreende processo sistematico de coleta, registro e analise de informagdes relativas a identificagao,
situagdo econdmico-financeira e referéncias sobre pessoas fisicas e juridicas e aos principios da
legalidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
(subitem 152).

Responsaveis 4: A Moisés Bernardo de Oliveira, CPF 060.136.513-53 (peca 78, p. 27) ¢
Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20 (pega 78, p. 27), entdo gerentes da Agéncia Sao Luis-
Centro/MA do BNB em 1997, em solidariedade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
156. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) realizar a cita¢do das pessoas abaixo relacionadas, com fundamento nos arts. 10, § 1°, ¢
12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Banco do Nordeste do Brasil as
quantias de R$ 999.997,20, de 4/9/1997, ¢ R$ 501.922,20, de 2/10/1997, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia dos seguintes fatos
referentes a operagdao de concessao de empréstimo para capital de giro da empresa Kao I Industria e
Comércio de Confecgoes Ltda. 970006301/001 firmado em 1°/9/1997:

Ato impugnado 1: contratacdo da concessao, em 1°/9/1997, de empréstimo para capital de
giro 9700006301/001, pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) a empresa Kao I Industria e Comércio
de Confecgdes Ltda., quando a situacdo cadastral dessa empresa ja ndo autorizava a contratacao
(infracdo do Manual Basico de Operacoes de Crédito do BNB, Titulo 4, Programas para Capital de
Giro, Capitulo 13, Repasses de Recursos Externos sob a Resolug¢do 63 do Banco Central, tem 7.1 “b”,
no que concerne a auséncia de fianga, e ao principio da eficiéncia administrativa previsto no art. 37,
caput, da Constitui¢do da Republica, referente a temeridade dos demais atos praticados), considerando
que (148):

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49397074.



31
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
'rcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

a) quando foi contratada essa operacdo, ja eram de conhecimento publico as irregularidades
vinculadas ao empreendimento, bem como o envolvimento do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo
Chheng, no planejamento e na operacionalizacao das mesmas;

b) o BNB também sabia que a entrega das maquinas de costura pagas por ele para a
implantacao da segunda etapa do Polo de Confecgdes, junto a empresa Yamacom, de propriedade do
proprio Sr. Chhai Kwo Chheng, ndo havia sido feita, nem os 4.000 m2 restantes de galpdo, referentes a
mencionada 2* etapa, haviam sido construidos;

¢) existiam Ag¢do de Execugdo impetrada contra a Kao I, desde 06/02/97 (peca 78, p. 23-
25), e Agao de Cancelamento de Protesto impetrada contra a Kao I, desde 27/11/96 (pega 78, p. 19-
22), anteriores a concessdao do empréstimo por parte BNB;

d) as fichas cadastrais da empresa Kao I, assim como de seus representantes legais junto ao
BNB, Srs. Rogerio Lin e Chhai Kwo Chheng, ainda ndo haviam sido preenchidas, o que s6 veio a
ocorrer em 4/9/1997 (Kao 1), 26/2/1998 (Rogerio Lin) e 21/8/1999 (Chhai Kwo Chheng) apds a
contratagdo do financiamento pela mencionada firma feita em 1°/9/1997 e, ainda assim, sem
informagdes basicas da Kao I sobre seu capital social, do sr. Rogerio Lin sobre sua atividade principal
(natureza, renda, CNPJ da empresa Kao I onde ¢ socio) e do Sr. Chhai Kwo Chheng, quanto a sua
filiagdo, tendo-se configurado, na ¢€poca da contratagdo, inobservancia as regras 5201-CIN-
CADASTRO 2-1-1, 2-1-4 ¢ 2-2-10;

e) ndo houve a apresentacio da ficha cadastral do s6cio majoritario da Kao I, Sr. Kao Yi
Jeh, em inobservancia as regras 5201-CIN-CADASTRO 2-1-1 e 2-1-4;

f) a avaliagdo das garantias feita pela Almeida Consultoria em 1°/7/1996 e 20/6/1996,
ocorrera mais de um ano antes do estabelecimento do limite de crédito concedido a Kao I pelo
Comac/CE, no valor de R$ 2.000.000,00, foi em 22/07/97 e a feita pelo engenheiro Antdnio Vitorio

Lacerda Rodrigues, em 14/11/1997, ocorrera depois do deferimento do referido limite;

2) ndo exigida fianca para a referida concessao, em descumprimento a norma 1101-Manual
Bésico - Operagdes de Crédito - Titulo 4 - Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de
Recursos Externos sob a Resolugdo 63 do Banco Central - Item 7.1 “b” — Fianga.

h) aceitacdo de garantias sob condigcdo resolutdria, sob risco de perder-se a qualquer tempo,
deixando a operagdo sem cobertura de garantia (1101-Manual Basico - Operagoes de Crédito - Titulo 4
- Programas para Capital de Giro - Capitulo 13 -Repasses de Recursos Externos sob a Resolugao 63 do
Banco Central - Item 7.2 - Tabela de Pontuacdo), considerando a existéncia, na escritura publica de
compra ¢ venda do imdével dado em hipoteca pela Kao I, de condigdo resolutdéria que impos a
compradora (Kao I) a obrigatoriedade de iniciar a implantacido do empreendimento no prazo de
noventa dias, a partir data da escritura (27/5/1996), bem como conclui-lo em vinte meses, sob a pena
de reversao do imovel ao patrimonio da vendedora (Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Maranhao - CDI, sociedade de economia mista controlada pelo Governo do Estado do Maranhao), sem
qualquer direito de ressarcimento a compradora (Clausula Terceira). Assim, tal garantia era fragil, pois
poderia ser perdida a qualquer tempo. Efetivamente, como a Kao I ndo concluiu a implantacdo do
empreendimento, depreende-se que o imovel ja pode ser legalmente reclamado pelo Governo Estadual,
privando o BNB dessa garantia;

1) realizacdo de avaliacdo das maquinas dadas em garantia pela Kao I ao BNB para
obtencdo do financiamento em tela pela Empresa Almeida Consultoria Ltda., que, segundo registrado
emtrabalho feito pela Secex/CE (e anotado no TC-016.698/1999-1), também fez avaliagao de imoveis
para a empresa Yamacom Nordeste, de propriedade do representante da Kao I, Sr. Chhai Kwo Chheng.
Essa empresa de consultoria ¢ a mesma que elaborou os inimeros projetos dos empreendimentos de
Roséario e Sao Luis, encabegados pelo mencionado empresario.

Responsaveis 1: Eliel Francisco de Assis, CPF 065.670.026-20, e Alcinor Rabelo Tavares,
CPF 034.957.603-34, entdo gerentes na Agéncia Sdo Luis-Centro/MA do BNB em 1997, em
solidariedade.
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Ato impugnado 2: liberacdo de parcelas do contrato de empréstimo sem cobranca das
duplicatas em cobranga simples, em desrespeito a Clausula Terceira, Pardgrafo terceiro, alinea “e”, do
termo de contrato de abertura de crédito, de 1°/9/1997 (149).

Responsavel 2: Alcinor Rabelo Tavares, CPF 034.957.603-34, entdo gerente na Agé€ncia
Sao Luis-Centro/MA do BNB em 1997.

Ato impugnado 3: inadimplemento do empréstimo para capital de giro 970006301/001
contraido junto ao Banco do Nordeste do Brasil, liberado em parcelas de 4/9/1997 (R$ 999.997,20) e
de 2/10/1997 (R$ 501.922,20) pela empresa beneficiaria, Kao I Industria e Comércio de Confecgdes
Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69, que atrasou o pagamento do financiamento desde 20/02/1998, data
de vencimento da primeira de um total de 14 parcelas, o que significou total inadimplemento (subitens
151.1a151.4).

Responsaveis 3: Chhai Kwo Chheng, CPF 161.239.642-91, em solidariedade com a
empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., CNPJ-00.961.432/0001-69 (cf. termo de
contrato, peca 79, p. 23-34).

Ato impugnado 4: indicacdo de informacgdes cadastrais falsas sobre a situagdo financeira
da empresa Kao I Industria e Comércio de Confecgdes Ltda., com o objetivo de obter, indevidamente,
o LRC desejado e concretizar a operacdo de concessio de empréstimo para capital de giro
correspondente que se revelou, pela inadimpléncia, prejudicial a Administracdo Publica, em
infringéncia a norma CIN-Cadastro 2-1-1, que determina que a elaboracdo de ficha cadastro
compreende processo sistematico de coleta, registro e analise de informagdes relativas a identificacao,
situagdo econdmico-financeira e referéncias sobre pessoas fisicas e juridicas e aos principios da
legalidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37, caput, da Constituigdo da Republica
(151).

Responsaveis 4: Moisés Bernardo de Oliveira, CPF 060.136.513-53, e Eliel Francisco de
Assis, CPF 065.670.026-20, entdo gerentes da Agéncia Sao Luis-Centro/MA do BNB em 1997, em
solidariedade.

b) informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex-MA/2* DT, em 5/3/2013

(Assinado eletronicamente)
Alberto de Sousa Rocha Junior
AUFC/Matr. 6482-3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49397074.
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