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PROPOSTA DE DELIBERAC AO

Trata-se de relatorio de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Guaramiranga - CE,
no periodo compreendido entre 07/02/2011 e 04/03/2011, com o objetivo de verificar a regularidade da
aplicagdo de recursos federais repassados em 2009 e 2010 por meio dos programas Pnae, Pnate, PSF,
Bolsa Familia e Transferéncias Voluntarias.

2. Na auditoria, foram constatados os seguintes indicios de rregularidade que deram razio a
audiéncia dos responsaveis:

- ndo distribuicdo as escolas de alguns géneros alimenticios constantes do cardapio (Pnae);

- membros do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) ndo receberam treinamento para
atuar como conselheiros ou para analisar a prestagdo de contas;

- existéncia de equipes do PSF sem o niimero minimo de profissionais exigido pelos
normativos;

- descumprimento da carga hordria minima de 40 horas, exigida aos profissionais das
equipes de saude da familia;

- servidores municipais recebendo indevidamente o beneficio do Programa Bolsa Familia;

- descumprimento de Clausula do Convénio 701099/2010, celebrado entre a Prefeitura
Municipal de Guaramiranga/CE e o FNDE, para aquisicao de 2 6nibus para o transporte escolar;

3. Regularmente notificados, os responsaveis apresentaram suas razoes de justificativa,
reproduzidas no relatério retro, a exce¢do da Sr* Erinalda Cavalcante Scarcela de Lucena, ex-secretaria
de satde do municipio.

4. Nos termos da minuciosa analise procedida pelos auditores da Secex/CE, com exce¢do da
ocorréncia referente a ndo distribuigdo as escolas de alguns gé€neros alimenticios constantes do
cardapio, todos os demais itens questionados tiveram suas razdes de justificativa acolhidas,
favorecendo inclusive a responsavel que permaneceu silente.

5. No tocante as justificativas ndo acatadas, os gestores alegaram que a auséncia de alguns
itens previstos no carddpio da merenda escolar se deu em decorréncia de atraso na entrega por parte
dos fornecedores, alheios a vontade do municipio, mas que ndo ocasionou grandes prejuizos aos
alunos, visto que nos respectivos estoques havia itens basicos que atendiam a necessidade e tinham o
conddo de substituir os nutrientes necessarios para a consecugdo do carddpio, enquanto se aguardava a
entrega do fornecedor. Afirmaram, também, que passariam a exigir maior diligéncia por parte da
Comissao Permanente de Licitagdo e para que conste dos contratos com os fornecedores multas
severas e penalidades graves para que isso ndo volte a se repetir, além da comunicacdo de que
doravante serd instaurada sindicancia para apurar tais responsabilidades.

6. Por entender que o atraso na entrega de alimentos que ja haviam sido licitados e adquiridos
¢ negligéncia daqueles que devem zelar pela boa administragdo publica, a unidade técnica propos a
rejeicdo das razdes de justificativa.

7. Sobre esta questao, discordo da conclusao da Secex/CE. Nao ha nos autos elementos que
caracterizem que os atrasos na entrega ou mesmo a auséncia de alguns g€neros alimenticios fossem
frequentes. A auditoria demonstrou, no momento da inspecao, que faltavam itens previstos no cardapio
da merenda escolar. Dessa forma entendo que eventual atraso na entrega de alguns itens previstos no
cardapio da merenda escolar ndo se constitui em irregularidade grave que ensejaria a aplicacdo de multa
aos responsaveis.

8. Para este caso, considero pertinente a realizagdo de alerta ao municipio, tendo em vista o
previsto no art. 17 da Lei n® 11.947/2009, de 16 de junho de 2009:

“art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de suas
respectivas jurisdicdes administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme disposto no § 1o do art.
211 da Constituicao Federal:
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I - garantir que a oferta da alimentagdo escolar se dé em conformidade com as
necessidades nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes
estabelecidas nesta Lei, bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicao Federal;”

9. Ainda sobre esta questdo, anote-se que, nos termos do art. 19 da Lei 11.947, compete aos
Conselhos de Alimentagao Escolar — CAE:
“I - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das diretrizes estabelecidas na forma do art. 20
desta Lei;
II - acompanhar e fiscalizar a aplicagao dos recursos destinados a alimentagao escolar;
II - zelar pela qualidade dos alimentos, em especial quanto as condigdes higi€nicas, bem
como a aceitabilidade dos cardapios oferecidos;
IV - receber o relatorio anual de gestdo do Pnae e emitir parecer conclusivo a respeito,
aprovando ou reprovando a execu¢do do Programa.”

10. Assim sendo, entendo também apropriado dar ciéncia ao Conselho de Alimentagdo Escolar
do Municipio de Guaramiranga (CAE) acerca da necessidade de imediata atua¢do ante o atraso na
entrega de géneros alimenticios componentes da merenda escolar distribuida a escolas municipais, vez
que a fiscalizacdo e o controle exercidos pelo CAE ¢ mais eficaz e tempestiva em vista da proximidade
geografica dos fatos.
11. Em vista desses fatos e, por considerar adequada a analise procedida pela Secex/CE junto
aos demais itens objeto de audi€ncia, manifesto minha anuéncia a sua proposta de mérito no sentido de
acatar as razoes de justificativa dos responsaveis.

Feitas as consideragdes pertinentes, submeto a deliberagdo deste Colegiado o acérdao que
a seguir apresento.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 5 de dezembro de
2012.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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