TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 020.179/2010-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Teixeira-
PB (CNPJ 08.883.951/0001.68)

Responsavel: José¢ Elenildo Queiroz (CPF
160.110.904-00)

Procurador/Advogado: Jos¢ Lacerda Brasileiro
(OAB/PB 3.911) e Avani Medeiros da Silva
(OAB/PB 5.918)

Interessado em sustentac¢ao oral: nao ha

Proposta: Mc¢érito. Contas irregulares. Débito.
Multa. Ciéncia ao Ministério Publico Federal.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude,
em desfavor do Sr. José Elenildo Queiroz, prefeito do Municipio de Teixeira-PB ao tempo dos fatos,
em razdo de irregularidades na gestdo de recursos federais transferidos para o Programa Saude da
Familia - PSF, conforme consignado no Relatério de Auditoria/Denasus 2622/2006.

HISTORICO

2. A primeira instru¢do constitui a pe¢a 11 destes autos. Nela concluiu-se, com base nos
trabalhos do Denasus, que os recursos do programa Saude da Familia (PSF), correspondente ao
intervalo de janeiro a junho/2004, ndo tiveram a comprovagao do regular emprego.

3. A irregularidade consiste na ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo de recursos
federais, em razao de as despesas realizadas com recursos transferidos ao Municipio de Teixeira-PB,
destinados as agdes do Programa Satide da Familia, durante o periodo de janeiro a junho de 2004, ndo
terem sido demonstradas; e de ndo ficar evidenciada a existéncia e efetivo funcionamento das equipes
de satide da familia.

4. Por essa razdo foi proposta a citacdo do Sr. José Elenildo Queiroz que contou com a
anuéncia do diretor e do secretario (pecas 12 e 13). Foi entdo expedido oficio de citagdo 1200/2012-
TCU/SECEX-PB, de 19/9/2012 (pegal5), nos seguintes termos:
2. O débito decorre dos seguintes atos:
a) Ato impugnado: Nao comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos federais, em razao
da auséncia da documentacao comprobatoria de despesa para o periodo de janeiro a junho de 2004;
e
b) Ato impugnado: Auséncia da documentacdo de comprovacdo, no periodo janeiro a junho de
2004, da regular existéncia e funcionamento das equipes de saude da familia, mediante, por
exemplo, a comprovacdo de frequéncia dos profissionais ¢ de atendimento deles nas Unidades de
Satude da Familia, especialmente nos meses de margo, abril e junho do PSF II; abril, maio e junho
do PSF III; e junho do PSF V.

Dispositivos violados: Lei 4.320/1964 (Art. 63), a Constitui¢do Federal (art. 70), o Decreto-lei
200/1967 (art. 93), o Decreto 93.872/1986 (art. 66).

Quantificacdo do débito:
Valor Historico (R$)  Data de ocorréncia

27.000,00 13/1/2004
27.000,00 13/2/2004
27.000,00 12/3/2004
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27.000,00 13/4/2004
27.000,00 12/5/2004
27.000,00 14/6/2004
5. O oficio foi recebido em 1/10/2012 (peca 16), cujo prazo para apresentacdo da defesa se

esgotou em 16/10/2012. No ultimo dia de prazo o responsavel protocolizou a defesa (pecal7), que serad
analisada nesta instrucao.

DEFESA DO SR. JOSE ELENILDO QUEIROZ
Auséncia da documenta¢ao comprobatoria de despesa para o periodo de janeiro a junho de 2004

6. Em relacdo a impugnacdo das despesas em decorréncia da “ndo comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos recursos federais, em razdo da auséncia da documentagdo comprobatéria de
despesa para o periodo de janeiro a junho de 2004”, o responsavel aduziu:

6.1. Uma negativa geral de inexisténcia de débito. Reportou-se a uma defesa efetuada perante a
SEAUD-PB/DENASUS/SGEP/MS, por meio de oficio de 31/10/2008 (peg¢a 17, p. 7) que teria
documentos que comprovavam a boa aplicagdo dos recursos.

6.2. Fez prestagdo de contas dos recursos acompanhada de documentagdo comprobatoria, para
comprovar o fato, afirma que nao existe pendéncia de prestacao de contas para o exercicio de 2004. A
falta de documentos na prefeitura na gestdo da sucessora ndo lhe pode ser imputada. Afirma a
ocorréncia de extravio de documentos e que o oficio antes referido seria a prova disso. Pede para o
TCU diligenciar ao Denasus e ao Municipio para fornecerem a documentagdo. Alega que a prefeita
sucessora assim agiu para o prejudicar.

Auséncia da documentacio de comprovaciao da regular existéncia e funcionamento das equipes
de saude da familia

7. Em relacdo a impugnacao das despesas em decorréncia da “auséncia da documentacdo de
comprovagdo, no periodo janeiro a junho de 2004, da regular existéncia e funcionamento das equipes
de saude da familia, mediante, por exemplo, a comprovacdo de frequéncia dos profissionais e de
atendimento deles nas Unidades de Saude da Familia, especialmente nos meses de marco, abril e junho
do PSF II; abril, maio e junho do PSF III; e junho do PSF V.”, o responsavel aduziu:

7.1. A falta de documentos decorre das mesmas afirmagdes ja exposta.

7.2. Afirma que a equipe do PSF II tinha como enfermeira Lucia Maria Rocha Ribeiro e como
dentista Simone Guilherme Cavalcante.

7.3. Afirma que a equipe do PSF III tinha como enfermeira Maria Galgfane O. Albuquerque e
como dentista a Dra. Maria do Socorro Leite da Graga. Essa equipe tinha como médico o Dr. Eduardo
Batista Filho.

7.4. Afirma que contratou um profissional de odontologia a mais em relacdo aos recursos que
foram disponibilizados pelo Ministério da Saude.

7.5. Junto com oficio enviado ao Denasus acompanhou copia do livro de ponto, mostrando
assiduidade dos profissionais da equipe do PSF II, PSF IIL

7.6. Em relacdo a equipe do PSF V, informou que tinha como médico o Dr. Jorge Firmino
Alves, que prestou servigos até maio/2004. No més de junho/2004 essa equipe nao teve médico por
falta de substituto. O Ministério da Satde permite até trés meses sem um profissional da equipe
minima (Portaria 648, de 28/3/2006).

8. Ao final, afirma que os recursos foram aplicados na forma da lei e que todas as equipes de
saude da familia funcionaram adequadamente, tendo ocorrido pequenas falhas que ndo caracterizam
desvio de finalidade e requer que seja julgado improcedente o débito e que seja solicitado da
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SEAUD/PB/DENASUS/SGEP/MS copia da defesa com todos os documentos e do municipio de
Teixeira os documentos da prestagdo [de contas].

ANALISE

0. Em relagdo ao primeiro ato impugnado (falta de documentos), o responsavel ndo carreou
para os autos qualquer documento ou evidéncia que corroborasse suas afirmacoes.

9.1. Juntou apenas uma copia de oficio, datado de 31/10/2008, dirigido ao chefe do SEAUD-
PB/DENASUS/SGEP/MS, sem registro algum de recebimento no destino ou de vestigio da real
existéncia do documento. O texto faz referéncia ao envio de defesa com as devidas justificativas, em
relagcdo ao relatorio preliminar de auditoria 7351; nao se faz men¢ao a existéncia de documentagao,
além das justificativas.

9.2. O oficio/SEAUD/DENASUS/MS/PB 10, de 23/01/2006 (peca 1, p. 11), faz referéncia ao
outro relatério de auditoria (2622) e outro SIPAR (25000.10623912004-55), denotando que o
documento anexado na defesa se reporta a auditoria distinta da discutida nestes autos.

9.3. Na defesa apresentada ao Denasus (pe¢a 1, p. 13-16) o responsavel informa que a
documentacdo comprobatdria encontrava-se na prefeitura, na Camara de Vereadores, e no Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba. Tendo varias fontes de onde obter tais documentos, o responsavel nao
procedeu com diligéncia no sentido de obté-los, nem alegou impedimento para tal, mas pretende
transferi o onus de produzir provas em seu favor ao TCU, a quem solicita que diligencie perante
terceiros para obter evidéncias que lhe favoreceriam.

94. A analise dos documentos juntados pelo responsavel em defesa perante o Denasus (peca 3,
p. 30-31; pega 4; peca 5, p. 1-17) possibilita as seguintes afirmacdes: as relagdes fornecidas ndo
esclarecem se os listados sdo profissionais das equipes de saude da familia, assim como ndo se pode
afirmar que existam, pelos menos cinco médicos nela (um para cada equipe); os valores langcados nos
empenhos ndo coincidem com nenhum langamento a débito nos extratos bancérios; ndo ha como
identificar as listagens fornecidas como se tratando de documento valido e de uso do Banco do Brasil
(mesma conclusdao a que chegou o Denasus); ndo héd vestigios nos documentos fornecidos pelo
responsavel de que havia médico em cada equipe durante todo o intervalo considerado (jan a jun/2004)
e que esses médicos prestaram servigos.

9.5. Pelo exposto, a falta de documento habil a comprovar a boa e regular aplicagdo do recurso
federal impede que seja revista a glosa promovida pelo repassador dos recursos.

10. Em relagdo ao segundo ato impugnado (regular existéncia e funcionamento das equipes do
PSF), também ndo apresentou evidéncia de que as equipes tenham sido regularmente constituidas e
estivessem em funcionamento e explicou essa falta de documentos na resisténcia em fornecé-los por
parte da prefeita sucessora. Essa situagdo ja foi apreciada acima, para a qual se da idéntico
encaminhamento: ndo alteracdo da posi¢do de glosa do concedente por falta de evidéncias em sentido
contrario.

10.1. Na defesa de peca 17 o responsavel cita a existéncia de dois médicos (Eduardo Batista
Filho e Jorge Firmino Alves), este Ultimo teria se desligado do municipio em maio/2004. Sao cinco
equipes de saude da familia e o prefeito informa a existéncia de apenas dois médicos.

10.2. As equipes de saude da familia devem ter uma estrutura minima de médico, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem ou técnico de enfermagem e Agentes Comunitarios de Saude, na forma
definida no capitulo II, item 3, do anexo da Portaria GM 648/2006, que estabelece a politica nacional
de atencdo bésica (peca 19). Existe ainda a possibilidade de incorporacdo de profissionais de saude
bucal, mas se trata de expansao da equipe e dos servigos.

10.3. Portanto, o proprio responsavel confessa que as cinco equipes de satde da familia nao
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atendiam o requisito minimo de estrutura. Pior, ndo apresenta evidéncias que corroborem que, pelo
menos duas equipes, estavam regularmente constituidas e em pleno funcionamento.

10.4. O Denasus audita o municipio para investigar dentincia de que as equipes de saude da
familia ndo estavam regularmente constituidas e em funcionamento e concluiu que o municipio nao
demonstrou a boa e regular aplicagdo dos recursos federais.

10.4.1. Pela deficiéncia no fornecimento de elementos para dar suporte as afirmacdes do
responsavel e pelo fato de os argumentos apresentados em sede de defesa a citacdo do TCU ja terem
sido consideradas no ambito do repassador e rechacadas, ndo se vislumbra nesse estagio processual
como alterar a conclusdo até aqui firmada. Pelo que se entende que também em relagdo ao segundo ato
impugnado ndo logrou o responsavel elidir a constatacdo de que ndo houve regular existéncia e
funcionamento das equipes do PSF.

11. Recai sobre o responsavel a obrigagdo de demonstrar que os recursos federais recebidos
foram utilizados na finalidade prevista. Ao nao apresentar a documentagdo requisitada pela
fiscalizacdo do Denasus, o gestor ignorou dever constitucional contido no paragrafo inico do art. 70 da
Constitui¢ao Federal, bem como deixou de comprovar a correta aplicacdo dos recursos, o que
configura a existéncia de débito e enseja o julgamento pela irregularidade das contas.

11.1. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que declaragdes de terceiros, isoladamente,
ndo sdo suficientes para comprovar que recursos publicos transferidos por meio de convénio foram
regularmente aplicados na consecug¢do do objeto pactuado.

11.2. Segundo entendimento ja pacificado do TCU, essas declaragcdes possuem baixa forga
probatoria, atestando tdo-somente a existéncia da declaragdo, mas nao o fato declarado. Por isso, ¢
dever do interessado demonstrar a veracidade do alegado, principalmente quando ndo apresentados os
documentos capazes de estabelecer nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos recebidos e
os comprovantes de despesas apresentados (Acdrdaos 166/2009-TCU-Plenéario, 3.710/2009-TCU-1a
Camara, 3.131/2010-TCU-1a Camara, 4.059/2010-TCU-1a Camara, 4.612/2010-TCU-2a Camara,
415/2009-TCU-1a Camara, 153/2007-TCU-Plenério, 1.293/2008-TCU-2a Camara, 132/2006-TCU-1a
Camara, entre outros).

11.3. O gestor que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes
(DL 200/1967, art. 93; Decreto 93.872/1986, art. 66).

11.4. Por essa razdo, as declaragdes juntadas pelo responsavel em sede de defesa perante o
Denasus ndo sdo suficientes para alterar a posicao a respeito da glosa. Lembrando que o orgao
instaurador das contas ja ponderou sobre o valor de prova dessas declaragdes em cotejo com as
constatacoes levantadas no municipio por ocasido da auditoria.

12. A equipe de fiscalizacdo do Denasus visitou as unidades de satide da familia no municipio
de Teixeira-PB e constatou a procedéncia da denuncia em relagdo a auséncia de médicos. Solicitou a
documentacdo relativa as despesas e a frequéncia dos profissionais, que lhe foi sonegada, conforme
consignado no relatério de auditoria.

12.1. Portanto, a irregularidade estd devidamente caracterizada e quantificado o valor do dano,
apurado com base no que fora transferido pelo Fundo Nacional de Satide no ambito do programa de
saude da familia.

12.2. Na planilha de glosas anexa ao relatorio de auditoria estdo discriminadas as somas
transferidas e as datas de crédito, confirmadas pelo consignado nos extratos bancarios da conta (pega 1,
p. 26, 28-33; peca 9), conforme detalhamento a seguir.
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Data Ord banc | Valor RS Data crédito | Valor RS

09/01/2004 000493 27.000,00 | 13/1/2004 27.000,00
11/02/2004 005332 27.000,00 | 13/2/2004 27.000,00
10/03/2004 007468 27.000,00 | 12/3/2004 27.000,00
08/04/2004 008944 27.000,00 | 13/4/2004 27.000,00
10/05/2004 011495 27.000,00 | 12/5/2004 27.000,00
09/06/2004 013559 27.000,00 | 14/6/2004 27.000,00
162.000,00 162.000,00

CONCLUSAO

13. Fiscalizagdo do Denasus constatou que no periodo de janeiro a junho/2004 o municipio
ndo conseguiu comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos federais transferidos como incentivo
ao programa de satde da familia, haja vista que as equipes de saude ndo estavam estruturadas com
médico e que ndo ficou demonstrado o regular funcionamento.

14. O responsavel ndo conseguiu elidir a irregularidade em mais de uma oportunidade de
defesa no ambito do Denasus e também neste processo em resposta a citagao.

15. O débito foi constituido pelo valor total transferido ao programa no intervalo.

16. Os argumentos de defesa ndo lograram afastar o débito imputado ao responsavel. Ademais,

inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros excludentes de
culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art.
202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenacdo em débito e a aplicagdo da
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

17.1. Com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 10; 16, inciso III, alinea “c” ¢ §2° da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19; 23, inciso III e 57 da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I; 201; 202; 209, inciso III, e §
5% 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. José
Elenildo Queiroz (CPF 160.110.904-00), prefeito do Municipio de Teixeira-PB no periodo de 2001 a
2004, e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar das notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo Nacional de Satde,
atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas,
até a data dos recolhimentos, na forma prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade,
eventuais valores ja ressarcidos.

Data crédito | Valor R$
13/1/2004 27.000,00
13/2/2004 27.000,00
12/3/2004 27.000,00
13/4/2004 27.000,00
12/5/2004 27.000,00
14/6/2004 27.000,00

162.000,00

17.2. Aplicar ao Sr. José Elenildo Queiroz (CPF 160.110.904-00) a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno),
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o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se for paga apds o vencimento, na
forma da legislacao em vigor.

17.3. Autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao.

17.4. Encaminhar cépia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do voto
que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Paraiba, nos termos do §
3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c 0 § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para adocao das
medidas que entender cabiveis.

Secex-PB, 2? DT, em 16/11/2012.

(Assinado eletronicamente)
DION CARVALHO GOMES DE SA
AUFC — Mat. 2723-5
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