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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos da tomada de contas especial instaurada intempestivamente pela
Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego - SPPE/MTE,
em razdo de irregularidades detectadas na execucdo do Convénio SERT/SINE 143/99, celebrado
entre a Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP e a Federacdo
Nacional dos Empregados Desenhistas Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas
Técnicos e Auxiliares - FENAEDES, com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

EXAME TECNICO

2. Inicialmente, compete informar que a Unido Federal, por meio do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE, e o Estado de Sdo Paulo, por intermédio da Secretaria de Estado do
Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP, firmaram o Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
004/99-SERT/SP, com interveniéncia do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador - Codefat, tendo por objeto o estabelecimento de cooperacdo técnica e financeira mitua
para a execucdo das atividades inerentes a qualificagdo profissional, no ambito do Plano Nacional
de Qualificagdo do Trabalhador -Planfor e do PEQ/SP-99 (Plano Estadual de Qualificagdo), por
meio de disponibilizacao de cursos de formagdo de mao-de-obra (pega 1, p. 16-26).

3. Nesse contexto, em 22/11/1999, foi firmado o Convénio SERT/SINE 143/1999 (pe¢a 1,
p. 139-146), entre a SERT/SP e a FENAEDES, no valor de R$ 109.771,20, visando a realiza¢ao dos
cursos de rotina de folha de pagamento, inglés basico, espanhol bésico, abertura de pequenos
empreendimentos, e técnicas de chefia e lideranca para 990 treinandos (peca 1, p. 139). Em face de
a clausula sexta do termo convenial estabelecer que a SERT/SP transferira o valor de R$ 99.792,00,
pode-se inferir que o valor da contrapartida ¢ de R$ 9.979,20.

4. Os recursos federais foram repassados pela SERT/SP a FENAEDES por meio dos
cheques 1424 e 1538, da Nossa Caixa Nosso Banco, nas datas de 7/12/1999 e 22/12/1999, nos
valores de R$ 79.833,60 e R$ 19.958,40, respectivamente (peca 1, p. 152 e 154).

5. A Secretaria Federal de Controle Interno - SFC - realizou trabalho de fiscalizacao a fim
de wverificar a execu¢do do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 004/99-SERT/SP e, por
conseguinte, do Plano Estadual de Qualificagao (PEQ/SP-99) e apurou indicios de irregularidades
graves na condugdo desse ajuste, conforme consta da Nota Técnica 29/DSTEM/SFC/MF, de
20/9/2001 (peca 1, p. 4-15).

6. Em face dessas constatagdes, apos decorridos mais de trés anos, consoante a Portaria 11,
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de 3/3/2005 (pega 1, p. 3), o 6rgao repassador constituiu Comissdo de Tomada de Contas Especial -
CTCE, objetivando investigar a aplicagdo de recursos publicos do FAT repassados ao Estado de
Sao Paulo no exercicio de 1999 por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 04/99.

7. A CTCE analisou especificamente a execucao do Convénio SERT/SINE 143/99 e
apresentou, em 15/7/2008, o Relatorio de Andalise de Tomada de Contas Especial (pega 1, p. 175-
209), tendo apurado as seguintes irregularidades (pega 1, p. 195) contra os responsaveis enumerados

abaixo, que deveriam responder pela totalidade do débito (R$ 99.792,00):

Responsaveis

Irregularidades

Federagdo Nacional dos Empregados Desenhistas
Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas
Técnicos e Auxiliares - FENAEDES (entidade executora)

Guilherme Paro (presidente da entidade executora)

- inexecugdo fisica do Convénio 143/99.

Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho
- SERT/SP

Walter Barelli (ex-Secretario do Emprego ¢ Relagdes do
Trabalho do Estado de Sao Paulo)

Luis Anténio Paulino (ex-Coordenador Estadual do
Sine/SP)

- contratacdo de entidade sem a realizagdo do devido
procedimento licitatorio;

- antecipacao indevida de parcelas e auséncia de prestagdo
de garantias; e

- inexecugdo fisica do Convénio 143/99.

Nassim Gabriel Mehedff (ex-Secretario de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério de Trabalho e
Emprego - SPPE)

- inexecugdo do Convénio 143/99; ¢
- movimentacao fisica irregular dos recursos do Convénio
143/99.

8. Nos termos do disposto na DN/TCU 57/2004, os entes da Administragdo Publica devem
responder pelo débito apurado somente nos casos em que tiver se beneficiado com a aplicagdo dos
recursos transferidos. Assim, em face de nao haver indicios nos autos de que a Secretaria de Estado
do Emprego e Rela¢des do Trabalho - SERT/SP tenha se beneficiado com os valores repassados,
propoe-se a exclusao da relacao processual da SERT/SP.

9. Apesar de arrolado como responsavel pela Comissdo de TCE, da andlise procedida ao
processo, verifica-se que o Sr. Nassim Gabriel Mehedff foi tdo-somente o signatario do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99-SERT/SP, firmado entre a Unido Federal, por intermédio da
Secretaria de Formagao e Desenvolvimento Profissional - SEFOR e o Governo do Estado de Sao
Paulo, por meio da Secretaria de Estado do Emprego e Relagdes do Trabalho - SERT/SP (pega 1, p.
26).

10. Como se vera adiante, o inadimplemento decorreu principalmente da inobservancia da
clausula convenial que dispunha acerca das atribui¢des do Estado relativas ao acompanhamento e
avalia¢do da realiza¢do dos cursos que a executora se comprometeu a oferecer.

11. Vale mencionar que, em casos similares, conforme recentes julgados (Acordaos
880/2011, 1866/2011, 2547/2011 e 3440/2012, todos da 2* Camara), por entender que o ex-
Secretario da SPPE/MTE nao teve ingeréncia na escolha das entidades nem na execugdo do objeto
dos convénios tratados naqueles acordaos, este Tribunal decidiu excluir a responsabilidade do Sr.
Nassim Gabriel Mehedff.

12. Assim, propde-se, nos moldes dos mencionados acordaos, seja excluida a
responsabilidade do ex-Secretario de Politicas Publicas.
13. Por sua vez, a Controladoria-Geral da Unido - CGU emitiu o Certificado de Auditoria

257479/2012 (peca 2, p. 147) pela irregularidade das contas dos responsaveis.
14. Ante a auséncia de elementos imprescindiveis a sua andlise, propds-se a realizacdo de
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diligéncia a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego -
SPPE/MTE, para saneamento do processo.

15. Em resposta a diligéncia promovida por esta Secretaria, por meio do Oficio-Secex/SP
1898, datado de 13/9/2012 (pega 6), a SPPE/MTE enviou tempestivamente copia digitalizada dos
documentos que serviram de base a apuragdo das irregularidades pela CTCE, constantes da peca 8.

16. A seguir, passa-se a analisar cada irregularidade apontada pela comissao em seu
Relatério de Andlise (pega 1, p. 175-209).

17. Descricdo da irregularidade: contratacio de entidade sem a realizacdo do devido
procedimento licitatdrio

17.1. A CTCE considera que a SERT/SP optou pelo procedimento de dispensa de licitagdo,
restringindo-se a celebrar contratos, embora utilizando impropriamente a nomenclatura de
“convénios”, mediante prévia aprovacdo pela Comissdo Estadual de Emprego de Sdo Paulo -
CETE/SP (pega 1, p. 176), salientando que aquela secretaria s6 poderia dispensar a licitagdo com
arrimo nos preceitos da IN/STN 1/1997 se conveniasse diretamente com as executoras utilizando
recursos proprios (peca 1, p. 180).

17.2. Também foi apontado que ndo constam do respectivo processo analisado pela CTCE
quais critérios foram utilizados na escolha do projeto da entidade escolhida, se porventura foram
apresentadas outras propostas para a realizacdo das mesmas agdes de qualificagdo profissional e a
eventual cotagdo de precos entre as institui¢des cadastradas (peca 1, p. 181).

17.3. Ante a contratagdo direta de entidade, a comissdao entende ter ocorrido violagdo aos
principios da isonomia, da impessoalidade, da publicidade e da moralidade.

18. Analise: com efeito, o plano de trabalho apresentado pela FENAEDES foi apreciado
pela SERT/SP, conforme o Parecer Técnico 148/99 (peca 1, p. 125-128), tendo sido aprovado pelo
Grupo de Apoio Permanente de Formagado Profissional - GAP em 1/11/1999 (peca 1, p. 124) e pelo
Sr. Luis Antonio Paulino, entdo Coordenador Estadual do SINE/SP (peg¢a 1, p. 129). Pelos
elementos constantes deste processo, entende-se procedente a irregularidade apontada pela
comissao de TCE.

18.1. Ainda que o convénio tenha sido firmado sem a realizagdo do devido procedimento
licitatorio, motivo pelo qual justificaria a efetivacdo de audiéncia dos responsaveis, vale ponderar
que este Tribunal, ao apreciar os diversos processos de TCE instaurados em decorréncia de
irregularidades verificadas no ambito do Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador,
reconheceu como “pratica generalizada na operagao do Planfor a dispensa de licitagdo para a
indicacdo das entidades executoras e a livre aceitagdo dos treinamentos ofertados por elas, por falta
de fixacdo de critérios pelo Ministério do Trabalho e Emprego” (Acordaos 1448/2009 e 278/2010,
ambos do Plendrio). Saliente-se que nos dois julgados, por considerar falha de natureza formal, este
Tribunal decidiu julgar regulares com ressalva as contas dos responsaveis envolvidos.

18.2. Ante o exposto e em decorréncia do longo decurso de tempo desde a dispensa de
licitacdo, ocorrida no exercicio de 1999, deixa-se de propor qualquer medida.

19. Descricao da irregularidade: autorizagdo de parcelas sem a apresentagdo da prestagao
de contas das parcelas anteriores, com violagdo a clausula sexta, paradgrafo tinico, do convénio

19.1. A CTCE afirma que os repasses das parcelas do convénio ndo ocorreram conforme o
pactuado, tendo em vista que, pelo disposto na clausula sexta, paragrafo unico, do termo de
convénio, a transferéncia das parcelas posteriores ficaria condicionada a prestagdo de contas e sua
aprovacao, em relacao as anteriores (pega 1, p. 184).

19.2. Além do mais, a comissdo apurou que os diarios de classe apontam que a execucao das
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acdes de qualificacdo profissional teria finalizado em 7/1/2000, mas o pagamento da ltima parcela
teria ocorrido em 22/12/1999.

19.3. Outro fato detectado ¢ que foram repassados 80% do valor total do convénio sem que a
executora tivesse comprovado a efetiva instalagdo dos cursos, procedimento que contraria as
disposicdes dos arts. 62 e 63 da lei 4.320/1964 e art. 42 do Decreto 93.872/1986.

20. Analise: de fato, assiste razao a comissao, tendo em vista que, pelo contido na clausula
sexta do convénio, a liberagdo das parcelas deveria ocorrer mediante a apresentacdo da prestacao de
contas relativa as liberagdes anteriores (peca 1, p. 144). De acordo com a clausula segunda, letra ““s”
do termo do convénio, a prestacdo de contas deveria ser composta dos seguintes documentos:
relacdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com func¢do e remuneracio recebida no periodo;
Demonstrativo Fisico-financeiro, originais dos didrios de classe por habilidade, frente e verso;
relatorio técnico das metas atingidas; quadro consolidado da relatério de metas atingidas; copia
autenticada das guias de recolhimento dos encargos previdencidrios; conciliacdo bancéria e extrato
bancario do periodo; declaragdo de que possui todos os recibos da entrega aos treinandos do vale-
transporte (quando necessario), da alimentacdo e material didatico; e entrega dos disquetes do
backup do Sistema Requali contendo relagdo completa dos alunos inscritos e relacdo dos
encaminhados ao mercado de trabalho, no montante minimo de 5% do total dos treinandos (pega 1,
p. 142).

20.1. Da analise efetuada aos documentos que compdem o presente processo, a prestacao de
contas final, anexada ao processo, datada de janeiro de 2000 (peca 1, p. 155), esta acompanhada da
relacdo de pagamentos, documento relativo a execugdo da receita e da despesa e da execugdo fisico-
financeira, extrato eletronico e relagdo de encaminhados ao mercado de trabalho (pega 1, p. 156-
174). Assim, por ocasido do envio da referida documenta¢do, que a entidade denominou de
prestacdo de contas, nao foi encaminhada, por exemplo, a declaragdo de que a FENAEDES possuia
todos os recibos da entrega aos treinandos do beneficios e da relagdo nominal das pessoas
envolvidas na execucdo do objeto do convénio, que estaria obrigada a apresentar, por forca do
convénio pactuado.

20.2. Convém destacar que a liberagcdo das parcelas, nos valores, respectivamente, de R$
79.833,60 ¢ RS 19.958,40, foram autorizadas pelo Sr. Luis Antonio Paulino, na qualidade de
Coordenador Estadual do SINE/SP (peca 1, p. 151 e 153), razdo pela qual deve ser citado
solidariamente com aqueles que deram causa ao prejuizo apurado.

21. Descricdo da irregularidade: inexecu¢do do convénio, em decorréncia da ndo
comprovagdo, por meio de documentos contabeis, da realiza¢do integral de despesas com as acdes
de qualifica¢do profissional

21.1. A comissdo relata que R$ 51.788,00, correspondente a 51,9% do montante original,
foram movimentados mediante saques para o pagamento a diversos credores distintos (peca 1, p.
188).

21.2. Prosseguindo, aponta que as codpias dos comprovantes de despesas apresentados
padeciam da identificacdo do nome e do numero do convénio, com infracdo ao disposto no art. 30,
in fine, da IN/STN 1/1997 (pega 1, p. 189).

21.3. A CTCE afirma que a FENAEDES apresentou 2 recibos relativos a compra de vale-
transporte (R$ 3.450,00 e 5.750,00), sem que os mesmos tivessem identificagdo do emitente, ambos
quitados com saque por caixa (pega 1, p. 189).

21.4. Quanto a aquisi¢do de alimentagdo para os treinandos, a executora apresentou a copia da
nota fiscal 8637, de 1/12/1999, em nome de Supermercado Lacerda Ltda. - ME, no valor de R$
6.425,00, sem que constasse a quantidade e o custo unitario dos lanches, sucos e salgados faturados,

associado ao fato de que, em consulta efetuado ao site da Receita Federal, o CNPJ ndo ¢ valido
SisDoc: idSisdoc_5487990v2-55 - Instrucao_Processo_01712920125.doc - 2012 - Secex-SP 4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49407214.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado de Sao Paulo

(peca 1, p. 190).

21.5. A mencionada comissdo garante nao terem sido apresentados os comprovante de
retengdo ou recolhimento de ISS - Imposto sobre Servigos, da Previdéncia Social e do Fundo de
Garantia do tempo de Servico - FGTS (peca 1, p. 190).

21.6. Foi detectado, ainda, que a nota fiscal 4550, emitida pela empresa Copy Center Itatiba
Ltda.-ME, de 1/12/1999, no valor de R$ 11.880,00, ndo discrimina a quantidade de apostilas e
encartes faturados, nem o preco unitario (pega 1, p. 191). Igualmente, a nota fiscal 1551, da firma
Filipel Artes Graficas Ltda., de 16/12/1999, no valor de R4 4.102,00, discriminou conjuntamente os
certificados e os materiais de divulgacao, sem especificar do que se tratava (pega 1, p. 191).

21.7. Outra irregularidade apontada consiste no pagamento de aluguel de vans para transporte
de alunos, por meio do recibo de 30/12/1999, emitido pela MER Turismo e Transporte Ltda.,
despesa liquidada pelo cheque 060, no valor de R$ 7.758,00, sem indicag@o da quantidade de alunos
transportados ou do trajeto/quilometragem percorridos. Ocorre que, além de ndo ser o documento
adequado a operacgdo, visto que deveria ter sido emitido nota fiscal de servicos, referido pagamento
se sobrepoe a aquisicao de vales-transporte, que deveria ter sido adquirido pela executora (pega 1, p.
191).

21.8. Apurou-se, também, ndo ter sido apresentado o recibo da firma Mega Help Informatica
no valor de R$ 2.989,00 (peca 1, p. 191).
22. Analise: de fato, assiste razdo a comissao em todos os pontos levantados, como sera

descrito a seguir.

22.1. Relativamente a pagamentos a diversos credores mediante um unico cheque, confirmou-
se o que foi apontado, pois, conforme se verifica na Relagdo de Pagamentos (peca 1, p. 156), o
cheque 52, sacado em 9/12/1999 (peca 1, p. 164), destinou-se ao pagamento de seis beneficiarios
(Egislane Aparecida Brum da Silveira, Pedro Sérgio Machado, Graziela Murillo, Fernando L.
Navarro, Erika Solange de Souza Barboza, Marcos Flavio Teixeira e encargos sociais INSS), nao
sendo possivel identificar os beneficiarios dos recursos, procedimento em desacordo com o
estipulado no art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual dispde que os saques da conta especifica
devem ocorrer por meio de cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica
disponivel, em que fiquem identificados sua destinacdo e, no caso de pagamento, o credor.

22.2. Sobre a matéria, o entendimento consolidado do TCU ¢ no sentido de que os saques em
espécie nas contas que detém recursos de convénio contrariam os normativos legais vigentes. Além
disso, tais atos impedem o estabelecimento de nexo de causalidade entre os valores retirados da
conta e a execucao do objeto pactuado por meio de convénio custeado com recursos publicos, o que
prejudica a andlise da prestacdo de contas do convénio. Nesse sentido sdo os Acordaos: 3.384/2011-
TCU-2* Céamara, 2.831/2009-TCU-2* Camara, 1.298/2008-TCU-2* Camara, 1.385/2008-TCU -
Plenario, 264/2007-TCU-1* Camara, 1.099/2007-TCU-2* Camara, 3.455/2007-TCU-1* Camara,
entre outros. Desse modo, os saques em espécie dos valores do convénio sdo irregulares, pois vao
de encontro as normas que regulam a matéria. Assim, tendo em vista a infracdo a legislacao,
propde-se a citagdo solidaria dos responsaveis pela execucao do objeto do convénio.

22.3. Quanto a auséncia de identificacdo do niimero do convénio nos comprovantes de
despesa, foi possivel ratificar a irregularidade apontada pela CTCE, tendo em vista que os
documentos comprobatorios de despesa nao estdo identificados com o numero da avenga,
procedimento que contraria as disposi¢des do art. 30, da IN/STN 1/1997.

22.4. No que tange ao pagamento dos vales-transporte, assiste razdo a comissdo, visto que os
documentos emitidos pela empresa Sdo Paulo Transporte S/A. constituem meros recibos, ndo tendo
valor fiscal (peca 8, p. 253-254).
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22.5. Acerca da aquisicao de alimentagdo para os treinandos, mais uma vez ¢ procedente o
que foi apontado pela CTCE, vez que a Nota Fiscal 8637, emitida pelo Supermercado Lacerda
Ltda. - ME nao discrimina a quantidade e o preco unitario dos lanches, sucos e salgados fornecidos
(peca 8, p. 251). Quanto ao CNPJ do fornecedor, cujo nimero ¢ “65.068.420/0001-04, em consulta
efetuada ao site da Receita Federal, foi obtida a informagdo de que o numero ¢ invalido, assistindo
razao a comissao.

22.6. Da anélise efetuada a documentagao juntada ao presente processo, confirmou-se que nao
foram apresentados os comprovantes de retencao ou recolhimento de ISS - Imposto sobre Servigos,
de FGTS e as Guias da Previdéncia Social - GPS relativas as competéncias de novembro/1999 e
janeiro/2000.

22.7. Também se confirmou que as Notas Fiscais 4550 e 1551, emitidas, respectivamente,
pelas empresas Copy Center Itatiba Ltda. - ME e Filipel Artes Graficas Ltda. ndo discriminam a
quantidade e o prego unitario dos servigos fornecidos.

22.8. No tocante ao recibo emitido pela MER Turismo e Transportes Ltda., a irregularidade
apontada pela CTCE ¢ procedente, visto que o documento, além de ndo possuir valor fiscal, ndo
contém a discriminagdo da quantidade de alunos transportados e a distancia percorrida (peca 8, p.
250).

22.9. Por fim, assiste razdo a comissao ao afirmar que nao foi apresentado o comprovante de
despesa relativo ao pagamento a empresa Mega Help Informatica.

22.10. De salientar que, por forca do que dispde o art. 70, paragrafo Uinico, da Constitui¢ao
Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986,
compete exclusivamente ao gestor o 6nus de provar ter havido a aplicagdo regular dos recursos
publicos repassados.

22.11. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1* Camara,
2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara, 903/2007-
TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

22.12. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU.

22.13. Pelo exposto, propoe-se a citacdo da entidade beneficiaria dos valores que lhe foram
confiados solidariamente com os gestores que deram causa ao dano ao erario.

23. Descricido da irregularidade: constatacdao, nos documentos da area pedagogica (didrios
de classe e listas de presenca), de que as atividades de qualificag@o profissional ndo se realizaram
conforme aprovado no plano de trabalho.

23.1. A CTCE afirma que, do exame efetuado aos didrios de classe, verificou a
compatibilidade das aulas ministradas com o plano de trabalho originalmente apresentado.
Entretanto, ante a inexisténcia das fichas dos inscritos, dos comprovantes de entrega dos
certificados aos concluintes e dos comprovantes de entrega de vale-transporte, alimentagdo e
material didatico, a comissdo considera ndo ser possivel confirmar a efetiva realizacdo das agdes de
qualificacdo profissional (peca 1, p. 192).

23.2. A relagdo de concluintes encaminhados ao mercado de trabalho, que deveria ser
composta de pelo menos 49 nomes, continha s6 28, ndo havendo, portanto, cumprimento da
obrigagdo prevista no item 8 da letra “s” da cldusula II do termo convenial.
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24, Analise: com efeito, da andlise efetuada a documentacdo que compde o presente
processo, ndao foram apresentados alguns dos documentos estabelecidos na clausula segunda, item
II, letra “s” do termo convenial que poderiam confirmar a realizacdo efetiva das acdes de
qualifica¢do profissional, quais sejam: relagdo nominal das pessoas envolvidas no projeto, com
funcdo e remuneragdo recebida no periodo, declaragdes de que possui todos os recibos da entrega
aos treinandos do vale-transporte (quando necessario), da alimentacdo e do material didatico, e
comprovante de terem sido entregues os disquetes do back up do Sistema Requali contendo relagdo
completa dos alunos inscritos e relagdo dos encaminhados ao mercado de trabalho, no montante
minimo de 5% do total dos treinandos, assistindo razdo a CTCE.

24.1. Também ¢é procedente a afirma¢do de que nao teria sido encaminhado ao mercado de
trabalho o percentual minimo de 5%, tendo em vista que constam dos documentos anexados na peca
1, p. 165-169, apenas 28 nomes em vez de, pelo menos, 50 alunos.

24.2. Pelo exposto, ¢ facil concluir que ndo foram cumpridos os termos conveniais, devendo
responder pelo débito apurado a entidade executora e os responsaveis que deram causa ao prejuizo
apurado.

24.3. Compete salientar que, pelo disposto na clausula segunda, item I, letra “b” do termo do
convénio em questdo (peca 1, p. 140), a SERT/SP deveria ter fiscalizado a execucao dos servicos a
cargo da FENAEDES, o que n3o exime a responsabilidade da convenente, que deveria ter cumprido
fielmente o que se propds a ofertar. Além do mais, no termo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
4/99, em sua clausula terceira (peca 1, p. 34), constava, dentre outras obrigacdes do Estado de Sao
Paulo, conforme aprovado pelo MTE, zelar pela boa qualidade das acdes e servigos prestados,
buscando alcancar eficiéncia e eficicia em suas atividades bem como de acompanhar e avaliar a
participagdo e a qualidade dos cursos realizados.

24 4. Dessa forma, deve ser citado o entdo dirigente da SERT/SP, no caso o Sr. Walter
Barelli, que se omitiu na adog@o de providéncias que assegurassem o acompanhamento adequado da
execu¢do do objeto do ajuste em questdo, resultando na inobservancia da cldusula terceira do
Convénio 4/99.

CONCLUSAO

25. Ante o exposto, pelo estipulado no art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, devem responder
pelo débito apurado, solidariamente, todos aqueles que, de alguma forma, contribuiram para o
cometimento do dano ou dele se beneficiaram. No caso, a Federacdo Nacional dos Empregados
Desenhistas Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas Técnicos e Auxiliares -
FENAEDES, entidade executora do Convénio 143/99, porquanto, como convenente, recebeu o
montante pactuado, no total de R$ 99.792,00, e nao comprovou, por meio de documentos contabeis
idoneos e consistentes, a execu¢do do objeto do convénio e a aplicacdo dos recursos publicos
federais conforme foi pactuado no Convénio 143/99 (paragrafos 21 e 22 desta instrucao).

26. Também deve responder pelo dano ao erario o Sr. Guilherme Paro, entdo Presidente da
FENAEDES, que, como gestor do convénio, por for¢a do disposto no art. 70, paradgrafo tnico, da
Constituicao Federal e no art. 93 do Decreto-Lei 200/1967, compete demonstrar a regular aplicacdo
dos recursos publicos repassados.

27. Propde, ainda, a citagdo do Sr. Luis Antonio Paulino, que autorizou a libera¢do das
parcelas do convénio, no total de R$ 99.792,00, sem observar os termos conveniais, visto que 0s
pagamentos a entidade s6 deveriam ocorrer mediante a apresentacao da prestacdo de contas relativa
as parcelas anteriores (paragrafo 20.2 desta instrugao).

28. Por fim, deve ser citado solidariamente o Sr. Walter Barelli, que na condicdo de
Secretario do Emprego e Relagdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo, omitiu-se na adogao de

providéncias que assegurassem o acompanhamento adequado da execuc¢do do objeto do Convénio
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143/99, resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
4/99 (paragrafo 24.4 desta instrucao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
29. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo:

I - realizar a citacdo dos responsaveis abaixo arrolados, com fundamento nos arts. 10, §
1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para
que, no prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham,
solidariamente, aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT as quantias de
R$ 79.833,60 ¢ R$ 19.958.40, atualizadas monetariamente a partir de 7/12/1999 e
22/12/1999, respectivamente, até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em face de suas
condutas causadoras de dano decorrente da inexecu¢do do Convénio 143/99, firmado
entre a Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho e a Federagdo Nacional dos
Empregados Desenhistas Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas Técnicos
e Auxiliares - FENAEDES:

responsavel: Federacdo Nacional dos Empregados Desenhistas Técnicos, Artisticos,
Industriais, Copistas, Projetistas Técnicos e Auxiliares - FENAEDES

CNPJ 66.669.482/0001-85
Responsavel: Guilherme Paro
CPF 082.814.918-68

nexo de causalidade:

a - ndo demonstrou, por meio de documentos contabeis idoneos e consistentes, de que a
totalidade dos alunos prevista no Convénio 143/99 foi treinada

b - ndo comprovou a aplicagdo dos recursos recebidos na execucdo do Convénio 143/99
responsavel: Luis Antonio Paulino

CPF 857.096.468-49

cargo: Coordenador Estadual do Sine/SP e ordenador de despesas

nexo de causalidade: autorizou a liberagdao das 1* e 2* parcelas do Convénio 143/99,
firmado entre a Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a Federa¢do Nacional
dos Empregados Desenhistas Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas
Técnicos e Auxiliares - FENAEDES, sem que a convenente tivesse apresentado a
prestagdo de contas relativa a aplicacdo dos pagamentos anteriores, configurando
descumprimento da cldusula sexta, paragrafo inico, do termo do convénio

responsavel: Walter Barelli
CPF 008.056.888-20
cargo: Secretario do Emprego e Relacdes do Trabalho do Estado de Sao Paulo

nexo de causalidade: omitiu-se na adocdo de providéncias que assegurassem o
acompanhamento adequado da execugdo do objeto do Convénio 143/99, firmado entre a
Secretaria do Emprego e Relagdes do Trabalho e a Federagdo Nacional dos Empregados
Desenhistas Técnicos, Artisticos, Industriais, Copistas, Projetistas Técnicos e
Auxiliares - FENAEDES, resultando na inobservancia da clausula terceira do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 4/99; e
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IT - informar os responsaveis de que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdao acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Secex/SP, em 16/11/2012.

(Assinado eletronicamente)
Norma Watanabe
AUFC - Mat. 2611-5
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