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Tipo: Tomada de Contas, exercicio de 2009

Unidade Jurisdicionada: Secretaria Nacional
de Habitagdo (SNH) agregando as contas do
Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (FNHIS) e do Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR)

Responsaveis: Inés da Silva Magalhdes e
outros (item 3.3)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Vinculacio: Ministério das Cidades (MICI)
Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas anual da Secretaria Nacional de Habitacao (SNH/MICI), a
qual agrega as contas do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), relativa ao exercicio de 2009, encaminhada por meio do Oficio
AECI/GM/MICI 8723/2010, de 4/11/2010 (peca 1, p. 1) a qual, nos termos do anexo I da Decisao
Normativa — TCU 102/2009, sera apreciada e julgada pelo Tribunal

DADOS BASICOS SOBRE A UNIDADE
2. Historico

2.1. O Ministério das Cidades foi instituido em 1° de janeiro de 2003, através da Medida
Provisoria 103, posteriormente convertida na Lei 10.683, de 28 de maio do mesmo ano. O
Decreto 4665, de 3 de abril de 2003, que aprovou a Estrutura Regimental ¢ o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do Ministério das Cidades, institui, dentre as secretarias
responsaveis pelo estabelecimento das politicas publicas do o6rgdo, a Secretaria Nacional de
Habitacao — SNH/MICI.

2.2. A Portaria 227 do Ministério das Cidades, de 4 de julho de 2003, alterada pela
383/2005, que aprova os Regimentos Internos dos 6rgdos do Ministério, dispde, no Anexo V, sobre
o Regimento Interno da Secretaria Nacional de Habitagdo. O art. 1° da Portaria mencionada e o art.
7° do Anexo I do Decreto 4.665/2003 determinam as suas atribuigdes, conforme transcrito a seguir:

I - formular e propor, acompanhar e avaliar os instrumentos para a implementagdo da Politica
Nacional de Habitacdo, em articulagdo com as demais politicas publicas e com as instituigdes e
orgdos voltados para o desenvolvimento urbano, regional e social, visando a universalizagao do
acesso a moradia, incluindo a rural;

II - promover e acompanhar a consolidagdo ¢ modernizacao da legislacdo do setor habitacional;

III - promover e coordenar agdes de apoio técnico a estados, Distrito Federal e municipios e
organizacdes da sociedade na gestio de programas habitacionais, em consonancia com as
diretrizes da Secretaria-Executiva;

IV - elaborar diretrizes nacionais visando a captacao de recursos para investimentos no setor de
habitagao;

V - elaborar e propor mecanismos de participacdo e controle social das a¢des de habitagéo,
incluindo a realizagdo de seminarios, encontros ¢ conferéncias;
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VI - promover e acompanhar acdes para o desenvolvimento e a difusdo tecnologica e para a
melhoria da qualidade da cadeia produtiva da indistria da construcao civil;

VII - coordenar e apoiar as atividades referentes a area de habitacao no Conselho das Cidades;

VIII - exercer as atribuigdes inerentes ao Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnologico da
Habitagdo no ambito da Secretaria, observada a legislacdo especifica;

IX - apoiar a integragdo de programas ¢ agdes estaduais, municipais e do Distrito Federal;

X - apoiar, em articulagdo com a Secretaria-Executiva, a participacdo do Ministério em 6rgaos
colegiados, em assuntos inerentes a Secretaria;

XI - elaborar proposi¢cdes legislativas sobre matérias t€cnicas de competéncia da Secretaria;

XII - coordenar, em articulacio com a Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e
Administracao, o processo de planejamento, orgamento ¢ gestdo no Ambito da Secretaria; e

XIII - acompanhar e avaliar o desempenho fisico-financeiro das ag¢des e programas da
Secretaria, elaborando informacdes gerenciais para o processo de tomada de decisoes.

2.3. Conforme esses normativos, a SNH/MICI estd estruturada em trés departamentos,
denominados: Departamento de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios — DUAP, Departamento
de Producdo Habitacional — DHAB e Departamento de Desenvolvimento Institucional e
Cooperagao Técnica — DICT.

2.4. A operacionalizagdo de parte significativa dos programas conta com o apoio da Caixa
Econdmica Federal (CAIXA), que atua como mandataria da Unido, por meio dos instrumentos de
transferéncias de recursos denominados contratos de repasse.

2.5. O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS) e o Conselho Gestor do
FNHIS (CGFNHIS), foram instituidos pela Lei 11.124, de 16 de junho de 2005, que também dispde
sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social. De acordo com o art. 1° do
Decreto 5.796, de 6 de junho de 2006, o mencionado Fundo tem o objetivo de centralizar e
gerenciar recursos orgamentarios para os programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de
Habitagdo de Interesse Social (SNHIS).

2.6. Para a efetiva operacionalizagdo do FNHIS, os estados, o Distrito Federal e os
municipios devem aderir ao SNHIS e criar fundos com dotagdo orcamentaria propria destinados a
implementar a politica de habitacdo de interesse social e receber os recursos do FNHIS.

2.7. Desse modo, os recursos do FNHIS sdo aplicados de forma descentralizada, por
intermédio dos estados, municipios e Distrito Federal, em ag¢des vinculadas a programas de
habitacdo de interesse social. A CAIXA ¢ o agente operador do FNHIS, sendo responsavel, dentre
outras competéncias, pelo controle da execucdo fisico-financeira dos recursos, atuando como
institui¢do depositaria na elaboracdo da prestagdo de contas dos recursos do fundo.

2.8. O Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ¢ um fundo financeiro com o fim
exclusivo de segregacdo patrimonial e contdbil dos haveres financeiros e imobilidrios destinados ao
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que atende a necessidade de moradia da populagao
de baixa renda, sob a forma de arrendamento residencial com op¢do de compra e venda direta.
Desde a criagdo do FAR, em 1999 (Medida Provisoria 1.823/99), R$ 13,2 bilhdes foram destinados
para aplicacdo na aquisicdo de 413.674 unidades habitacionais que beneficiaram 1,65 milhdes de
pessoas e geraram cerca de 1,3 milhdes de empregos (pega 2, p. 615).

2.9. O FAR foi instituido pela Lei 10.188/2001. Em seguida, houve alteragdes no texto legal
pelas Leis 10.859/2004 e 11.474/2007. Posteriormente, houve também regulamentagdo pelos
Decretos 5.435/2005 e 429/2008 bem como pela Portaria do Ministério das Cidades 493/2007 e
Portaria Interministerial Cidades e Fazenda 684/2007. A CAIXA ¢ a agente gestora do FAR.
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3. Rol de responsaveis

3.1. De acordo com o disposto no art. 10 da IN-TCU 57/2008, serdo considerados
responsaveis os titulares e seus substitutos que desempenharem as seguintes naturezas de
responsabilidade:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada que apresenta as contas ao Tribunal;
II. membro de diretoria;

III. membro de o6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por atos de gestio.

3.2 Assim, o rol de responsaveis inicialmente apresentado estava em desacordo com tal
previsdo normativa, constando todos os responsaveis listados no Siafi (peca 4, p. 1/42). Para
retificar essa informagao, foi realizada diligéncia a SNH/MICI para que fosse enviada a relagao de
responsaveis contendo apenas as naturezas de responsabilidade contempladas pela IN TCU 57/2008
(peca 11, p. 1). Diante disso, a SNH/MICI encaminhou nova lista de responsaveis, sem, contudo,

qualquer diferenciagdo da lista anteriormente remetida (peca 16, p. 4-16).

3.3.

Com base na relagdo disponibilizada, foram identificados os responsaveis que deverao
ter suas contas julgadas, nos termos da citada instru¢@o normativa, e aqueles que ndo se enquadram
nessa condicdo. Portanto, deverdo ser apreciadas as contas dos seguintes responsaveis:

SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO (SNH/MICI)

CPF AGENTE CARGO NATUREZA DE PERIODO
RESPONSABILIDADE | DE GESTAO

051.715.848-50 |Inés da Silva Magalhaes Secretaria Nacional Dirigente maximo 1/1/09 a
31/12/09

724.447.206-44 | Junia Maria Barroso Santa Rosa | Diretora do Membro de diretoria 1/1/09 a
DICT/SNH 31/12/09

195.233.738-03 | Cid Blanco Junior Diretor-substituto ~ Membro de diretoria 1/1/09 a
do DICT/SNH 31/12/09

328.661.001-15 | Mirna Quindere Belmino Chaves | Diretora do Membro de diretoria 1/1/09 a
DUAP/SNH 31/12/09

054.913.801-30 | Antonio Pereira de Melo Diretor-substituto ~ Membro de diretoria 1/1/09 a
do DICT/SNH 31/12/09

267.747.458-14 | Daniel Vital Nolasco Diretor do Membro de diretoria 1/1/09 a
DHAB/SNH 31/12/09

360.529.650-53 | Marta Garske Diretor-substituto ~ Membro de diretoria 1/1/09 a
do DHAB/SNH 31/12/09

FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (FNHIS — Conselho Gestor)

CPF AGENTE CARGO NATUREZA DE PERIODO
RESPONSABILIDADE | DE GESTAO
385.346.061-53 | Alexandre Navarro Garcia Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
717.472.907-00 |Kelson Vieira Senra Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
713.055.057-00 | Alexander Celestino de Barros Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
767.752.166-53 | Flavio Marcos Passos Gomes Jr. | Conselheiro Membro de 6rgao 1/1/09 a
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colegiado 31/12/09

090.956.753-00 | Manoel Maria Henrique Nava Jr. | Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

506.058.605-72 | Frederico Campos Guanais de Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Aguiar colegiado 31/12/09

391.240.027-04 | Marcus Vinicius da Costa Conselheiro Membro de 6rgéo 1/1/09 a
Villarim colegiado 31/12/09

760.044.657-04 |Jorge Luiz Maroni Dias Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

221.301.361-68 | Célia Corréa Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

886.550.671-72 |Igor Vinicius de Souza Geracy Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

946.904.805-91 | Eduardo Neves Franca Bassani | Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

143.583.104-78 | Frederico Guilherme Livino de Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
Carvalho colegiado 31/12/09

090.137.923-91 | Antonio Roberto Albuquerque Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Silva colegiado 31/12/09

225.379.606-00 | Silvano Silvério da Costa Conselheiro Membro de 6rgéo 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

097.016.638-96 | Marcos Pellegrini Bandini Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

093.364.432-91 | Paulo Eduardo Cabral Furtado Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

068.024.601-06 | Antonio Gois de Oliveira Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

617.350.437-53 |Rogério de Santos Caldas Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

224.797.911-49 | Valéria Soares Sette Bruggemann | Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

119.585.371-87 | Antonia Portela de Lima Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

027.838.418-86 | Ezio de Luna Freire Jr. Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

596.414.877-87 | Cibele Dantas Silva Arraes Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

074.610.728-54 |Elder Vieira Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

338.829.081-49 | Edymar Fernandes Cintra Conselheiro Membro de 6rgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

252.712.532-87 | Miguel Lobato Silva Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

506.975.527-52 | Nivaldo Silva Santos Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
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colegiado 31/12/09

821.203.748-72 | Marli Aparecida Carrara Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Verzegnassi colegiado 31/12/09

134.784.748-09 | Evaniza Lopes Rodrigues Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

495.897.417-20 |Bartiria Perpétua Lima da Costa | Conselheiro Membro de 6rgéo 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

436.365.860-68 | Wilson Valério da Rosa Lopes Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

026.444.948-77 | Benedito Roberto Barbosa Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

145.216.441-04 | Antonio Sabino Vasconcelos Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
Neto colegiado 31/12/09

335.436.076-34 | Saulo Manoel da Silveira Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

703.157.286-04 | Usania Maria Gomes Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

403.136.979-49 |[José Aparecido Leite Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

139.810.051-04 | Marcos Augusto Netto Conselheiro Membro de 6rgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

183.638.739-34 | Luiz Antoénio Coéssio Conselheiro Membro de 6rgdo 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

058.472.778-06 | Miguel da Silva Sastre Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

325.558.064-15 | Maria Elizabeth Cacho do Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Nascimento colegiado 31/12/09

264.122.257-49 |Jorge Luiz Avila da Silva Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

485.281.298-53 [ Natalino Gazonato Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

074.441.096-72 | Nylton Velloso Filho Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

587.734.798-53 | Berthelina Alves Costa Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

361.920.829-87 |Jair Pedro Ferreira Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

353.967.925-15 | Ubiratan Félix Pereira dos Santos | Conselhe iro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

482.064.586-20 | Claudia Julio Ribeiro Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09

069.708.343-87 | Thereza Neumann Santos de Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Freitas colegiado 31/12/09

011.113.388-25 | Waldemar Pires de Oliveira Conselheiro Membro de 6rgdo 1/1/09 a
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colegiado 31/12/09
357.621.799-15 | Domingos Oliveira Davide Conselheiro Membro de orgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
332.348.767-20 | Adauto Lucio Cardoso Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
002.495.480-20 | Clovis llgenfritz da Silva Conselheiro Membro de 6rgao 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
435.986.177-04 | Ricardo de Gouvéa Corréa Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
colegiado 31/12/09
549.079.343-00 | Teresa Hilda Bezerra de Souza | Conselheiro Membro de 6rgio 1/1/09 a
Costa colegiado 31/12/09
FUNDO DE ARRENDAMENTO RESIDENCIAL (FAR)
CPF AGENTE CARGO NATUREZA DE PERIODO

RESPONSABILIDADE | DE GESTAO
318.455.334-53 | Maria Fernanda Ramos Coelho | Presidente Dirigente maximo 1/1/09 a
31/12/09
354.995.240-68 | Clarice Coppetti Vice-Presidente Dirigente maximo 1/1/09 a
(subst.) 31/12/09
003.215.401-15 | Carlos Antonio de Brito Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
124.632.643-49 | Carlos Augusto Borges Membro do Membro de orgao 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
494.191.106-72 | Edilo Ricardo Valadares Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
238.544.131-49 |Fabio Lenza Membro do Membro de 6rgéo 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
095.048.855-00 |Jos¢ Fontes Hereda Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
530.191.218-68 | Marcio Percival Alves Pinto Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
740.661299-00 | Marcos Roberto Vasconcelos Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09
008.205.123-20 | Sérgio Pinheiro Rodrigues Membro do Membro de 6rgio 1/1/09 a
Conselho Diretor  colegiado 31/12/09

4. Gestio Financeira, Orcamentiria e Contabil da unidade — Demonstracgoes
Contabeis (peca 6, p. 4-21)

4.1. Segundo declaragdo do contador (peca 6, p. 24-26), os demonstrativos contabeis
constantes do Sistema Siafi (Balango Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e a Demonstragdo de
Variagoes Patrimoniais, previstos na Lei 4.320/64) foram elaborados em obediéncia a legislagdo
contabil e refletem adequadamente a situagdao da unidade jurisdicionada que prestou contas.
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4.2. Ressalta que a execugdo dos programas e acdes sob sua responsabilidade também foram
efetuadas através das unidades gestoras subordinadas (560012 — Projeto Habitar/BID, 560017 —
Habitat/BIRD, 560015 — Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social) e da unidade gestora
175004 — Caixa Econdmica Federal — Programas Sociais € 560018 — Caixa Econdmica Federal

— FNHIS.

4.3. Ante o exposto, foi possivel obter, pelo sistema Siafi, informa¢des sobre as unidades
gestoras que integram a presente prestagdo de contas.

UG - 560005 — Secretaria Nacional de Habitacao

Rubricas/ano 2007 2008 2009
Receita Prevista 0,00 159.971,52 | 4.301.385.000,00
Receita Arrecadada 0,00 159.971,52 | 4.301.385.000,00
Dotagao Inicial 0,00 0,00 0,00
Dotagao Atualizada 0,00 159.971,52 | 4.301.385.000,00
Valores inscritos em restos a pagar 0,00 37.265,12 | 2.707.199.620,92
ndo processados (saldo em31/12)
UG - 560012 — Projeto Habitar/BID
Rubricas/ano 2007 2008 2009
Receita Prevista 1.266.482,83 350.000,00 0,00
Receita Arrecadada 8.566.482,83 350.000,00 0,00
Dotagao Inicial 1.266.482,83 0,00 0,00
Dotagdo Atualizada 1.266.482,83 400.000,00 0,00
Valores inscritos em restos a pagar 0,00 0,00 0,00
nao processados (saldo em31/12)
UG - 560017 — Habitat/BIRD
Rubricas/ano 2007 2008 2009
Receita Prevista 50.750,00 165.055,00 1.038.286,36
Receita Arrecadada 0,00 165.055,00 1.038.286,36
Dotagao Inicial 50.750,00 0,00 0,00
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Dotacao Atualizada 50.750,00 165.055,00 1.038.286,36
Valores inscritos em restos a pagar 50.750,00 90.300,00 730.886,36
nao processados (saldo em31/12)
UG 560015 — Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social
Rubricas/ano 2007 2008 2009
Receita Prevista 711.584.348,61 508.000.037,37 | 211.388.747,07
Receita Arrecadada 448.237.188,50 508.000.037,37 | 198.775.614,38

Dotagao Inicial

711.584.348,61

1.061.604.781,00

1.445.657.225,00

Dotacao Atualizada

296.674.000,00

508.000.037,37

157.354.313,97

Valores inscritos em restos a pagar
ndo processados (saldo em31/12)

296.674.000,00

212.156.794,27

18.838.748,08

UG 175004 — Caixa Econdmica Federal — Programas Sociais

Rubricas/ano

2007

2008

2009

Receita Prevista

4.523.072.781,62

4.661.363.131,52

5.686.992.151,79

Receita Arrecadada

133.461.951,37

4.661.363.131,52

5.686.992.151,79

Dotacao Inicial

4.523.072.781,62

0,00

0,00

Dotacao Atualizada

0,00

4.661.363.131,52

5.874.592.151,79

Valores inscritos em restos a pagar
ndo processados (saldo em31/12)

1.280.221,29

5.802.087.753,53

7.764.872.225,24

UG 560018 — Caixa Economica Federal — FNHIS

Rubricas/ano

2007

2008

2009

Receita Prevista

305.370.725,10

804.636.463,26

1.014.379.477,93

Receita Arrecadada

0,00

804.636.463,26

1.014.379.477,93

Dotacao Inicial

305.370.725,10

0,00

0,00

Dotacgao Atualizada

0,00

804.636.463,26

1.055.800.778,34

Valores inscritos em restos a pagar

301.155.175,72

1.007.337.305,67

1.372.104.602,98
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| ndo processados (saldo em31/12)

5. Principais programas e acoes (peca 2, p. 22-90)

5.1. Programa 1128 — Urbaniza¢iao, Regularizacio e Integracio de Assentamentos
Precarios

5.1.1. O Programa 1128, do tipo finalistico, possui como objetivo geral implementar a politica

habitacional visando ampliar o acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda nas areas
urbanas e rurais e melhorar as condi¢des de habitabilidade de assentamentos humanos precarios.
Esse programa contempla as seguintes agdes:

Tabela de A¢oes

Codigo | Descricao

10S3 Apoio a Urbanizagdo de Assentamentos Precarios

10S6 Apoio a Melhoria das Condi¢oes de Habitabilidade de Assentamentos Precérios

9556 Financiamento ao Poder Publico para Urbanizagcdo de Assentamentos Precarios

9569 Financiamento a Pessoas Fisicas para Aquisicdo de Material de Construcdo

5.2. Programa 1134 — Habitaciio de Interesse Social

5.2.1. O Programa 1134, do tipo finalistico, possui como objetivo geral implementar a politica
habitacional visando ampliar o acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda nas areas
urbanas e rurais e melhorar as condigdes de habitabilidade de assentamentos. Esse programa
contempla as seguintes acdes:

Tabela de Acoes

Codigo | Descricao

8875 Apoio a Elaboracdo de Planos Habitacionais de Interesse Social

10SJ Apoio a Provisao Habitacional de Interesse Social

9483 Arrendamento Residencial (PAR)

0703 Subsidio a Habitacao de Interesse Social (Leino 10.998, de 2004)

9558 Financiamento a Pessoas Fisicas com Renda até 5 Salarios Minimos para Construgao, Reforma ou
Aquisicdo de Imovel Novo ou Usado (Carta de Crédito)

9560 Financiamento a Pessoas Fisicas Organizadas em Cooperativas e Associagdes Populares (Crédito
Solidario)

9561 Financiamento a Pessoas Juridicas para Constru¢ao Habitacional para Familias com renda até 5
Salarios Minimos (Apoio a Produgao)

9559 Financiamento ao Poder Publico para Provisdo Habitacional de Interesse Social (Pr6-Moradia)

5.3. Programa 1321 - Habitacdo de Mercado

5.3.1. O Programa 1321, do tipo finalistico, possui como objetivo geral ampliar o mercado

imobilidrio propiciando novas formas de acesso ao financiamento habitacional. Esse programa
contempla as seguintes acoes:
Tabela de Acoes

Codigo | Descricao

9570 Financiamento a pessoa fisica comrenda acima de 5 salarios minimos para construgdo,
reforma ou aquisi¢ao de imével novo ou usado (carta de crédito)

9572 Financiamento a pessoas juridicas para construcdo habitacional para familias com
renda acima de 5 salarios minimos (apoio a produgao)

90ES Financiamento imobilidrio habitacional (SBPE)

9516 Financiamento para compra de material de construcao (Construcard)

9517 Antecipacdo de Recebiveis Imobilidrios (Construgiro)
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54. Programa Minha Casa Minha Vida

54.1. No ano de 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) pela MP
459, de 25/3/2009, convertida na Lei 11.977, de 7/7/2009 que, por sua vez, foi regulamentada pelo
Decreto 6.962, de 17/9/2009. O Programa compreende a adogdo de diversas agdes com a finalidade
de criar mecanismos de incentivo a producao e a aquisi¢do de unidades habitacionais novas pelas
familias comrenda mensal de até R$ 4.650,00.

54.2. Segundo informagdes apresentadas no relatorio de gestdo (pega 2, p.66), a meta do
programa ¢ a construcdo de um milhdo de unidades habitacionais, sendo 400 mil moradias
destinadas as familias com renda de até R$ 1.395,00 e 600 mil unidades para as familias com renda
de até R$4.650,00. Integram o PMCMYV os seguintes programas:

a) Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU;
b) Programa Nacional de Habitacdo Rural - PNHR;

¢) Autorizacdo para a Unido transferir recursos ao Fundo de Arrendamento Residencial - FAR e ao
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS;

d) Autorizagdo para a Unido conceder subvengdo econdmica tendo em vista a implementacdo do
PMCMYV em Municipios com populagdo até¢ 50 mil habitantes;

e) Autorizacao para a Unido participar do Fundo Garantidor da Habitagao Popular - FGHab;

f) Autorizagdo para a Unido conceder subvencdo econdmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES.

5.5. Programa 0810 - Qualidade e Produtividade do Habitat — PBQP-H

5.5.1. O Programa 0810, do tipo finalistico, tem como objetivo geral implementar a politica
habitacional visando ampliar o acesso a moradia digna da populacdo de baixa renda nas areas
urbanas e rurais ¢ melhorar as condigdes de habitabilidade de assentamentos humanos precarios.
Esse programa contempla as seguintes agdes:

Tabela de Acoes

Coddigo | Descricao

8098 Cooperagdo para Capacitacdo Profissional e Assisténcia Técnica a Construcao Civil

8100 Fomento aos Sistemas de Qualidade e Inovagao Tecnologica do Setor da Construcao Civil

90EQ | Fomento aos Sistemas de Qualidade e Inovagdo Tecnologica do Setor da Construgdo Civil

2272 Gestao e Administragao do Programa

5.6. Programa 1136 - Fortalecimento da Gestao Urbana

5.6.1. O programa 1136 ¢ gerido pela Secretaria Nacional de Programas Urbanos (SNPU),
com apenas uma a¢do no ambito da SNH (acao 8873 — Apoio a Modernizacdo Institucional dos
Municipios para atuacdo na melhoria das condicdes do setor habitacional no segmento das familias
de baixa renda). A finalidade dessa agdo ¢ aprofundar o conhecimento setorial dos problemas de
habitagdo e infraestrutura urbana, ampliando ¢ modernizando a capacidade institucional dos
Municipios para atuarem na melhoria das condicdes urbanisticas e habitacionais das cidades,
prioritariamente, nas areas em que vivem familias, preponderantemente, com renda mensal de até 3
(tr€s) salarios minimos.

5.7. Programa 0310 - Gestao da Politica de Desenvolvimento Urbano

5.7.1. O Programa 0310 ¢ gerido pela Secretaria Executiva do Ministério das Cidades
(SE/MICI), com apenas uma a¢do no ambito da SNH (acdo 1b25 — Fortalecimento da politica de
desenvolvimento habitacional). A finalidade dessa agdo ¢ fornecer assisténcia técnica para auxiliar
no fortalecimento institucional da Politica Nacional de Habitacdo ¢ avaliagdo e monitoramento de
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financiamento e subsidios habitacionais e iniciativas para reduzir o custo da terra e elaborar
propostas de urbanizagio de assentamentos precarios.

PROCESSOS CONEXOS

6. TC 015.188/2009-5. Tomada de Contas da Secretaria Nacional de Habitacdo do
exercicio de 2008. Encerrado. Ministro Relator Marcos Bemquerer. Acordao TCU 3288/2011 — 1°
Camara, sessao de 24/5/2011, do qual constam as seguintes determinagdes:

1.5. Determinagdes:
1.5.1. a Secretaria Nacional de Habitagdo que:

1.5.1.1. doravante, quando da elaboragdo do Relatério de Gestdo anual do 6rgdo, observe o
contetido definido pelas Decisdes Normativas proferidas por esta Corte, evitando a repeticao da
impropriedade verificada no Relatério de Gestao referente ao exercicio de 2008, que ndo trouxe
todas as informagdes exigidas pelo item 13 do Quadro A do Anexo II da DN/TCU n. 94/2008;

1.5.1.2. realize o levantamento dos empreendimentos do Programa de Subsidio a Habitacdo de
Interesse Social iniciados e ndo concluidos, apresente plano de acdo que vise a evitar que o
programa deixe legado de obras inacabadas e, concomitantemente, identifique, dentre esses, os
casos passiveis de instauracdo de tomada de contas especial, remetendo a listagem desses
empreendimentos e as respectivas providéncias a esta Corte de Contas no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da data estabelecida no subitem 10.3 da Portaria Interministerial n. 335/2005.

6.1. Em virtude da data de prolagdo do acoérdao reproduzido, a verificagdo de cumprimento
do item 1.5.1.1 serd executada nas contas relativas ao exercicio de 2011. Quanto ao item 1.5.1.2.
seu monitoramento esta sendo executado no TC 029.608/2011-2.

7. TC 015.115/2009-9. Tomada de Contas do Fundo de Arrendamento Residencial do
exercicio de 2008. Encerrado. Ministro Relator Marcos Bemquerer. Acordao TCU 894/2011 - 1*
Céamara, em 16/2/2011, o qual deliberou:

1.5.1. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU/PR que informe, no
proximo Relatério de Auditoria de Gestdo sobre as contas do Fundo de Arrendamento
Residencial — FAR, as medidas adotadas pela Secretaria Nacional de Habitagdo — SNH para
acompanhar as acgOes de manutengdo dos empreendimentos financiados com recursos do
Programa de Amrendamento Residencial — PAR, em especial o localizado na AC 200, conjunto
H, lotes 01 e 08, na cidade-satélite de Santa Maria, Distrito Federal;

1.5.2. alertar a Superintendéncia Nacional de Fundos de Governo da Caixa Econdémica Federal
sobre a auséncia da declaragdo de que o Sr. Wellington Moreira Franco, CPF 103.568.787-91,
membro do conselho curador do Fundo de Arrendamento Residencial, apresentou a declaragéo
de bens e rendas referente ao exercicio de 2008, o que caracteriza descumprimento do item “1”
do anexo IV, da DN/TCU n. 94/2008.

7.1. A exemplo do TC anterior, a verificagdo de cumprimento do item 1.5.1 sera executada
nas contas relativas ao exercicio de 2011. Todavia, entende-se necessario registrar que, a partir do
exercicio de 2009, a Secretaria Nacional de Habitacdo passou a agregar as contas do Fundo de
Arrendamento Residencial, conforme disposto no Anexo I da DN TCU 100/2009.

8. TC 005.283/2010-8. Relatorio de Levantamento na SNH/MICI. Encerrado. Ministro
Relator Marcos Bemquerer. Acérdao TCU 2784/2010 — Plenario, sessao de 20/10/2010. Nao foram
expedidas determinacdes ou recomendagdes.Portanto, ndo traz reflexos para as presentes contas.

9. TC 028.461/2010-0. Relatorio de Auditoria. Encerrado. Ministro Relator Marcos
Bemquerer. Acordao 2988/2011 — Plenario. Auditoria de conformidade na aplicagdo dos recursos
financeiros do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV. Foram proferidas as seguintes
determinagdes:
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9.2. determinar a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, com amparo no
art. 45 da Lei n. 8.443/1992, que estabeleca, em conjunto com a Caixa, procedimentos com
vistas & comprovagao, pelos municipios, das exigéncias dispostas nos itens 4 ¢ 5 do Anexo a
Portaria MCidades n. 140/2010 e a observancia do principio da publicidade elencado no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal na selegdo dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha
Vida (recursos do Fundo de Arrendamento Residencial — FAR);

9.3. recomendar a Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades que envide
esforgos para aumentar a publicidade do Programa Minha Casa Minha Vida junto aos potenciais
beneficidrios com idade igual ou superior a 60 anos, de modo que 3% dos contratos celebrados
no ambito do programa contemple esse publico, conforme preceitua a alinea f, do item 1, do
Anexo I a Portaria MCidades n. 93/2010 c/c o artigo 38, inciso I, da Lei n. 10.741/2003
(Estatuto do Idoso);

9.1. De acordo com o item 9.5 do Acérdao TCU 2988/2011 — Plenario, foi autuado o TC
017.121/2012-4, cujo objeto ¢ monitorar suas deliberagdes. Em face da data de prolacdo do
Acdérdado, o cumprimento sera verificado quando da instrucdo das contas referentes ao exercicio de
2011, uma vez constatado que o processo ndo traz reflexo nas presentes contas.

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DE DELIBERACOES
10. Acordao 1136/2008 — TCU — Plenario (TC 024.252/2007-0)

10.1. O TC 024.252/2007- 0 foi apreciado pelo Acordao 1136/2008 — Plenério, de 18/6/2008,
do qual constam as seguintes determinacdes:

1.1. a Secretaria Nacional de Habitagao, do Ministério das Cidades, que:

1.1.1. reveja as normas de operacdo do Programa Crédito Solidario, tornando mais efetiva a
analise e a fiscalizagdo exercida pela Caixa Economica Federal nos empreendimentos, de modo
a impedir que falsas cooperativas de trabalho sejam contratadas para a execugdo de obras de
construcao de unidades habitacionais financiadas pelo programa;

1.1.2. reveja todos os contratos em vigor com a Associagdo Habitacional de Balneario
Camboria- AHBC, tendo em vista as irregularidades nas relagdes com a Cooperativa de Mao-
de-obra Alternativa- CMOA, e, sobretudo, considerando o fato que a entidade encontra-se com
seus bens declarados indisponiveis pela Justica do Trabalho, situagdo que pode inviabilizar a
continuidade das obras;

10.2. Posteriormente foi interposto pedido de reexame conjuntamente pela Associacdao
Habitacional de Balneario de Camborit — AHBC e pela Cooperativa de Mao-de-Obra Alternativa —
CMOA visando a supressdo das determinacdes supra. O referido recurso, apesar de conhecido com
efeito suspensivo, teve negado o provimento sendo mantido em seus exatos termos, conforme
deliberou o Acordao TCU 2523/2009 — Plenario, de 28/10/2009. Por essa razio, o cumprimento
desse acordao esta sendo verificado nas presentes contas.

10.3. No tocante ao disposto no item 1.1.1, foi possivel constatar pelo Relatorio de Gestao o
atendimento ao item, considerando que foi apresentada informagdo de que, a partir do langamento
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, ndo ocorreram novas contratagdes no Programa
Crédito Solidario — PCS, ou seja, desde maio de 2009 (Peca 2, p. 54).

10.4. Quanto ao item 1.1.2, foi formulada diligéncia para conhecer as medidas que o 6rgio
adotou em cumprimento a deliberagdo (pega 18, p. 2), uma vez que a deliberagdo ndo constou
destes autos. Assim, a SNH/MICI informou (peca 27, p. 2/3) que a Associagdo Habitacional de
Balnedrio Camburit atua no Programa Crédito Solidario (PCS), na qualidade de Entidade
Organizadora (EO), com atribui¢des definidas na Resolugdo do Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social (CCFDS n° 093/2004). Tal Resolugdo estabelece que o Programa Crédito
Solidario ¢ um programa de financiamento a pessoas fisicas, apresentadas ao agente financeiro por
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meio de uma entidade organizadora, sendo o projeto previamente selecionado pelo Ministério das
Cidades. Assim, a SNH/MICI esclarece que ndo ¢ assinado contrato com a entidade organizadora,
sendo firmado um termo de cooperagdo e parceria entre a EO e o agente financeiro.

10.5. Esclarece também que a AHBC ainda figura como Entidade Organizadora de quatro
empreendimentos, quais sejam:

a) os empreendimentos Florestan Fernandes I e II, assinados em 22/9/2006 e 6/9/2007,
respectivamente, cada um com 100 unidades, no municipio de Camboriw/'SC, que estdo com
90,22% e 89,11%, respectivamente, de obra executada;

b) os empreendimentos dos Condominios Habitacionais Ernesto Che Guevara I e II,
localizados em Tijuca/SC, contratados em 16/05/2008 e 7/10/2008, para a construcdo de 64 e 96
unidades, estdo com 98,24% e 98,39% de obra executada, respectivamente.

10.6. Informa ainda que ndo ha contratos a serem revistos entre o Ministério das Cidades ou a
Caixa Economica Federal com a entidade em tela. Os empreendimentos relatados encontram-se ja
plenamente viabilizados e em processo de finalizacao e entrega.

10.7. Assim, em virtude da informacdo apresentada, e tendo em vista o alto percentual de
execucdo dos termos de cooperagdo firmados com a entidade organizadora em questdo, considera-
se superada a determinagao do item 1.1.2 do citado Acoérdao.

11. Acordao 6817/2009 — TCU - 1* Camara (TC 021.248/2006-6)

1.5. Determinar:
1.5.2. a CEF - Fundo de Arrendamento Residencial que:

1.5.2.1. faga constar dos Relatérios de Gestdo nas prestacdes de contas anuais do FAR as
memorias de calculo e/ou os valores utilizados como base para o calculo das despesas de
administracdo do FAR/PAR ("Administracdo das Disponibilidades Financeiras", "Taxa de
Administracdo da Carteira Imobilidria", "Taxa de Risco de Inadimpléncia e Ociosidade" e "Taxa
de Acompanhamento de Obras"), citando as fontes e, se for o caso, apresentando-as como
anexo, em observancia ao principio da transparéncia;

1.5.2.2. demonstre, no Relatorio de Gestao das prestagdes de contas anuais do FAR, o
detalhamento, as explicagdes e os comentarios acerca das seguintes rubricas, de forma a
evidenciar a composi¢do dos valores, em observancia ao principio da transparéncia: "Despesas
de Emp. No Pais-Atual Monet Obrig FGTS"; "Despesas de Emp no Pais-Juros Obrig. FGTS" e
" Receitas Financeiras Auferidas no Exercicio";

1.5.2.3. informe, nos proximos Relatorios de Gestdo das prestacOes de contas anuais, o
quantitativo de metros quadrados contratados no ambito dos empreendimentos do FAR, para
possibilitar avaliagdo das variagdes de custos, em observancia ao principio da transparéncia;

1.5.2.4. d¢, anualmente, ampla publicidade a disponibilidade de recursos do PAR, alocados por
Unidade da Federac@o, divulgando de forma irrestrita, no DOU, em jornais de grande circulagdo
nacional e local, os montantes alocados por unidade da federagdo - UF, as caracteristicas do
Programa, as especificagdes minimas regionalizadas, as regras gerais ¢ requisitos de
participacdo por parte das construtoras, a forma e os prazos de apresentagdo das propostas, os
critérios de selecdo, o valor maximo de aquisicdo por unidade habitacional, ¢ outras
informacodes julgadas relevantes para levar o PAR a ciéncia do mercado nacional, em atencdo ao
principio da publicidade insculpido no artigo 37 da Constituicdo Federal;

1.5.2.5. condicione os remanejamentos na alocagdo dos recursos entre as UF a autorizacdo
formal do MICI, gestor do programa, nos termos dos comandos insculpidos no item 3.1 da
Portaria MICI n.° 231/2004, e, no caso especifico do exercicio de 2006, com o artigo 2° da
Portaria n.° 337, de 29 de junho de 2006;
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1.5.2.6. instrua os processos de contratacdo de empreendimentos do PAR com os necessarios
elementos de verificacdo de custos, de modo a comprovar a compatibilidade dos valores dos
terrenos com a realidade do mercado, apresentando pesquisas de mercado, laudos de avaliacdo,
consultas a bancos de dados referenciais ou outros documentos congéneres, em atengdo aos
principios da transparéncia e da eficiéncia;

1.5.2.7. instaure procedimento administrativo destinado a apurar possivel erro na definigao do
valor de aquisicdo do terreno referente ao empreendimento da CL 118 de Santa Maria, lotes
"B", "D", "E" e "F", como apontado nos itens 6.2.3.10 a 6.2.3.17;

1.5.2.8. fagca constar, nos procedimentos de contratagdo de empreendimentos do PAR,
demonstra¢do analitica da composicdo do BDI, bem como de exame fundamentado de sua
compatibilidade a realidade praticada no mercado, de forma a garantir a observancia do
principio da eficiéncia insculpido no artigo 4° da Lein.® 10.188/01;

11.1. O Controle Interno verificou as providéncias adotadas pelo FAR em atengdo ao acérdao
reproduzido, atestando que as condutas indicadas foram, de fato, atendidas. Assim, em
concordancia com o disposto nas tabelas 14 a 22 do Relatorio de Auditoria de Gestdo (peca 3, p.
90-92) entende-se suficiente os procedimentos realizados para dar cumprimento ao teor do acordao
em comento.

EXAME DAS CONTAS

12. Procedido ao exame das contas, conforme as instrucdes vigentes, foi possivel constatar
0 que se segue:

13. Relatério de Gestio

13.1. Em andlise do Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2009, apresentado pela
unidade jurisdicionada (peca 2, p. 2-689), verificou-se a presenca das pecas e informagdes
requeridas pelo Anexo II da Decisao Normativa TCU 100/2009, que dispdem acerca do contetdo
do Relatorio de Gestdo. O Controle Interno também procedeu tal verificacdo, constatando que o
processo de contas da unidade atende as exigéncias de conteido constantes da Instrucdo Normativa
TCU 57/2008 e das Decisdes Normativas TCU 100/2009 e 102/2009 (pega 3, p. 4).

14. Relatorio de Auditoria de Gestio

14.1. Por sua vez, os Relatorios de Auditoria de Gestao 244099 e 244100 (pega 3) apresentam

as informa¢des requeridas em conformidade com o Anexo IV da Decisdo Normativa TCU
102/2009, alterada pela DN TCU 103/2010.

15. Certificado de auditoria/Parecer/Pronunciamento

15.1. O Certificado de Auditoria (pega 5, p. 1-2) embora aponte a existéncia de constatagdes
que impactaram de forma relevante a gestdo da unidade, tais como os contratos de repasse assinados
em 2009 que ndo tém obras iniciadas, considerou regulares as contas dos responsaveis. Assim,
ressaltou que tal proposta estd fundamentada na auséncia de nexo de causalidade entre os fatos
apontados e a conduta dos referidos agentes.

15.2. O Secretario de Controle Interno emitiu parecer (peca 5, p. 3-4) acolhendo a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria, cuja opinido foi, mesmo diante das falhas apontadas, pela
regularidade da gestdo dos responsaveis.

15.3. Foi também apresentado nos autos o pronunciamento do Ministro de Estado das
Cidades, que atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do relatorio e do certificado de
auditoria. Todavia, o pronunciamento entendeu que a opinido expressada era de julgamento pela
regularidade com ressalvas (Peca 5, p. 8).

SisDoc: idSisdoc_4316826v14-60_-_Instrucao_Processo_02902720101[1].docx - 2012 - SECEX6/ D2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49441527.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ 62 Secretaria de Controle Externo
22 Diretoria - SECEX-6

15.4. Em virtude dessa distingdo, formulou-se diligéncia junto ao Ministério das Cidades para
dirimir a questdo (Oficio 256/2012 TCU/SECEX-6). Em resposta, por intermédio do Despacho
46/2012 AECI/MCIDADES foi prestado o seguinte esclarecimento :

(..)

Dessa feita, o Certificado de Auditoria no 244099 em seu paragrafo 3° registrou "...as seguintes
constatagdes ( ... ) impactaram de forma relevante a gestdo das unidades examinadas", tais
constatagdes fizeram parte das unidades Secretaria Nacional de Habitagdo, itens 2.1.1.1, 2.1.1.2,
2.1.1.3,2.1.1.4,2.1.1.5, 2.1.1.6 ¢ 2.1.1.7 e do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social,
tens 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3, e 1.1.1.4.

O Ministro de Estado a época, concluiu por bem registrar em seu pronunciamento tais ressalvas
como medida de precaucdo, bem como, determinou ao Assessor Especial de Controle Interno
que adotasse providéncias com vistas a incorporar tais constatacdes no plano de providéncias e
0 acompanhamento das solugdes ao longo do exercicio, de modo a ndo comprometer o exercicio
seguinte.

15.5. Observa-se, todavia, que o pronunciamento ministerial consiste apenas na ciéncia do
Ministro de que tomou conhecimento dos apontamentos formulados quando da realizagdo dos
trabalhos de auditoria realizados na unidade pelo Controle Interno. Assim, para fins de referéncia na
presente prestacdo de contas, deve ser usada a opinido apresentada no Certificado de Auditoria.

PONTOS ABORDADOS PELO CONTROLE INTERNO (CI)

16. O Relatorio de Auditoria de Gestdo 244099 da Secretaria Federal de Controle Interno
(peca 3, p. 1-92) apresentou o resultado dos exames realizados com o intuito de avaliar a gestdo dos
responsaveis tratados neste processo. Diante dos quesitos apresentados, entende-se necessario
analisar o contetido das constatagdes a seguir relacionadas.

17. Constatacio 1: Inadequacio dos indicadores apresentados (peca 3, p. 12-15)

17.1. De acordo com o Relatério de Auditoria de Gestdo, a SNH/MICI continua, a exemplo
de exercicios anteriores, utilizando indicadores que ndo atendem as caracteristicas elencadas pela
DN TCU 94/2008. Isso porque sdo utilizados para o calculo valores empenhados pela unidade, em
detrimento daqueles que realmente sdo executados, além de valores hipotéticos como “valor
unitario por familia”, prejudicando e comprometendo a fidedignidade da analise.

17.2. A SNH/MICI, em seu posicionamento, defende que, por meio da Portaria 458 de
12/11/2009, grupo de trabalho, cuja coordenacdo restou confiada a Secretaria Executiva, vem
realizando inimeras reunides ¢ debates, com vistas ao estabelecimento de indicadores adequados a
avaliacdo dos programas geridos pelo Ministério. Destaca ainda que as conclusdes obtidas por esse
grupo de trabalho serdo consideradas, em carater colaborativo, quando da revisdo do Plano
Plurianual - PPA. Ressalta que os indicadores atualmente utilizados, mesmo ndo sendo ideais,
foram formulados em parceria com o IPEA e considerados adequados para o PPA pelo Ministério
do Planejamento.

17.3. Assim, o Controle Interno conclui que continuam inexistindo os indicadores exigidos
pelo normativo do TCU. Reforca que a SNH/MICI, a exemplo de exercicios anteriores, continuou a
usar, em 2009, no SIGPLAN e em seus relatorios os mesmos indicadores tipo "familia beneficiada",
resultante de um célculo financeiro onde utiliza-se o valor total empenhado no exercicio naquela
acdo orcamentaria, em detrimento do valor efetivamente executado. Também, conforme preceitua o
normativo do TCU, ndo existem metas claras para cada acdo e nem avaliagdo critica do desempenho
da SNH/MICI. Inexistem também indicadores de desempenho de processo.

17.4. De fato, a inadequagdo dos indicadores de desempenho se arrasta desde as contas de
2005, que resultou na seguinte determinacdo a Secretaria-Executiva do Ministério das Cidades
(Acordao n.° 6817/2009-1* Camara, de 1/12/2009):
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1.5.1.9 compatibilize os indicadores definidos para os programas sob responsabilidade do
Ministério das Cidades a necessidade de se avaliar a execugdo de cada uma de suas agdes e, se
for o caso, revise a metodologia de avaliagdo para os programas que ndo possuem indicadores
ou que possuam indicadores de dificil mensuragdo, de forma que seja dado adequado
cumprimento ao inciso II do artigo 14 da Instrucdo Normativa TCU n.° 47/2004 c/c os
dispositivos das decisdes normativas anuais do TCU que tratam da organizagao e conteudo dos
processos de contas.

17.5. Assim, em virtude do problema recorrente e da perspectiva de resolugdo com o produto
obtido pelo grupo de trabalho, optou-se por diligenciar junto 8 SNH/MICI para que apresentasse as
medidas adotadas em atendimento ao disposto no item 1.5.1.9 do Acérdao TCU 6817/2009 — 1*
Camara, de 1/12/2009, bem como os novos indicadores formulados em virtude das recomendacdes
emitidas pelo Controle Interno desde as contas do exercicio de 2005, incluindo aqueles formulados
pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria 458, de 12 de Novembro de 2009, de forma a
permitir um acompanhamento gerencial da execugdo das atividades e avaliacdo do desempenho dos
Programas/A¢des da unidade, em detrimento dos indicadores que consideram os valores
empenhados.

17.6. Em resposta a diligéncia, a SNH/MICI informou (pega 27, p. 1) que o relatério
contendo os indicadores formulados pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria 458 (peca 27, p.
37/75) ja passaram por uma primeira andlise, da qual se observou que alguns apresentaram baixa
correlagdo ou nenhuma aderéncia com a execucao dos projetos da secretaria.

17.7. Dessa forma, a SNH/MICI criou um grupo de assessoramento focado na continuidade
dos trabalhos relacionados aos seus indicadores, bem como de aprimoramento dos processos e
procedimentos de monitoramento. Deste trabalho resultaram os grupos de indicadores de
desempenho que permitem o acompanhamento gerencial da execugao das atividades e avaliagdo do
desempenho dos programas/acdes da SNH/MICI (peca 27, p. 76/86): evolugdo dos contratos,
situacdo dos contratos, situagdo da obra, tempo médio entre a data de selecdo até a data de
assinatura do contrato, tempo médio entre a data de assinatura e o inicio da obra, tempo médio entre
a data da selecdo até o inicio da obra e tempo médio entre o inicio da obra até a conclusdo.

17.8. Assim, em virtude das medidas tomadas e considerando que foram adotadas
providéncias para adequagdo dos indicadores existentes, ainda que no exercicio vigente, entende-se
suficientes as medidas adotadas em cumprimento ao Acordao citado, cabendo, todavia, propor
ressalva na presente tomada de contas a dirigente maxima do 6rgdo, em virtude da responsabilidade
atribuida pelo inciso VI do artigo 1° do Regimento Interno da SNH, de acordo com a impropriedade
apresentada.

18. Constatacdo 2: Auséncia de retencio e recolhimento de contribuicdo
previdenciaria e do imposto sobre servicos (ISS) pelas empresas executoras de obras e
servicos (peca 3, p. 38-45).

18.1. O Controle Interno afirma que tem constantemente apontado, através dos trabalhos de
fiscalizagdo dos municipios, a auséncia de retencdo e recolhimento de contribui¢do previdenciaria e
ISS referente as notas fiscais emitidas pelas empresas executoras das obras e servigos efetuadas com
recursos dos contratos de repasse firmados.

18.2. Ressalta que o ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria pelas empresas torna as
prefeituras solidariamente responsaveis, conforme estabelece a Lei 8.666/93, art. 71 § 2°. Com
relacdo ao ISS, alerta que o exercicio da competéncia tributaria € requisito essencial para
recebimento de transferéncias voluntdrias, conforme Lei Complementar n® 101/2000, art. 11, §
unico.

18.3. A SNH/MICI se manifestou, alegando que a obrigatoriedade de retengdo da
contribui¢do previdencidria pelos convenentes/contratantes sobre as faturas das obras e servicos
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encontra-se inserida entre as obrigacdes do tomador dos recursos, no caso, os municfpios. Assim
entende que o Ministério ndo pode se investir na condi¢do de 6rgio fiscalizador da arrecadagdo da
contribuigdo para a seguridade social ou do imposto sobre servigos. Defende ainda que ndo se pode
delegar tal incumbéncia @ CAIXA, ainda que investida na condigdo de mandataria da Unido. Por
fim, esclarece também que, antes de emitir posicionamento, a unidade optou por submeter a analise
da questio a Consultoria Juridica do Ministério das Cidades e aguarda seu posicionamento.

18.4. Assim, o Controle interno entendeu necessario emitir as seguintes recomendacdes a
SNH/MICI:
a) promova a alteragdo dos normativos relativos a contratos de repasse, explicitando que o

convenente devera proceder as retengdes na fonte e posterior recolhimento, do ISS e das
contribui¢des ao INSS, na forma da Le19.711/1998 e legislagao posterior;

b) determine a CAIXA que sé acate prestacdo de contas de convenente que possua
comprovacao das retengdes e recolhimentos destes tributos, na forma da lei;

C) apure as responsabilidades dos agentes publicos que ndo adotaram as providéncias apos
os apontamentos da CGU.

18.5. Frisa ainda que os problemas apontados foram identificados em 74 contratos do
Ministério das Cidades, o que permitiu a elaboracao do quadro constante da peca 3, p. 44/45.

18.6. Inicialmente cumpre destacar que o problema da auséncia de retengdo ja foi tratado, em
algumas oportunidades pelo TCU, ocasido em que optou-se por comunicar ao INSS a
impropriedade constatada. Assim, mostra-se necessario comunicar ao Instituto Nacional do Seguro
Social que, nos contratos acima relacionados, ndo houve a retencdo e respectivo recolhimento da
contribui¢do previdenciaria prevista no art. 31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991 quando dos
pagamentos decorrentes dos contratos de empreitada celebrados no ambito de contratos de repasse

firmados com o Ministério das Cidades. Medida semelhante foi adotada nos Acoédrdaos TCU
2126/2010 — Plenario, 2677/2007 — Segunda Camara ¢ 1509/2007 — Primeira Camara.

18.7. Além disso, mostra-se necessario recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando
constatada a auséncia de retencdo e recolhimento da contribuicdo previdenciaria nos contratos de
repasse firmados, deve ser emitido comunicado ao INSS informando sobre o nio recolhimento dos
valores em descumprimento ao art. 31, § 4°, inciso III, da Lei8.212/1991.

19. Constatacio 3: Identificacdo de falhas construtivas e baixa qualidade dos materiais
na execucio das obras com repasse de recurso da SNH (peca 3, p. 46-51).

19.1. O Controle Interno aponta que, em suas agdes de fiscalizagdo, tem verificado com certa
frequéncia a constatacdo de baixa qualidade nos servigos e materiais de obras executadas com
repasses da Secretaria Nacional de Habitagdo, na maioria das vezes em desacordo com o projeto
aprovado e gerando risco de prejuizo futuro a populacio beneficidria dos empreendimentos. Afirma
também que, dentre as falhas verificadas, estdo a auséncia de acompanhamento do fiscal da obra e a
ndo realizagdo do ateste apropriado das medi¢des por parte dos engenheiros da CAIXA.

19.2. A SNH/MICI, por sua vez, justifica-se pelas seguintes alegacdes (peca 3, p. 49-50):

a) a responsabilidade pela baixa qualidade de obras e servicos deve ser imputada ao
profissional que opera em nivel local (municipio) e emite a Anotacao de Responsabilidade Técnica
- ART correspondente a fiscalizacao;

b) a designacdo de profissionais do Ministério das Cidades ou da CAIXA habilitados
exercendo fiscalizacdo constante e "in loco" dos empreendimentos inviabilizaria economicamente
os programas habitacionais ofertados pela Unido, ainda que pudesse introduzir melhorias
qualitativas, além do que ndo poderia salvaguardar as habitagdes do uso inadequado, causa
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frequente de inconformidades. A aferi¢do das obras e servicos efetuada de forma esporadica pela
CAIXA para liberagao de recursos ndo pode ser confundida com a agdo de fiscalizagao.

C) ndo estd ao alcance da SNH/MICI, portanto, a adogdo direta de providéncias relativas a
inconformidades decorrentes de falhas de exclusiva responsabilidade do ente federado e seus
prepostos, a ndo ser aquela estritamente relacionada a acionar o ente federado.

19.3. Diante de tais argumentos, o Controle Interno entendeu:

a) no tocante a responsabilidade pelo acompanhamento e fiscaliza¢do, deve existir um
representante da Unido, nos termos do art. 53 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
127/2008, responsavel por anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das falhas observadas. A
CAIXA dispdoe de quadro técnico de engenheiros justamente para realizar essas fiscalizagdes
periddicas nas obras, atestando sua evolucdo e aderéncia ao projeto;

b) no exercicio de suas fungdes de fiscalizacdo a SNH/CAIXA deverd agir conforme
dispde o art. 55 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008:”... o concedente ou
contratante comunicard ao convenente ou contratado e ao interveniente, quando houver, quaisquer
irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras pendéncias de ordem técnica ou legal, e
suspendera a liberagdo dos recursos, fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou
apresentagdo de informagoes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo”.
Portanto, ao contrario do que afirma a SNH/MICI, ¢ sua responsabilidade agir para que a execugao
da obra ocorra dentro das condi¢des pactuadas, cobrando da CAIXA acgdes efetivas de fiscalizacdo e
de correcao das inconformidades detectadas ou levadas ao seu conhecimento.

19.4. Em consonancia ao entendimento do Controle Interno, as competéncias questionadas
pela SNH/MICI sdo, de fato, atribuicdes conferidas ao orgdo concedente de transferéncia
voluntaria. Ressalta-se que, no caso de realizagdo de obras, deve estar comprovado que a
concedente dispde de estrutura que permita acompanhar e fiscalizar a execugdo do objeto, de forma
a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execugdo do objeto, conforme preceitua o
caput do art. 52 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, em vigor a época. Destarte,
a SNH/MICI deve estar atenta aos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo previstos pelo
artigo 52 da citada portaria, uma vez que tais atividades sdo, necessariamente, inerentes a unidade
concedente.

19.5. Assim, em face dos apontamentos formulados pelo Controle Interno, entende-se
conveniente dar ciéncia a SNH/MICI que a auséncia do acompanhamento e fiscalizagdo nos
contratos de repasse, de forma a garantir os atos praticados e a plena execucdo do objeto, conforme
relatado na constatagdo 8 do Relatorio de Auditoria de Gestao 244099, configura descumprimento
ao caput do artigo 52 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, sem prejuizo de
propor ressalva na presente tomada de contas a dirigente maxima do orgdo, em virtude da
responsabilidade atribuida pelo inciso VI do artigo 1° do Regimento Interno da SNH, de acordo
coma impropriedade apresentada.

20. Constatacio 4: Impropriedades na execucio dos contratos de repasse

20.1. Ao longo do Relatorio de Auditoria de Gestao 244099 (pega 3), o Controle Interno faz
mencao a contratos de repasse firmados pela SNH e FNHIS junto a entes municipais, sempre em
busca da redugdo do déficit habitacional brasileiro. Todavia, foi possivel constatar que algumas
impropriedades, além de ocorrerem nas duas unidades tratadas, ja foram abordadas pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) nos relatorios de auditoria dessas mesmas unidades em anos
anteriores. As impropriedades relatadas sdo as seguintes:

a) contratos de repasse assinados em 2009 e ndo iniciados - constatacdo 2 da SNH (pega 3,
p. 16-21) e constatagdo 1 do FNHIS (peca 3, p. 57-60): em levantamento procedido em julho de
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2010 na base de dados do sistema SIAPF da CAIXA, a equipe de auditoria do Controle Interno
constatou que, dos 141 contratos celebrados no ambito do programa 1128 da SNH/MICI no
exercicio de 2009, 139 contratos estavam com obras ndo iniciadas, representando 98,58% do total,
e ainda para o programa 9991, dos 560 contratos firmados, 549 ndo tinham suas obras sequer
iniciadas.

b) fragilidades no acompanhamento dos contratos de repasse - constatagoes 3 e 6 da
SNH/MICI (pega 3, p. 22-25 e p. 37), constatagdo 2 do FNHIS (peca 3, p. 61-64) e itens 90 e 133 da
conta anterior: apos realizar levantamento na base de dados, constatou-se que o lapso temporal
entre a data de assinatura e o inicio das obras ultrapassa os 120 dias previstos nos normativos da
SNH/MICI para a cldusula suspensiva em 89,77% e 84,22% para os contratos de repasse dos
programa 9991 e 1128, respectivamente (tempo médio de 12,43 meses para o inicio das obras),
além da falta de atuagdo nos contratos de repasse firmados em 2007 e 2008 com obras paralisadas,
atrasadas ou ainda ndo iniciadas;

C) fragilidades no acompanhamento dos contratos de repasse - constatagao 4 da SNH/MICI
(peca 3, p. 26-31) e constatacao 3 do FNHIS (peca 3, p. 65-72): ap6s levantamento realizado na
base de dados SIAPF da CAIXA (julho de 2010), a equipe de auditoria verificou que 74,11% dos
contratos de repasse do Programa 1128 apresentavam problemas em suas obras, bem como 76,37%
dos contratos de repasse do programa 9991. A equipe identificou também contratos de repasse com
obras ainda ndo iniciadas que foram assinados em 2005 (18 contratos), em 2006 (48 contratos), em
2007 (722 contratos) e em 2008 (807 contratos), totalizando 2.145 contratos que representam
repasses federais no valor de R$ 1.414.673.675,88. Ressalta-se que a baixa execucdo fisica e
financeira dos programas em comento também foi apontada pelos itens 90 e 133 da instrucdo das
contas do exercicio anterior (2008), no qual sugere-se o acompanhamento de tal impropriedade;

d) assinatura de novos contratos de repasse com municipios que possuem obras paralisadas
- constatagdo 5 da SNH/MICI (peca 3, p. 32-36) e constatagdo 4 do FNHIS (pega 3, p. 73-75): apds
levantamento realizado na base de dados SIAPF da CAIXA (julho de 2010), a equipe de auditoria
verificou que foram firmados novos contratos de repasse com 28 municipios (24 com a SNH ¢ 4
com o FNHIS) que detinham contratos de repasse com o Ministério das Cidades firmados
anteriormente € que estavam com as obras paralisadas, contrariando o disposto no “Manual de
Instrugdes para Contratacdo e Execucdo dos Programas e Ac¢des do Ministério das Cidades ndo
inseridos no PAC - Exercicio 2009", parte integrante da Portaria MICI 360, de 17 de setembro de
2009, especificamente item 17.3.2.

20.2. Em virtude de tais levantamentos e constatagdes, o Controle Interno concluiu que a
gestdo dos contratos de repasse pela CAIXA ¢ deficiente e que ocorre a falta de atuagao tempestiva
e eficaz da SNH (peca 3, p.16 e 57). Observa-se ainda que, em alguns casos, apds a Controladoria
Geral da Unido (CGU) dar ciéncia a unidade da necessidade de proceder a ajustes, ndo foram
adotadas providéncias por parte da SNH/MICI.

20.3. No tocante a atuacdo do TCU, esses problemas ja foram retratados em contas de
exercicios anteriores, como € o caso da inoperancia dos contratos de repasse referentes ao programa
1128. Tal situagcdo foi objeto de ressalva e resultou na expedicdo de alerta, conforme transcrito a
seguir (Acordao 4480/2010 — 1* Camara):

1.5. Alertar a Secretaria Nacional de Habitacdo - SNH/MICI que a auséncia de mecanismos
eficazes para certificar-se de que os contratos estio sendo devidamente cumpridos, como
verificado no ambito do Programa 1128 - Urbanizacdo, Regularizagao ¢ Integragao de
Assentamentos Precarios, representa descumprimento ao disposto nos artigos 51, capute § 1°, ¢
52 da Portaria Interministerial MP/M/CGU n.° 127/2008;

20.4. Ademais, o item 9.2.1 do Acoérdao 2444/2010 — Plendrio determinou a SNH/MICI que
faca constar dos proximos relatdrios de gestdo demonstrativo sobre os programas 9991 e 1128,
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discriminando as obras atrasadas e paralisadas ao longo do exercicio, assim como as providéncias
adotadas e os resultados delas advindos.

20.5. E perceptivel, portanto, que existem problemas estruturais na gestio destas
transferéncias voluntarias por parte da atuacdo do Ministério das Cidades. Observa-se também que,
mesmo com a atuagdo constante das instituicdes federais de controle, o 6rgdo ndo vem ajustando
suas condutas e procedimentos de forma a permitir melhores resultados na execugdo de seus
programas e agoes.

20.6. Cabe, todavia, noticiar duas acdes ja adotadas no ambito do TCU:

a) atualmente, a Secretaria de Fiscalizacdo e Avaliacio de Programas de Governo
(SEPROG) esté realizando auditoria de natureza operacional no Programa Minha Casa Minha Vida

(PMCMYV), em decorréncia de levantamento de auditoria realizado pela Secex-6 no ambito do TC
014.970/2011-2;

b) em situacdo andloga ocorrida no programa 0310, gerenciado pela Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental (SNSA), foi realizada fiscalizagdo no ambito da Secex-6 (TC
024.361/2010-0).

Assim, considerando que ja estdo sendo realizadas fiscalizagdes no sentido de remediar os
problemas acima indicados, entende-se pertinente propor ressalva na presente tomada de contas a
dirigente maxima do 6rgdo, em virtude da responsabilidade atribuida pelo inciso XIII do artigo 1°
do Regimento Interno da SNH, motivada pelas falhas tratada no itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3,
2.1.1.4 e 2.1.1.5 do Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU 244099 (SNH) e itens 1.1.1.1,
1.1.1.2, 1.1.1.3 ¢ 1.1.1.4 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU 244100 (FNHIS).

21. Constatacao 5: Atraso na entrega de produtos da consultoria Via Publica

21.1. Esse assunto ja foi abordado pelo Controle Interno nas contas dos dois ultimos
exercicios, nos quais foi constatado pagamento por produto incompleto na contratagdo de
consultoria especializada para a elaboragdo do Plano Nacional de Habitagdo — PlanHab.

21.2. De acordo com as instrugdes das contas anteriores, o estudo foi dividido em seis
produtos, com previsdo inicial de conclusdo em 240 dias ao custo total aproximado de RS$
1.400.000,00. Verificou-se, todavia, que durante o exercicio de 2007 foram entregues dois produtos
e pago por eles o montante de R$ 21.945,21, apesar do item 10 do segundo produto ndo ter sido
apresentado.

21.3. Nas contas do exercicio de 2008 foi novamente constatada a morosidade na entrega dos
produtos acordados, restando apenas a conclusdo do “produto 7 Versdo final com altera¢des”, com
data prevista de conclusdo em 30/12/2008. Em face dessa falha, a CGU emitiu recomendagdo a
SNH/MICI no sentido de efetuar controle mais rigido. Assim, quando da consolidagdo das
informagdes apresentadas nas contas do exercicio de 2008 optou-se por acompanhar a questido nas
contas do exercicio de 2009.

21.4. De fato, a SNH/MICI apresentou informacao com esclarecimento sobre o assunto (peca
2, p.177) no qual informa, além do cumprimento & recomendagdo emanada da CGU, que as
entregas de produtos apos o prazo inicialmente estabelecido foram pactuadas com o Ministério em
virtude de ajustes prévios solicitados pelo contratante, para adequacao as alteragdes ocorridas no
cenario da politica habitacional pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

21.5. Assim, em face das medidas corretivas adotadas e informagdes prestadas pela
SNH/MICI, nao ha mais necessidade de acompanhamento da citada demanda.

22. Constatacdo 6: Aquisicio de unidades habitacionais para venda direta aos
beneficiarios do programa estda em desacordo com o déficit habitacional em cada unidade da
federacio (p. 83/84).

SisDoc: idSisdoc_4316826v14-60_-_Instrucao_Processo_02902720101[1].docx - 2012 - SECEX6/ D2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49441527.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ 62 Secretaria de Controle Externo
22 Diretoria - SECEX-6

22.1. A partir de informagdes fornecidas pela CAIXA, a equipe do Controle Interno elaborou
analise na qual ficou evidenciada alocagdo de recursos em desacordo com o déficit habitacional de
cada unidade da federagao, como determina o art. 15 do Decreto 6962/2009.

22.2. Todavia, ao tomar ciéncia da legislacio em comento, constatou-se que o mencionado
decreto foirevogado pelo Decreto 7499/2011 e que este ultimo, em plena vigéncia, ndo contempla a
regionalizacdo da aplicagao dos recursos do FAR, como ocorria no normativo anterior. Assim,
considerando a revogagdo do dispositivo que norteou a anilise do Controle Interno a época da
elaboracdo do Relatorio de Auditoria de Gestdo, entende-se que o assunto perdeu o objeto.

23. Pontos Avaliados pelo Controle Interno que nio de mandam medidas adicionais

23.1. Diante da analise efetuada no Relatorio de Auditoria 244099 e 244100, entendem-se
desnecessarias medidas adicionais por parte deste Tribunal nos itens abaixo elencados, uma vez que
foram adotadas medidas pertinentes pela SFCI/CGU:

a) pontos do exercicio de 2008 constantes do plano de providéncias com pendéncias
(constatagdo — peca 3, p. 76-80);

b) reducdo nas receitas de desmobilizagdo patrimonial do FAR no exercicio de 2009
(constatagdo — peca 3, p. 81).

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

24. Em exame as instrugdes que subsidiaram a andlise das contas do exercicio anterior
(2008), foi possivel constatar que algumas impropriedades ndo foram avaliadas a época,
considerando que ainda ndo havia tempo habil para a adogao das providéncias necessarias por parte
da unidade. Todavia, faz-se necessario reavaliar algumas demandas pendentes em virtude de terem
sido apresentadas novas informagdes pela unidade e pelo Controle Interno. Assim, consta da
instrugdo anterior a seguinte proposta:

141. Conforme andlise realizada, considerou-se objeto de acompanhamento nas proximas
contas da Unidade os assuntos tratados nos subitens 47, 82, 90, 94, 99, 106, 112, 114 ¢ 133
desta instrucao.

24.1. O item 47 refere-se ao cumprimento das determinagdes contidas no Acérdao 1136/2008
— Plendrio. Para tanto, foi realizada diligéncia a fim de obter informagdes tempestivas sobre as
medidas adotadas pela unidade. Esse assunto foi tratado no item 9 desta instrugao.

24.2. O item 82 faz mengdo a inadequagdo dos indicadores apresentados. Na presente tomada
de contas, ap6s realizagdo de diligéncia, houve nova avaliagdo quanto a este assunto nesta instrugao,
especificamente no item 18.

24.3. J& os itens 90 e 133 diziam respeito aos programas 1128 e 9991, que também foram
objeto de andlise no item 21 da presente instru¢do, em conjunto com impropriedades da mesma
natureza que foram identificadas no exercicio sob analise.

24.4. O item 94 trouxe informagdo sobre atraso na entrega de produto da consultoria Via
Publica, também avaliado nesta instrugdo, precisamente no item 22.

24.5. Com relacdo aos itens 99, 106, 112 e 114, suas informacdes resultaram nas
determinacdes expedidas no Acordao 4480/2010 — 1* Camara, de 20/7/2010. Para obter noticias
sobre o cumprimento, foirealizada diligéncia junto as unidades (peca 18). Todavia, em virtude das
informagdes apresentadas ndo serem suficientes para considerar atendidas as determinagdes citadas,
ha necessidade de se acompanhar, quando da instrugdo das contas do exercicio de 2010, as medidas
adotadas em cumprimento ao Acordao 4480/2010 — 1* Camara. Para tanto, foram juntadas copias no
TC 027.745/2011-2.
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CONCLUSAO

25. Diante dos fatos apurados pelos Relatorios de Auditoria de Gestdo 244099 e 244100 e
expostos nessa instrucdo, entende-se que devam ser julgadas regulares com ressalvas as contas de
Inés da Silva Magalhaes, CPF 051.715.848-50, em face das seguintes impropriedades:

a) inadequagdo dos indicadores apresentados com os dispositivos da DN TCU 94/2008
(item 18 desta instrucao);

b) ineficiéncia do acompanhamento e fiscalizacdo exercida sobre a execucdo dos contratos
de repasse, o que configura descumprimento do caput do art. 52 da Portaria Interministerial
127/2008, em vigor a época (item 19 desta instrugao).

c) deficiéncia na gestdo de contratos de repasse firmados pela Secretaria em virtude dos
apontamentos formulados nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4 e 2.1.1.5 do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas da CGU 244099 (SNH) e itens 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3 e 1.1.1.4 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU 244100 (FNHIS) (item 20 desta instrucao);

26. Assim, sem prejuizo das ressalvas indicadas, entende-se conveniente propor a adogao
das seguintes medidas:

a) dar ciéncia & SNH/MICI que a auséncia do acompanhamento e fiscalizagdo nos
contratos de repasse, de forma a garantir os atos praticados e a plena execugdo do objeto, conforme
relatado na constatacdo 8 do Relatério de Auditoria de Gestao 244099, configura descumprimento
ao caput do artigo 52 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (item 19 desta
instrugdo);

b) comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, nos 74 casos relacionados na
tabela anexa (peca 3, p. 44/45) ndo houve a retengdo e respectivo recolhimento da contribuicao
previdenciaria prevista no art. 31, § 4° mciso III, da Lei 8.212/1991 quando dos pagamentos
decorrentes dos contratos de empreitada celebrados no ambito de contratos de repasse firmados com
o Ministério das Cidades (item 19 desta instrugdo);

c) recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando constatada a auséncia de retengdo
e recolhimento da contribuicdo previdencidria nos contratos de repasse firmados, deve ser emitido
comunicado ao INSS informando sobre o nao recolhimento dos valores em descumprimento ao art.
31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991.

BENEFICIOS DE CONTROLE

217. Nos termos da Portaria TCU 82/2012, registram-se como beneficios esperados de
controle, resultantes da proposta de encaminhamento destes autos, a melhoria na forma de atuacao
do 6rgdo e o aumento da expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
28. Pelo exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

L. julgar regulares com ressalva, dando-lhes quitagdo, com fundamento no art. 1°, inc. I,
art. 16, inc. II, art. 18 e art. 23, inc. I, da Lei 8.443/92, as contas de Inés da Silva Magalhaes, CPF
051.715.848-50, Secretaria Nacional de Habitagdo, em razio das seguintes ocorréncias:

a) inadequacao dos indicadores apresentados com os dispositivos da DN TCU 94/2008 (item 18
desta instrucao);

b) ineficiéncia do acompanhamento e fiscalizacdo exercida sobre a execucdo dos contratos de
repasse, o que configura descumprimento do caput do art. 52 da Portaria Interministerial 127/2008,
em vigor a época (item 19 desta instrugdo).
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c) deficiéncia na gestdo de contratos de repasse firmados pela Secretaria em virtude dos
apontamentos formulados nos itens 2.1.1.1, 2.1.1.2, 2.1.1.3, 2.1.1.4 e 2.1.1.5 do Relatério de
Auditoria Anual de Contas da CGU 244099 (SNH) e itens 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3 ¢ 1.1.1.4 do
Relatorio de Auditoria Anualde Contas da CGU 244100 (FNHIS) (item 20 desta instrucdo);

I1. julgar regulares as contas de Junia Maria Barroso Santa Rosa, CPF: 724.447.206-44,
Cid Blanco Junior, CPF: 195.233.738-03, Mirna Quindere Belmino Chaves, CPF: 328.661.001-15,
Antonio Pereira de Melo, CPF: 054.913.801-30, Daniel Vital Nolasco, CPF:267.747.458-14, Marta
Garske, CPF:360.529.650-53, Alexandre Navarro Garcia, CPF: 385.346.061-53, Kelson Vieira
Senra, CPF: 717.472.907-00, Alexander Celestino de Barros, CPF: 713.055.057-00, Flavio Marcos
Passos Gomes Jr. , CPF: 767.752.166-53, Manoel Maria Henrique Nava Jr., CPF: 090.956.753-00,
Frederico Campos Guanais de Aguiar, CPF: 506.058.605-72, Marcus Vinicius da Costa Villarim,
CPF: 391.240.027-04, Jorge Luiz Maroni Dias, CPF: 760.044.657-04, C¢lia Corréa, CPF:
221.301.361-68, Igor Vinicius de Souza Geracy, CPF: 886.550.671-72, Eduardo Neves Franca
Bassani, CPF: 946.904.805-91, Frederico Guilherme Livino de Carvalho, CPF: 143.583.104-78,
Antonio Roberto Albuquerque Silva, CPF: 090.137.923-91, Silvano Silvério da Costa, CPF:
225.379.606-00, Marcos Pellegrini Bandini, CPF: 097.016.638-96, Paulo Eduardo Cabral Furtado,
CPF: 093.364.432-91, Antonio Gois de Oliveira, CPF: 068.024.601-06, Rogério de Santos Caldas,
CPF: 617.350.437-53, Valéria Soares Sette Bruggemann, CPF: 224.797.911-49, Antdnia Portela de
Lima, CPF: 119.585.371-87, Ezio de Luna Freire Jr. , CPF: 027.838.418-86, Cibele Dantas Silva
Arraes, CPF: 596.414.877-87, Elder Vieira, CPF: 074.610.728-54, Edymar Fernandes Cintra, CPF:
338.829.081-49, Miguel Lobato Silva, CPF: 252.712.532-87, Nivaldo Silva Santos, CPF:
506.975.527-52, Marli Aparecida Carrara Verzegnassi, CPF: 821.203.748-72, Evaniza Lopes
Rodrigues, CPF: 134.784.748-09, Bartiria Perpétua Lima da Costa, CPF: 495.897.417-20, Wilson
Valério da Rosa Lopes, CPF:436.365.860-68, Benedito Roberto Barbosa, CPF: 026.444.948-77,
Anténio Sabino Vasconcelos Neto, CPF: 145.216.441-04, Saulo Manoel da Silveira, CPF:
335.436.076-34, Usania Maria Gomes, CPF: 703.157.286-04, Jos¢ Aparecido Leite, CPF:
403.136.979-49, Marcos Augusto Netto, CPF: 139.810.051-04, Luiz Antonio Codssio, CPF:
183.638.739-34, Miguel da Silva Sastre, CPF: 058.472.778-06, Maria Elizabeth Cacho do
Nascimento, CPF: 325.558.064-15, Jorge Luiz Avila da Silva, CPF: 264.122.257-49, Natalino
Gazonato, CPF: 485.281.298-53, Nylton Velloso Filho, CPF: 074.441.096-72, Berthelina Alves
Costa, CPF: 587.734.798-53, Jair Pedro Ferreira, CPF: 361.920.829-87, Ubiratan Félix Pereira dos
Santos, CPF: 353.967.925-15, Claudia Julio Ribeiro, CPF: 482.064.586-20, Thereza Neumann
Santos de Freitas, CPF: 069.708.343-87, Waldemar Pires de Oliveira, CPF: 011.113.388-25,
Domingos Oliveira Davide, CPF: 357.621.799-15, Adauto Lucio Cardoso, CPF: 332.348.767-20,
Clovis Ilgenfritz da Silva, CPF: 002.495.480-20, Ricardo de Gouvéa Corréa, CPF: 435.986.177-04,
Teresa Hilda Bezerra de Souza Costa, CPF: 549.079.343-00, Maria Fernanda Ramos Coelho, CPF:
318.455.334-53, Clarice Coppetti, CPF: 354.995.240-68, Carlos Antonio de Brito, CPF:
003.215.401-15, Carlos Augusto Borges, CPF: 124.632.643-49, Edilo Ricardo Valadares, CPF:
494.191.106-72, Fabio Lenza, CPF: 238.544.131-49, José Fontes Hereda, CPF: 095.048.855-00,
Marcio Percival Alves Pinto, CPF: 530.191.218-68, Marcos Roberto Vasconcelos, CPF:
740.661299-00 e Sérgio Pinheiro Rodrigues, CPF:008.205.123-20;

L. dar ciéncia & SNH/MICI que a auséncia do acompanhamento e fiscalizagdo nos
contratos de repasse, de forma a garantir os atos praticados e a plena execugao do objeto, conforme
relatado na constatacdo 8 do Relatdrio de Auditoria de Gestdo 244099, configura descumprimento
ao caput do artigo 52 da Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008 (item 19 desta

instrugao);

IV. comunicar ao Instituto Nacional do Seguro Social que, nos 74 casos relacionados na
tabela anexa (peca 3, p. 44/45) ndo houve a retengdo e respectivo recolhimento da contribuicao
previdenciaria prevista no art. 31, § 4°, mciso III, da Lei 8.212/1991 quando dos pagamentos
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decorrentes dos contratos de empreitada celebrados no ambito de contratos de repasse firmados com
0 Ministério das Cidades (item 19 desta instrugao);

V. recomendar a Caixa Econdmica Federal que, quando constatada a auséncia de retencao
e recolhimento da contribuicdo previdencidria nos contratos de repasse firmados, deve ser emitido
comunicado ao INSS informando sobre o ndo recolhimento dos valores em descumprimento ao art.
31, § 4°, inciso III, da Lei 8.212/1991.

6° Secex, 2* Diretoria, 20 de novembro de 2012.

Hudson Henrique de Paula Menezes
AUFC — Mat. 5670-7
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