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l‘ Secretaria de Controle Externo - Estado do Para
22 Diretoria Técnica

TC 022.599/2009-0
Natureza: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Secretaria de Estado de Trabalho e
Emprego — Seteps/PA, atual Secretaria de Estado, Trabalho e
Renda (Seter/PA).

Responsaveis: Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-04);
Leila Nazaré Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana
Catarina Peixoto de Brito (CPF 151.577.842-87); e Forga
Sindical (CNPJ: 65.524.944/0001-03).

Orgio Instaurador: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE.

Advogados constituidos nos autos: Tathiane Moddolo M.
Guedes (OAB/SP 258.855); Antonio Rosella (OAB/SP 83.732);
Almerindo Trindade (OAB/PA 1069); Luana Tauinah Rodrigues
de Mendonca (OAB/DF 28.949); e Joao da Costa Mendonga
(OAB/TO 1.128)

Proposta: Mérito

I — Introducio

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) contra os
responsaveis acima identificados em razdo de wrregularidades verificadas na aplicagdo dos
recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 firmado com a Secretaria Executiva
do Trabalho e Promocao Social (Seteps/PA), atual Secretaria de Estado de Trabalho e Renda
(Seter/PA). O objetivo do convénio era a cooperacdo técnica e financeira mutua para a
execucao das atividades inerentes a qualificagdo profissional.

2. O presente versa especificamente sobre os recursos relativos ao Contrato
Administrativo 40/99-Seteps/PA firmado entre a Seteps/PA e a entidade Forca Sindical (peca
1, p. 78/83). A contratagdo em aprego objetivou a execugdo de cursos profissionalizantes para
quinhentos e vinte alunos. O custo total da execugdo do projeto foi fixado em R$ 111.570,00,
sendo R$ 105.250,00 a parcela a ser custeada pela Unido e R$ 6.320,00 a ser aplicada pela
contratada.

II - Historico da Tramitacao

3. Realizado o exame inicial do feito nesta Unidade Técnica (pega 2, p. 96-101),
propds-se em instrucdo a citagdo dos responsaveis Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré
Gonzaga Machado, Ana Catarina Peixoto de Brito, bem como da entidade Forca Sindical e de
seu presidente, Sr. Paulo Pereira da Silva.

4. Ao receber os autos, o Ministro-Relator divergiu da proposi¢ao por entender
necessaria, preliminarmente, a promocdo de diligéncia a SPPE/MTE visando obter toda a
documentacdo atinente ao processo administrativo de Tomada de Contas Especial (pega 2, p.
102). Realizada a medida preliminar, foram trazidos aos autos os documentos requeridos

(peca 3).
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5. Saneadas as lacunas documentais, exarou-se nova instrugao preliminar (pe¢a 2, p.
108-118) propondo a citagdo solidaria dos responsaveis Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré
Gonzaga Machado, Ana Catarina Peixoto de Brito, bem como da entidade Forg¢a Sindical
Quanto ao Sr. Paulo Pereira da Silva, entendeu-se que sua responsabilidade deveria ser
excluida, tendo em considera¢ao que sua conduta limitou-se a assinatura do termo de contrato.
Levadas a efeito as citagdes, os responsaveis apresentaram suas alegagdes de defesa contra as
imputacgdes de irregularidade (pecas 4 a 6).

6. Ao proceder a andlise das defesas opostas, esta SECEX concluiu, em pareceres
uniformes, pela rejeicdo das alegacdes ofertadas (peca 2, p. 152-162). Em consequéncia,
opinou-se pela iwrregularidade das contas dos responsdveis citados, bem assim pela sua
condenagao ao ressarcimento do dano e aplicagdo de sangdes pecunidrias.

7. O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se de acordo com a
proposta desta Unidade Técnica, sugerindo, todavia, ajustes relativos a condenagdo somente
dos gestores publicos (pega 2, p. 178-181).

8. O processo, todavia, ndo seguiu para julgamento em razio do teor de
determinacao do Ministro Relator para que fosse realizada diligéncia ou inspe¢do junto a
Seteps/PA, com vistas a verificar se “foi alcancada a finalidade dos recursos federais
transferidos a Seteps/PA destinados a qualificagdo profissional” por meio do convénio em
aprego (pega 2, p. 189). A Secex/PA deu cumprimento a determina¢do ministerial na forma
relatada a seguir.

III Diligéncia a Seter/PA.

9. Tendo em vista o longo intervalo de tempo decorrido desde a execucdo do
convénio (aproximadamente 12 anos), o que tornaria infrutifera a realizagdo de inspecdo,
optou-se pela realizacdo de diligéncia junto a Secretaria de Estado de Emprego e Renda
(Seter/PA), sucessora da Seteps/PA, com vistas a obter elementos comprobatorios da
execucao das despesas impugnadas neste feito, conforme determinado pelo Ministro Relator.

10. A diligéncia foi formalizada por meio de expedientes dirigidos a Seter/PA para
apresentacdo dos auditores designados para os exames in loco e requisicdo de documentos
comprobatdrios da execugdo fisica e financeira do contrato (pecas 16 a 18).

11. Conforme relatorio do tomador de contas, o concedente ndo aprovou a prestacao
de contas em razio das seguintes ocorréncias:

a) impertinéncia dos documentos apresentados para analise, uma vez que diziam
respeito ao programa PEP/2000 (Contrato Administrativo n® 33/2000, firmado em
10/10/2000);

b) auséncia de listagem dos alunos, devidamente assinadas pelos participantes e
coordenadores relativamente a parte dos cursos; auséncia de datas e assinaturas
em documentos relativos a execucdo de parte dos cursos, reputados inserviveis
como prova da execugdo das despesas;

c) constatacdo de inexecucdo do curso programado para o municipio de
Castanhal/PA pela Controladoria Geral da Unido, embora constasse tal execugdo
na prestacao de contas do SETEPS/PA .

12. Nesse contexto, intentou-se localizar documentos comprobatorios da execugao
dos cursos a fim de formar juizo conclusivo quanto a regularidade da aplicagdao dos recursos.
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I3, Extrai-se do expediente encaminhado pela autoridade diligenciada (peca 19) ¢ do

exame procedido in loco que foram obtidos os seguintes documentos Contrato Administrativo
40/1999:

a) copia do processo de contratagao;
b) comprovante de recebimento da prestacdo de contas (peca 20);

c) copia do processo 210244/1999, referente ao pagamento das parcelas
contratuais a contratada (peca 24);

d) copia de fichas de controle de entrega de certificados (peca 21); e

e) Relatorio Preliminar de Avaliagdo do PEQ, incluindo relagdo nominal dos
cursos programados (pecas 22-23)

14. Examinando os documentos obtidos na diligéncia, constata-se que ndo sdo aptos a
sanar as lacunas apontadas pelo tomador de contas. Os documentos relativos a celebracao
contratual e pagamento das parcelas acordadas ndo se prestam ao fim almejado. Nao foram
localizadas evidéncias da execucdao dos cursos tais como fichas de matricula, listas de
frequéncia assinadas ou comprovantes de entrega de material didatico. Quanto a copia da
ficha de controle de entrega certificados dos cursos, observa-se que se trata de documento sem

assinatura e outros requisitos formais e, portanto, desprovido de valor probatdrio.

15. Deve-se concluir, portanto, que a diligéncia realizada junto a Seter/P A ndo logrou

obter documentos novos aptos a comprovar a regular execu¢do dos cursos objeto do Contrato
Administrativo 40/1999.

IV Analise e Conclusoes

16. Conforme acima sintetizado, no curso etapa instrutéria deste feito foi aberto
regularmente o contraditorio, tendo sido ofertadas alegacdes de defesa pelos responsaveis
citados. A fim de formar um juizo abalizado quanto ao mérito, valioso proceder a reexame das
conclusdes parciais formadas no curso da instrucdo, tanto no que respeita ao débito imputado
quanto aos fundamentos da responsabilizagdo e individualizacdo da conduta de cada um dos
agentes responsaveis.

17. Valido resgatar, preliminarmente, que a contratacdo objeto deste processo visava a
cooperagdo técnica e financeirra entre o MTE e a Seteps/PA para execugdo das atividades
inerentes a qualificacdo profissional. Por intermédio do Contrato 40/1999, a Seteps/PA
pactuou a execucgdo das agdes educacionais voltadas para 520 alunos coma Forg¢a Sindical.

18. A prestagdo de contas apresentada ao 6rgdo concedente ndo mereceu aprovagao,
conforme relatorio conclusivo da comissdo tomadora de contas (pega 2 p. 3-31), em razio da
auséncia de documentos comprobatérios da realizagdo dos cursos previstos no contrato.

19. Ante a configuragao de atos ilicitos causadores de prejuizo ao erario, foram
responsabilizadas pelo concedente a entdo titular da Seteps/PA, Sra. Suleima Fraia Pegado, a
Secretaria Adjunta, Sra. Nazaré Gonzaga Machado, e a Diretora da Universidade do Trabalho
— Unitra-Seteps e responsavel técnica do PEP/1999, Sra. Ana Catarina Peixoto de Brito. O
tomador de contas entendeu, ainda, que havia corresponsabilidade da pessoa juridica que
firmou o contrato de execugdao com Seteps/PA. Consequentemente, houve inclusdao da pessoa
juridica For¢a Sindical como corresponsavel.

20. Mostram-se adequadamente caracterizadas as responsabilidades das gestoras do
orgao convenente pelo débito apontado nesta Tomada de Contas Especial. A responsabilidade
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das gesforas da Seteps/PA decorre do descumprimento dos deveres legais € contratuais
oriundos da gestdo de recursos publicos federais transferidos por convénio.

21. Afiguram-se igualmente pertinentes as conclusdes formuladas na tltima instrugao
dos autos no sentido de que as defesas opostas pelas responsaveis Sra. Suleima Fraiha
Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito ndo se mostram
aptas a comprovar a regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos. Constata-se que os
argumentos aduzidos quanto ao cerceamento de defesa e auséncia de configuracdo das
irregularidades imputadas ndo merecem acolhida, permanecendo configurada a grave violagao
normativa e a lesdo aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

22. A responsabilidade da For¢a Sindical, por sua vez decorre do fato de que aquela
entidade, embora ndo tenha atuado, no presente caso, como gestora de recursos publicos, mas
simplesmente como prestadora de servigos contratada pela Seteps/PA, ter concorrido para o
cometimento do dano apurado nesta TCE.

23. Corroboram-se as conclusdes formuladas anteriormente por esta Unidade Técnica
no sentido de que as defesas opostas pela entidade ndo descaracterizam as irregularidades na
aplicagdo dos recursos transferidos e tampouco excluem a responsabilidade dos citados pelo
dano ao erario federal decorrente de suas condutas.

24, Cumpre ressaltar que os elementos constantes dos autos nao permitem concluir
pela boa-f¢ dos responsaveis, de modo a ensejar a aplicacdo do disposto no § 2°, art. 12 da lei
n.° 8.443/92. Ao presente caso incidem as disposicdes do art. 202, § 6° do RI/TCU e art. 3°,
da Decisdo Normativa/TCU n.° 35/2000, as quais estabelecem que, nos processos em que as
alegagdes de defesa forem rejeitadas e ndo se configure a boa-f€¢ do responsavel, o Tribunal
proferira, desde logo, o julgamento definitivo do mérito pela irregularidade das contas.

25. Quanto aos agentes cuja responsabilidade restou caracterizada, impde-se o
julgamento pela irregularidade das contas, condenacdo em débito e aplicacio da multa
prevista no art. 57 da Lei n® 8.443/1992. Cabivel, ainda, sugerir que o Ministério Publico
junto a esta Corte de Contas solicite a Advocacia Geral da Unido, o arresto dos bens dos
responsaveis, na forma prevista nos arts. 61 da Lei n. 8.443/1992 e 275 do Regimento Interno
do TCU

V Proposta de Encaminhame nto

Com suporte nas analises desenvolvidas no item IV supra, submetem-se os autos a
consideragdo superior, propondo que esta Corte de Contas:

a) rejeite as alegacdes de defesa das Sras. Suleima Fraiha Pegado (CPF
049.019.592-04); Leila Nazaré Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana
Catarina Peixoto de Brito (CPF 151.577.842-87); bem como da Forga Sindical,
nos termos do art. 12, §1°, da Lei8.443/92, c/c o art. 202, §§2° ¢ 6°, do RI/TCU;

b) julgue irregulares as contas das Sras. Suleima Fraiha Pegado (CPF
049.019.592-04), Leila Nazar¢ Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15), e Ana
Catarina Peixoto de Brito (CPF 151.577.842-87), nos termos dos artigos 1°, inciso
I, 16, inciso III, alinea ‘c”, e 19, caput, da Lei n.° 8.443/92, considerando as
ocorréncias relatadas nos itens III e IV desta, condenando-as em débito,
solidariamente com entidade Forca Sindical (CNPJ: 65.524.944/0001-03) ao
pagamento das quantias abaixo discriminadas, corrigidas monetariamente e
acrescida de juros de mora calculados a partir da data discriminada, até a data da
efetiva quitagdo do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
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notificagao, para comprovarem, perante o Iribunal (alinea ~a”, inciso 111, art. 214,
do RI/TCU), o recolhimento das referidas quantias aos cofres do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), atualizadas monetariamente, a partir do dia
seguinte ao término do prazo estabelecido até a data do efetivo recolhimento, na
forma da legislagdao em vigor;

Data Valor (R$) Débito/Crédito
10/12/1999 42.100,00 Débito
29/12/1999 63.150,00 Débito
31/03/2001 6.240,00%* Crédito

* parcela ja ressarcida

¢) aplique as Sras. Suleima Fraiha Pegado (CPF 049.019.592-04); Leila Nazaré
Gonzaga Machado (CPF 133.871.112-15); Ana Catarina Peixoto de Brito (CPF
151.577.842-87); bem como a pessoa juridica Forca Sindical, a multa prevista nos
art.19, c/c o art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-1lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacao
em vigor, desde a data do acérdao até o dia do efetivo recolhimento, se paga apos
0 vencimento;

d) autorize, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso
I, da Lei8.443/92, caso nao atendida a notificagao;

e) solicite, com fundamento no artigo 61 da Lei n® 8.443/1992 c/c o artigo 275 do
Regimento Interno do TCU, a Advocacia-Geral da Unido, por intermédio do
Ministério Publico junto ao TCU, a adogdo das medidas necessarias ao arresto
dos bens dos responsaveis referidos na alinea d supra; e

f) encaminhe copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da
Republica no Estado do Para, nos termos do art. 16, §3°, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 209, §7°, do Regimento Interno do TCU, para ajuizamento das acdes civis e
penais cabiveis.

TCU/Secex-PA, em 30 de novembro de 2012.

(Assinado eletronicamente)
PAULO VINHAS LIMA JUNIOR
AUFC mat. 3073-2
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