TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria de Controle Externo - CE
12 Diretoria Técnica

TC 006.216/2010-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundacdo Nacional
de Saide (Funasa) e municipio de
Caridade/CE (gestdo de recursos federais)

Responsaveis: Francisco Junior Lopes
Tavares (CPF 302.151.293-34); e Karatils
Construcdes, Servicos e Transportes Ltda.
(CNPJ 04.624.085/0001-30)

Advogado: Carlos Eduardo Melo da Escossia
(OAB/CE n. 6.243 — Peca 20)

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar (diligéncia)
INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Saude, em desfavor do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, na condi¢do de Prefeito do municipio de
Caridade/CE, em razio da ndao aprovacao da prestagdo de contas final quanto aos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Caridade/CE por for¢a do Convénio n. 2432/2001, Siafi
442961, celebrado com a Funasa, que teve por objeto a execugdo de sistemas de abastecimento de
agua, devido as wrregularidades constatadas na execugdo da obra, acarretando prejuizo ao Erério
(Peca 1, p. 22; e peca 5, p. 45-47).

HISTORICO

2. Conforme disposto nas clausulas terceira e quarta do termo de Convénio, foram
previstos R$ 669.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 662.500,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 6.500,00 corresponderiam a contrapartida (Peca 1, p. 24-25 ¢ 32).

3. Os recursos federais foram repassados em tré€s parcelas, conforme dados abaixo:
Numero da Ordem Valor da Ordem | Data da Emissdo da | Data de Crédito na
Bancaria Bancaria (RS) Orde m Bancaria Conta Especifica
20020B005844 220.833,33 5/6/2002 7/6/2002
(Peca 2, p.3¢e25) (Peca 9, p. 14)
20020B010384 220.833,33 5/9/2002 10/9/2002
(Peca 2, p. 9 e 25) (Peca 9, p. 14)
20040B001782 220.833,33 19/3/2004 23/3/2004
(Peca 3, p. 5) (Peca 9, p. 14)
4. O ajuste, assinado em 31/12/2001, vigeu no periodo de 23/1/2002, data da publicaciao

no Didrio Oficial da Unido, a 18/5/2005, com prazo final para apresentacdo da prestagdo de contas
em 17/7/2005, conforme clausula nona do termo de Convénio e informagdes registradas no Siafi,
tendo sido prorrogado por meio de quatro termos aditivos motivados por atraso na liberacdo dos
recursos (Pega 1, p. 22,27,32,34 e 41;peca2,p.34e4l;epeca3,p.8e11-12).

5. Consta dos autos dentincia encaminhada pelo Sr. Jodo Mendes ao Gabinete do Ministro
de Estado da Saude, em 9/1/2005, relatando possiveis irregularidades ocorridas durante a execugdo
do Convénio n. 2432/2001. De acordo com o referido cidadao, a obra nao foi concluida (Peca 3,
p. 13-18).
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6. Como o prazo para apresentacdo da prestacdo de contas do Convénio havia expirado, a
Divisdo de Convénios da Funasa no Ceard encaminhou oficio ao Sr. Francisco Junior Lopes
Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, em 8/12/2005, reiterado em 28/4/2006,
solicitando a aludida documentacdo (Pega 3, p. 22-23).

7. Em virtude da falta de resposta, o supracitado responsdvel foi notificado pela
Coordenagdo Regional da Funasa no Ceara, em 3/8/2006, para apresentar defesa em decorréncia da
ndo prestacdo de contas da terceira parcela de recursos do Convénio e saldo da segunda parcela, sob
pena de instauracdo de TCE (Peca 3, p. 31).

8. O Sr. Francisco Junior Lopes Tavares encaminhou, em 8/12/2006, a prestacao de contas
final do Convénio n. 2432/2001 (Peca 3, p. 51).

9. Consta da prestacdo de contas contrato celebrado em 6/6/2002 entre 0 municipio de
Caridade/CE e a empresa Karatius Construgdes, Servigos e Transportes Ltda., no valor de
R$ 661.538,78, para execugdo dos servicos de abastecimento de agua do distrito Inhuporanga, com
recursos do Convénio n. 2432/2001. Em razio desse ajuste foram emitidas pela empresa cinco
Notas Fiscais (e respectivos recibos), quais sejam:

Nr. da Nota Fiscal | Data de Emissido | Valor da Nota Fiscal Data de débito na conta
da Nota Fiscal corrente (Peca 9, p. 14)

0038 (Peca 4, p. 30) 10/6/2002 R$ 220.000,00 10/6/2002 (CHEQUE)

0086 (Pega 4, p. 32) 10/9/2002 R$ 220.000,00 10/9/2002 (CHEQUE)

295 (Peca 4, p. 34) 29/3/2004 RS 64.781,00 30/3/2004 (DEB. AUTOR)

298 (Peca 4, p. 36) (*) abril de 2004 RS 146.000,00 7/4/2004 (DEB. AUTOR)

406 (Peca 4, p. 39) 19/11/2004 R$ 13.000,00 19/11/2004 (ENVIO TED)

TOTAL R$ 663.781,00

(*) informagao sobre o dia esta ilegivel

10. Em 13/4/2007 foi emitido Parecer Técnico da Divisdo de Engenharia e Satide Publica
da Funasa/CE sobre a execucdo do Convénio n. 2432/2001, informando que o objeto pactuado ndo
foi atingido, o sistema de dgua ndo estava funcionando e nenhuma familia foi atendida, ndo foi
seguido o cronograma fisico e financeiro, nem o de execugdo, de forma que se considerou que as
impropriedades eram totalmente relevantes para que a prestagdo de contas final do ajuste ndo fosse
aprovada e que fosse solicitada a devolugao total dos recursos (Pega 5, p. 24-25).

11. Foi emitido, em 18/9/2007, o Parecer Financeiro n. 497/2007, que destacou a presenca
de impropriedades e irregularidades da documentacdo de prestagdo de contas do Convénio
n. 2432/2001, tais como: registros incorretos de valores no Anexo XI; notas fiscais ilegiveis e ndo
atestadas e identificadas; ndo comprovacdo do pagamento de tributos; extratos bancarios
incompletos; e ndo atingimento do objeto pactuado. Considerando que os recursos repassados em
fungdo do referido ajuste ndo obtiveram boa e regular aplicacdo, ndo foi aprovada a prestagao de
contas do Convénio, no valor de R§ 662.500,00 (Peca 5, p. 31-32).

12. Em razio do parecer mencionado no paragrafo anterior, o Sr. Francisco Junior Lopes
Tavares foi notificado, em 19/10/2007, reiterado em 19/11/2007, para apresentar defesa ou recolher
os recursos federais a Funasa (Pega 5, p. 38 ¢ 40).

13. O Tomador de Contas emitiu relatério, em 30/4/2008, atribuindo responsabilidade ao
Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, na condi¢do de Prefeito do municipio de Caridade/CE, pela ndo
aprovagao da prestacdo de contas final do Convénio n. 2432/2001, em razao das irregularidades

constatadas na execug@o da obra, acarretando prejuizo ao Erario, no valor original de R$ 662.500,00
(Peca 5, p. 45-47 e 55).
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14. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por meio do Relatorio e do Certificado de
Auditoria n. 225385/2009 (Peca 6, p. 19-21), ratificou as conclusdes o Tomador de Contas,
concluindo que o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares encontra-se em débito com a Fazenda
Nacional.

15. Apos emissdo do Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno, concluindo pela

irregularidade das presentes contas, € do Pronunciamento Ministerial, estes autos foram
encaminhados ao TCU (Peca 6, p. 22-24).

16. Na instrugdo inicial, datada de 23/8/2010 (Peca 6, p. 25-26), foi proposta a realizagdo de
diligéncia saneadora a Prefeitura Municipal de Caridade/CE. Além dessa comunicagdo, ainda foi
expedido oficio a Superintendéncia da Caixa Econdmica Federal no Ceard, solicitando copia dos
extratos bancérios da conta corrente do Convénio n. 2432/2001 (Peca 7, p. 7).

17. Consta dos autos Oficio da Advocacia-Geral da Unido, encaminhado a esta unidade
técnica em 17/5/2012, solicitando copia desta TCE, a fim de viabilizar a defesa judicial da Funasa,
nos autos da Ac¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 0000384-53.2008.4.05.8100,
ajuizada pelo Ministério Piblico Federal e pela Funasa, em desfavor do Sr. Francisco Junior Lopes
Tavares, devido as irregularidades cometidas na execu¢do do Convénio n. 2432/2001 (Peca 6,
p. 29).

18. Apesar dos reiterados oficios de diligéncia encaminhados a Prefeitura Municipal de
Caridade/CE, o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, responsavel nestes autos e atual prefeito
daquela municipalidade, pediu prorrogacdo de prazo para apresentar os documentos, mas nao
atendeu a solicitagdo deste Tribunal (Pega 6, p. 27, 39-44, 47, 49 e 51-52).

19. Verifica-se, de acordo com o extrato bancario enviado pela Caixa Econdomica Federal
(Peca 9, p. 14-15), que a ultima movimentagdo na conta corrente do Convénio ocorreu em
19/11/2004, restando um saldo de R$ 50,00.

20. Considerando a documentagdo acostada aos autos, que permitiu as conclusdes
registradas a seguir, foi proposto, na instrugdo datada de 1/2/2012, a citagdo solidaria do

Sr. Francisco Junior Lopes Tavares e da empresa Karatius Construgdes, Servicos e Transportes
Ltda. (Pecga 14):

13. A CEF enviou a documentagdo solicitada, (peca 7, p. 10 — 18) na qual verificou-se a
movimentacdo dos recursos no periodo de 10/6/2002 a 19/11/2004.Embora a vigéncia do
convénio tenha se estendido até 18/5/2005, adentrando, o mandato do novo prefeito, Sr.
Arcelino Tavares Filho (gestdo 2005 a 2008), constata-se que os recursos repassados pela
Funasa a Prefeitura Municipal de Caridade (CE), foram utilizados na gestdo antecessora.

14. Em que pese a vigéncia do convénio ter encerrado no mandato do novo Prefeito, convém
esclarecer que o prefeito sucessor ndo pode ser responsabilizado nos autos como
corresponsavel, visto que praticamente todo o recurso foi gastos na gestdo que lhe antecedeu,
mesmo que tenha restado um saldo remanescente de R$ 50,00 que ainda permanece na conta
(posi¢ao de 2/9/2011).

15. Da mesma forma, o engenheiro responsavel, pela fiscalizacdo da obra objeto do convénio
ndo pode ser ouvido nos autos, visto que nao consta o Termo de Aceitagdo Definitivo da Obra,
ou documento essencial para sua responsabilizacdo, uma vez que solicitado ao atual prefeito
conforme a diligéncia mencionada no item 7 desta instru¢@o, o mesmo permaneceu silente.

16. Deve responder solidariamente ao ex-Prefeito a empresa responsavel pela execugdo da obra
que assinou contrato com a Prefeitura de Caridade (CE), por ter recebido a totalidade dos
recursos federais repassados e ndo executou a obra a contendo, pois o sistema de abastecimento
de 4agua da localidade Inuporanga no municipio de Caridade (CE) ndo se encontra em
funcionamento, de modo que nao gerando beneficio a comunidade local.
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EXAME TECNICO

21. Em cumprimento ao Despacho da Diretora da 1°DT (Pega 15), foi promovida a citagdo

solidaria do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares e da empresa Karatiis Construcdes, Servicos e
Transportes Ltda., mediante os Oficios 1898/2012 e 1904/2012 (Pegas 26 e 27), datados de 20 e
21/9/2012, respectivamente.

22. Apesar de o advogado do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares ter tomado ciéncia do
expediente citatdrio, conforme atesta o aviso de recebimento (AR) que compde a Peca 28, ndo
atendeu a citagdo e ndo se manifestou quanto as irregularidades verificadas.

23. Ocorre que esta unidade técnica expediu, em 24/2/2012 (Pe¢a 17), o primeiro
expediente de citacdo do referido responsavel, que, devido a falhas, foi repetido em 20/9/2012 (Peca
27). Considerando que o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares respondeu a primeira citacdo, mas
permaneceu silente em relagdo a segunda, entende-se pertinente analisar as consideragdes enviadas
pelo responsavel em 2/4/2012 (Pega 19).

24. A empresa Karatiis Construgdes, Servicos e Transportes Ltda. tomou ci€éncia do oficio
que lhe foiremetido, conforme documento constante da pega 29, tendo apresentado suas alegacdes
de defesa, conforme documentacdo integrante da peca 30.

Alegacoes de Defesa

25. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades (Pega 14,
p. 3-4):
a.1) Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade (CE)
(CPF 302.151.293-34)
Ocorréncias

a.1.1) ndo aprovagdo da prestacdo de contas do Convénio 2432/2001, celebrado entre a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Caridade-(CE), cujo objetivo
era a Execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Inhuporanga no referido
municipio, em razdo de irregularidades constadas na execucdo da obra que acarretaram prejuizo
ao erario, visto que: o objeto do convénio ndo foi atingido; o sistema de agua nio estd
funcionando e nenhuma familia foi atendida. Esta posicdo corrobora denuncia acostada nos
autos do TC-006.216/2010-2 referente a tomada de contas especial onde constam fotos de
materiais expostos ao tempo, como filtros e canos, que deveriam ter sido utilizados na obra, (...)
a.2.) KARATIUS — Construgdes, Servicos ¢ Transportes Ltda. (CNPJ 04.624.085/0001-30) na
pessoa de seu Representante Legal

Ocorréncias

a.2.1) irregularidades na execucdo da obra de sua responsabilidade, referente ao Convénio
2432/2001, celebrado entre a Fundagao Nacional de Satude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de
Caridade-(CE),no valor de R$ 662.500,00 de recurso federal, cujo objetivo era a Execugdo do
Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Inhuporanga no referido municipio,tendo
em vista a constatacdo de que a obra ndo esta concluida, de modo que o sistema ndo esta
funcionando, ndo gerando beneficio a populacéo local, (...)

Valor original do débito: R$ 220.833,33; R$ 220.833,33; R$ 220.833,33
Data de ocorréncia: 5/6/2002; 5/9/2002; 19/3/2004

26. O Sr. Francisco Junior Lopes Tavares encaminhou sua defesa por intermédio de seu
advogado, o Sr. Carlos Eduardo Melo da Escoéssia (Pega 19), com as seguintes alegacdes:

a) os atos acoimados de irregularidade teriam sido praticados em atendimento aos
interesses publico e administrativo, observando os principios constitucionais da Administragao
Publica, j4 que os recursos teriam sido gastos pelo municipio e ndo teria havido malversagcdo ou
desvio (Peca 19, p. 2);
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b) o Convénio estaria sendo executado na forma pactuada até que, por atraso no repasse
dos recursos por parte da Funasa, a execucdo das obras também teria atrasado, razio pela qual foi
solicitada prorrogacdo da vigéncia do ajuste, que, apesar de atendida, teria sido insuficiente para
concluir os trabalhos (Peca 19, p. 3); e

c) o responsavel apresentou a prestagdo de contas em 8/12/2006, demonstrando que a
obra teria sido devidamente executada em sua totalidade, atendendo a necessidades da populagdo
local; além disso, os recursos da Funasa teriam sido rigorosamente aplicados nos fins previstos
(Peca 19, p. 3).

27. A empresa Karatiis Construcdes, Servigos e Transportes Ltda. encaminhou em sua
defesa o expediente constante da peca 30, alegando, principalmente, que:

a) baseando-se em informagdes colhidas junto aos moradores da regido, os eventos
mais elementares em termos de processo de construcdo do sistema teriam sido executados a
contento e recebidos pelos fiscais da prefeitura e da Funasa (Pega 30, p. 3);

b) as fiscalizacdes efetuadas por engenheiro da Funasa comprovariam que os servigos
advindos das primeira e segunda medic¢des estavam dentro do cronograma, teria sido executado 2/3
da obra de acordo com as especificagdes e a obra estaria em andamento, aguardando a liberagao da
ultima etapa dos recursos para a sua conclusdo e entrada em funcionamento do sistema de agua
(Peca 30, p. 4-5);

c) a empresa teria finalizado a obra em 19/11/2004 e teria executado os servigos a
contento, mas nao teria efetuado a ligacdo do flutuante na adutora (agude), pois esta nao estaria
concluida (Pega 30, p. 5-6);

d) a construtora teria deixado ‘(...) todo o material em salva guarda da Prefeitura
Municipal mas todas a ligagdes domiciliares, caixa d' 4gua, casa de bombas, flutuante, estacdo de
tratamento d' dgua e os tubos para ligacdo do flutuante ao acude, estavam assentados faltando so
colocar o flutuante quando terminassem o agude.” (Peca 30, p. 6); ¢

e) conforme demonstrariam as fotos anexadas na defesa (Peca 30, p. 11-43), a obra se
encontraria concluida e em pleno funcionamento, necessitando somente de manuten¢do e reforma,
tendo cumprido, portanto, seu papel social (Pega 30, p. 7-10).

Anélise

28. Entende-se que ndo cabe analisar as alegacdes de defesa dos responsdveis neste
momento, uma vez que existem pontos nos autos que ainda ndo foram esclarecidos.

29. Consta do Parecer Técnico da Divisao de Convénio da Funasa, datado de 19/11/2002,
referente a prestacdo de contas parcial (primeira e segunda parcelas) do Convénio n. 2432/2001
que: o objeto pactuado estava mensurado em 100% dos recursos liberados; foi executado 2/3 da
obra, no prazo e de acordo com as especificacdes; € até aquele momento ndo havia impropriedades
quanto a execucdo do Convénio (Peca 2, p. 15-17).

30. De acordo com o Parecer n. 003, de 6/2/2003, elaborado pela Coordenagdo Geral de
Convénios da Funasa (Peca 2, p. 24-28), foi aprovada a prestagdo de contas parcial do Convénio
n. 2432/2001, no valor de R$ 440.000,00.

31. Em 16/6/2003, o Engenheiro Mauro Sérgio Ferreira Facanha da Coordenacdo Regional
da Funasa no Ceara emitiu Parecer Técnico afirmando que as obras do Convénio ora em analise
estavam em andamento e aguardando a liberagdo da ultima parcela dos recursos para a sua
conclusdo e entrada em funcionamento do sistema de dgua (Peca 2, p. 35-36).

32. Contudo, em 13/4/2007, foi emitido Parecer Técnico da Divisdo de Engenharia e Satude
Publica da Funasa/CE sobre a execugdo do Convénio n. 2432/2001, informando que o objeto
pactuado ndo foi atingido, o sistema de 4agua ndo estava funcionando e nenhuma familia foi
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atendida, ndo foi seguido o cronograma fisico e financeiro, nem o de execucdo, de forma que
considerou-se que as impropriedades eram totalmente relevantes para que a prestacdo de contas

final do ajuste ndo fosse aprovada e que fosse solicitada a devolucdo total dos recursos (Pega 5,
p. 24-25).

33, No Relatorio do Tomador de Contas, datado de 30/4/2008, que atribuiu
responsabilidade ao Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, também ndo houve detalhamento e
esclarecimento sobre os percentuais da obra que foram executados nem sobre as informacdes

divergentes presentes nos pareceres técnicos das prestagdes de contas parcial e final (Pega 5, p. 45-
47).

34. Dessa forma, considera-se necessaria a expedicdo de diligéncia a Funasa, para que
esclareca os pontos levantados nos paragrafos 29 a 33 retro, nos termos detalhados na proposta de
encaminhamento.

CONCLUSAO

35. Com vistas ao saneamento das questdes tratadas na se¢do “Exame Técnico”, para fins
de definir a responsabilidade individual ou solidaria pelos atos de gestdao inquinados € promover a
adequada caracterizagdo do débito, considera-se necessaria, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizacdo de diligéncia a Funasa (paragrafo 34 desta
instrugao).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c¢/c o art. 157 do RI/TCU, a
Funasa, para que, no prazo de quinze dias, seja encaminhado relatorio circunstanciado, e respectiva
documentacdo comprobatdria, sobre o Convénio n. 2432/2001, Siafi 442961, celebrado entre a
Funasa e a Prefeitura Municipal de Caridade/CE, realizando, se necessario, vistoria in loco,
explicitando o seguinte:

a) percentual da obra que foi executado, relacionando as etapas que foram e as que ndo
foram concluidas, de acordo com o plano de trabalho, com a exata quantificagdo do débito, tendo
em vista as informacdes divergentes e pouco detalhadas constantes dos pareceres técnicos das
prestacdes de contas parcial e final (Peca 2, p. 15-17; e peca 5, p. 24-25);

b) se a parcela da obra que foi executada tem serventia para a comunidade, ainda que
sejam necessarias reformas e melhorias, identificando o percentual aproveitdvel da obra; e

c¢) se procedem as afirmagdes da empresa Karatius Construgdes, Servicos e Transportes
Ltda., contratada pelo municipio para executar o objeto do Convénio n. 2432/2001, que teria
executado os servicos a contento, mas nio teria efetuado a ligagdo do flutuante na adutora (agude),
pois esta ndo estaria concluida, esclarecendo se a referida empresa concorreu para a execugao
parcial ou inexecugdo do objeto conveniado.

SECEX-CE, 1* DT, em 6/12/2012.

(Assinado Eletronicamente)
Rosana de Oliveira Machado Aragio
AUFC - Matricula 7628-7
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