m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

VOTO

TC 023.940/2006-5

Submeto a apreciagdo deste Colegiado os desdobramentos de auditoria realizada em oito
convénios firmados entre 2000 e 2004 junto as Secretarias de Saude, de Educacdo, de Cidades e de
Seguranca Publica do Estado do Maranhao:

Convénio Convenente Convenente Objeto
federal estadual
Secretaria Nacional S e Cidad Irll'lplantar 0 programa ((;e aqullslgalo ge
CVMESA MA de Seguranca ecretaria de Cidades | a upentos - .c.ompra reta Qqa a
. o Estado do agricultura familiar atraves da aquisigao de
do Estado d gricul famil és da aquisigcdo d
54/2003 Alimentar e Maranha dut . Juzid
Nutriciona /MDS aranhdo produtos  agropecuarios  produzidos  por
agricultores familiares.
Secretaria d (SiecIr)etarla df Estacio Qualificagdo social e profissional no &mbito
42/2004 ceretaria e ¢ LESCIVOVIMENIO | 4 plang Nacional de Qualificagdo - PNQ,
Politicas Publicas Social do Governo . o
MA/Planteq visando beneficiar 18.654 educandos no
de Emprego/MTE do Estado do .
~ periodo de 2004 a 2007.
Maranhao
Adequagdo fisica das escolas especificadas
Fundo Nacionalde | gecretaria Estadual | 0@ Plano de trabalho, contemplando agdes
822006/2003 Desenvolvimento de Educacio do de: transporte escolar; ampliagao, construgao
da Educagao/MEC Estado do Maranhio | © reforma de escola; aquisicdo de
equipamento.
Fundo Nacionalde | gecretaria Estadual Programa Brasil A lfabetizado: A lfabetizagdo
828039/2003 Desenvolvimento de Educaciio do .
da Educacio/MEC _ | de jovens e adultos.
5 Estado do Maranhéo
Execu¢do de agdes do Fundescola,
Fundo Nacionalde | GQecretaria Estadual | compreendendo: aquisicdo de equipamentos
840026/2003 Desenvolvimento de Educacio do e mobilidrios escolares para escolas
da Educacdo/MEC | Egtado do Maranhio | beneficiadas pelo Programa de Adequagdo
de Prédios Escolares - PAPE.
Fundo Nacional de | - Secretaria Estadual Manutengao ¢ desenvolvimento do ensino
837001/2004 Desenvolvimento de Educacdo do médio ¢
da Educagdo/MEC | Estado do Maranhao '
Companhia de ~ . .
Desenvolvimento Secretaria de Satude Implantagdo e~ ampliagdo  de = sistemas

7.93.04.0055/00

dos Vales do Sao
Francisco e do
Parnaiba/MI

do Estado do
Maranhao

simplificados de abastecimento d’agua em
diversas localidades da zona rural do
Municipio de Caxias/MA.

Secretaria Nacional

Secretaria de

Aquisicao de equipamentos,

60/2003 de Seguranca Seguranga Publica do | desenvolvimento de programa de preparacao
Publica/MJ Estado do Maranhdo | comunitaria e realizacdo de diagnostico.
2. Por meio do Acordao 2.013/2007-TCU-Plenario, esta Corte assinou prazo a Secretaria

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan/yMDS), Secretaria Nacional de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), Fundo Nacional de
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Desenvolvimento da Educagcdo (FNDE) e Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp/MJ) -
orgdos e entidades federais responsaveis pelos acordos acima mencionados - para que ultimassem a
analise das prestacdes de contas dos convénios sob sua supervisao.

3. Ademais, aquela deliberagdo determinou a unidade técnica que realizasse a audi€ncia dos
responsaveis pelas impropriedades detectadas, instando-os a fornecer razdes de justificativa para os
achados auditoriais. De forma a melhor inteirar tais agentes acerca dos pontos questionados, foi-lhes
encaminhada copia do relatério e do voto que conduziram o Acordao 2.013/2007-TC U-Plenario.

4. Passo, doravante, ao exame das providéncias adotadas pelos 6rgios convenentes de modo a
recobrar os débitos apurados. Em seguida, analiso as irregularidades pelas quais os respectivos
gestores foram ouvidos em audiéncia.

5. Iniciando pela andlise do cumprimento das determinagdes contidas no
Acordao 2.013/2007-TCU-Plenario, o primeiro item foi enderecado a Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sesan/MDS). Nessa seara, o 0rgdo convenente comunicou a
aprovacdo, por meio de despacho de 14/9/2007, da prestagdo de contas do Convénio CVMESA
MA 54/2003 em aprego (v. fls. 398, 399 e 410, vol. trés), com encaminhamento do resultado a este
Tribunal dentro do prazo fixado.

6. Todavia, em relagdo as “providéncias necessarias a imediata restituicao (...) das despesas
(...) atinentes ao pagamento das tarifas bancarias no periodo de margo a setembro de 2005, a
Sesan/MDS alega que “a Unidade de Or¢amento e Financas desta Secretaria procedeu a uma reanalise
dos extratos da conta corrente e verificou que ndo constam despesas com tarifas bancarias” (vol. 3,
fl. 399).

7. Como registrado pela unidade técnica (item 20 da instrugdo), essa nova andlise se
restringiu a verificar os langamentos ocorridos na conta corrente do convénio (conta corrente 5.188-8,
Agéncia 3846-6 do Banco do Brasil. Contudo, os recursos foram sacados desta conta e depositados em
outra, de numero 5223-X (conta “Trabalhadores Rurais”), onde de fato foram movimentados e onde
ocorreram os débitos irregulares de tarifas bancarias, totalizando R$ 13.314,19 (treze mil, trezentos e
quatorze reais e dezenove centavos - vol. 1, fl. 130).

8. A questdo da existéncia desses valores glosados ja foi apreciada pelo Plenario desta Casa
mediante a prolacdo do Acordao 2.013/2007. Repiso, por oportuno, que a Secretaria recebeu copia do
relatorio e voto que instruem a deliberacao em tela.

9. Nessa situacdo, ndo cabe a unidade jurisdicionada furtar-se ao cumprimento do comando
sob o palio de adotar entendimento diverso, sujeitando-se, se assim o fizer, a aplicagdo da multa
prevista no art. 58, inciso IV, da Lei8.443/1992 ao gestor responsavel.

10. Nao obstante, e em vista da baixa materialidade do dano identificado, entendo pertinente a
proposta da SecexMA no sentido de renovar o prazo para cumprimento integral da determinacao,
informando ao responsavel que eventual novo descumprimento de determinagdo do Tribunal ensejara a
imposicdo da multa, bem como a responsabiliza¢do solidaria pelo débito total apurado (art. 8°, caput,
da Lei8.443/1992).

11. O item seguinte do Acordao 2.013/2007-TCU-Plenario refere-se ao Convénio 42/04 MA
Planteq e dirige-se a Secretaria Nacional de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho
e Emprego (SPPE/MTE). Quanto a seu atendimento, aquela secretaria informa (vol 3, fl. 565) que:

“[No entanto,] restou prejudicado o envio do Parecer Conclusivo, conforme determinado
no subitem 9.2.1 do Acordao 2.013/TCU, uma vez que a Comissdo de Tomada de Contas solicitou
prazo, até 30 de junho de 2010, para a finaliza¢do dos trabalhos, conforme Portaria 032/2010 (copia
anexa)”.
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12. Uma vez que o follow-up da presente auditoria ocorreu durante a prorrogacao de prazo
concedida pela SPPE/MTE a comissao designada para conduzir a TCE, e considerando que o prejuizo
financeiro potencial derivado da inexecugdo parcial do convénio afigura-se significativo (vol. 1,
fls. 197, 207 e 228/229), adoto o posicionamento da unidade técnica para que seja conferido novo
prazo para apresenta¢do do parecer final sobre as contas do convénio, monitorando-se o atendimento
de tal decisdo em autos proprios.

13. A respeito da atuagdo do FNDE na liquidagdo e persecugao dos débitos identificados nos
conveénios a seu encargo, sintetizo as manifestagdes dos responsaveis, associadas as conclusdes da

Secex/MA, no quadro abaixo:

Convénio Resposta do FNDE Entendimento da Secex/MA
O prazo para apresentagdo da prestagdo de
contas do convénio ainda ndo se encontrava o s S
) , L. N Prejudicada a determinacdo, caberia reitera-la,
vencido. Ha noticia de devolugdo de . .
822.006/2003 . ~_ | monitorando seu cumprimento em autos
R$ 110.041,59, cuja documentagio avartados
comprobatoria sera analisada na prestagdo de P )
contas.
As contas do mencionado convénio foram [ A determinagdo teria sido integralmente
828039/2003 ~ : .
aprovadas, conforme documentagao enviada. cumprida.
A determinac¢ao de ressarcimento dos recursos
Juntada de  documento  comprovando L . .
~ . N teria sido integralmente cumprida. Quase trés
devolucdo do saldo do referido convénio no Anos Se passaram sem aue a andlise fosse
840026/2003 | valor de R$ 721.538,52. Apta sob o aspecto C P ! q
~ . . concluida. Propde renovar o prazo para
formal, a prestacdo de contas foi encaminhada ~ .
. . apresentagdo do parecer final, monitorando o
para analise financeira (vol. 3, fl. 576). .
cumprimento em autos apartados.
Informa que a prestagdo de contas encontrava- | A determinacdo de ressarcimento dos recursos
se em fase de andlise de justificativas e de | teria sido integralmente cumprida. Quase trés
documentos apresentados pelo convenente. | anos se passaram sem que a analise fosse
837001/2004 , ~
Houve, em 10 de novembro de 2008, o | concluida. Propde renovar o prazo para
recolhimento de RS 3.844.088,91 a titulo de | apresenta¢do do parecer final, monitorando o
devolugao dos recursos devidos. cumprimento em autos apartados.
14. O encaminhamento sugerido pela unidade técnica quanto aos convénios acima merece ser

acolhido, uma vez que a morosidade na conclusao das TCEs relativas aos Convénios 840026/2003 e
837001/2004, com o descumprimento do prazo previsto no art. 31 da IN STN 1/1997, ndo pode ser
imputada exclusivamente ao representante do FNDE, eis que derivou da necessidade de reiterar
diligéncias junto as autoridades dos 6rgaos conveniados.

15. Prosseguindo, tem-se que o item 9.4 do Acdrddo 2.013/2007-TCU-Plenario determinou a
Codevasf que emitisse parecer conclusivo sobre a prestacdo de contas relativa ao
Convénio 7.93.04.0055/00, bem assim que adotasse as providéncias necessarias a imediata restituicao
do saldo de R$ 82.712,83.

16. Em consonancia com as conclusdes da unidade técnica, verifico que a copia do
comprovante de pagamento da Guia de Recolhimento da Unido acostada aos autos (anexo 12, fl. 201),
no valor de R$ 86.350,03, favorecendo a Codevasf, bem assim a copia de parecer final da
7* Superintendéncia Regional da Codevasf aprovando as contas do convénio em tela (anexo 12,
fl. 303), configuram o adequado cumprimento da determinagdo em epigrafe.

17. Finalmente, quanto ao Convénio 60/2003, a Senasp informou que ainda ndo houve parecer
conclusivo acerca da prestacao de contas - restando, como pontuado pela Secex’MA, “o saneamento de
pendéncias por parte do convenente para que pudesse concluir a analise”.

18. Nesse caso, em que o desatendimento a determinagdo ndo pode ser atribuido unicamente
ao orgdo concedente, reputo adequada a proposta da unidade técnica para renovar o prazo para que a
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Senasp analise conclusivamente as contas do convénio, sobretudo em vista de que “houve devolugao
do saldo do convénio em 12/12/2006, por intermédio de trés ordens bancarias, conforme registra
documentos de fls. 860-862, Anexo 12”.

II

19. Examinando a execucdo dos convénios epigrafados, foram verificadas impropriedades
variadas, as quais ensejaram determinacdo para que a unidade técnica promovesse a audiéncia dos
responsaveis, conforme o item 9.7 do Ac6rdao 2.013/2007-TC U-Plenario.

20. No ambito do Convénio CVMESA MA 054/2003, o Sr. Onaur Ruano (CPF 750.082.548-
04), Secretario Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (Sesan/MDS), foi chamado para que apresentasse razoes de justificativa pela
aprovacao de contas parcial referente a primeira, segunda e parte da terceira parcela desse Convénio,
ante as ocorréncias apontadas no subitem 2.1.6 do Relatdrio de Auditoria, bem como sobre a liberagao
de recursos sem que tenha ocorrido previamente a aprovagao das prestagdes de contas.

21. O responsavel somente se manifestou sobre a liberagao dos recursos, tendo esclarecido que
a terceira parcela foi liberada no mesmo dia em que foi apresentada a prestacdo de contas da primeira
parcela, em um momento em que a interpretacao do art. 21, § 2° da IN 01/1997-STN seria no sentido
de que bastaria a apresentacdo da prestacdo de contas. E que a quarta parcela, por sua vez, teria sido
liberada em data posterior a aprovagdo da prestacdo de contas parcial da segunda parcela, ja em
atengdo ao Acoérdao 2.261/2005-TCU-Plenario, no qual se firmou a tese de que ndo basta ter
recepcionado a prestacdo de contas, mas também ter por comprovada regular aplicagdo dos respectivos
recursos.

22. Considero que os argumentos do Sr. Onaur Ruano podem ser aceitos e que a irregularidade
remanescente referente a aprovagdo de contas parcial ndo se reveste de gravidade suficiente para
justificar a aplicacdo de multa ao responsavel, razao pela qual entendo que suas razdes de justificativa
podem ser parcialmente acolhidas.

23. A Secex/MA havia identificado também como responsavel pela liberagdo de recursos a
Sr* Wilma Luiza Santana (CPF 309.901.141-04). Contudo, somente foi realizada a audiéncia do
Sr. Onaur. Considerando a proposta aqui formulada para afastar essa ocorréncia, entendo adequada a
proposi¢do de excluir a Sr* Wilma desta relagdo processual.

24. Ainda no ambito do Convénio CVMESA MA 054/2003, o Sr. Antonio Arnaldo Alves de
Melo (CPF 055.346.402-78), ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento das Cidades - Sedecid, foi
chamado para que se manifestasse sobre: a movimentacdo dos recursos do convénio em duas contas
correntes distintas, o desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos por meio da realizacdo de
pagamentos irregulares de didrias, as inconsisténcias no Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira, a
falta de relagdo de pagamentos realizados a titulo de contrapartida e as deficiéncias na supervisdo do
convénio.

25. A unidade técnica manifestou-se no sentido de rejeitar as razdes de justificativa do
Sr. Antonio e de aplicar-lhe a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Divirjo do
encaminhamento proposto pelas razdes que passo a expor.

26. Verifico que a movimentacdo dos recursos financeiros em conta bancaria diferente da
conta-corrente especifica ocorreu em virtude do proprio Banco do Brasil ter aberto uma conta, de
natureza transitdria, vinculada ao seu sistema de pagamentos. O Banco informou que a movimentagao
de recursos ocorreu por meio eletronico (fl 17 do anexo 10). Considerando as informagdes prestadas
pelo Banco do Brasil neste caso em concreto, entendo que a irregularidade em questio foi sanada.

217. Em relacdo ao pagamento de diarias, ainda que ausente a documentacao integral referente a
comprovacao de cada viagem, tendo em vista a informag¢do nos autos, tratada a seguir, sobre o
deslocamento de funcionarios para realizar vistorias in loco, acolho a justificativa do responsavel.
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28. Quanto a auséncia da relagdo de pagamentos na prestacdo de contas da primeira parcela,
considero tratar-se de falha formal, que ndo se reveste de gravidade suficiente para justificar a
aplicagdo de multa ao responsavel. Na mesma linha, apesar da fiscalizagdo deficiente, a unidade
técnica reconheceu os esfor¢os de acompanhamento e supervisao do gestor (item 84 da instrugdo) e,
além disso, ndo consta dos autos que isso tenha acarretado prejuizo a consecucdo das metas do
Programa de Aquisicdo de Alimentos, razio pela qual, divergindo da unidade técnica, acolho
parcialmente as razdes de justificativa do responsavel

29. Ainda quanto as deficiéncias na supervisao do convénio CVMESA M A 054/2003, pondero
que as justificativas de Miguel Jesus Espinheira Gonzalez (CPF 030.204.365-91) e Rachel Cossich
Furtado (CPF 975.826.624-15), gestor e gestora substituta do referido Convénio, respectivamente,
merecem ser parcialmente acatadas, pois foram realizadas vistorias in loco. Havendo procedéncia
parcial na defesa desses dois agentes, ndo se verifica a grave infracdo de que trata o art. 58, inciso II,
da Lei 8.443/1992, razio pela qual deixo de acompanhar a conclusdo inserta pela unidade técnica no
corpo de sua instrugao.

30. Em relag¢do a execugao do Convénio 42/2004 MA/Planteq, foram constatadas as seguintes
ocorréncias: dispensa indevida de licitacdo, deficiéncias na publicidade dos termos de adjudicacao,
auséncia de fiscalizacdo, defini¢do do custo do aluno/hora em desacordo com os pregos de mercado.
31. Foram chamados para apresentar razdes de justificativa os Srs. Ricardo de Alencar Fecury
Zenny (CPF 114.355.341-15), ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento Social, Lucio de Gusmao
Lobo Junior (CPF 183.437.081-72), ex-Secretirio Adjunto do Trabalho, e Jos¢ Raimundo Silva de
Almeida (CPF 279.154.685-53), ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento Social. Apds analise das
razdes de justificativa, a Secex/MA concluiu que os responsaveis ndo elidiram as ocorréncias, a
excegdo da auséncia de fiscalizagdo, pois foi contratada empresa para a realizagdo dessa fungao.

32. Registro que a dispensa de licitagdo em questdo foi previamente submetida a apreciacao da
area juridica e do o6rgdo responsavel pela condugdo dos procedimentos licitatorios no Estado do
Maranhao. Foiaprovada por ambos (item 111.2 da instru¢do da Secex’'MA).

33. Considerando que ndo ha informa¢do de ocorréncia de prejuizo ao erario, bem como a
aprovacdo da dispensa pelas areas competentes, entendo que as falhas remanescentes apontadas na
execucdo do convénio em questdo ndo se revestem de gravidade suficiente para ensejar a aplicagdo de
multa aos Srs. Ricardo de Alencar Fecury Zenny, Lucio de Gusmado Lobo Junior e Jos¢ Raimundo
Silva de Almeida neste caso em concreto, razio pela qual, divergindo da unidade técnica, se mostra
suficiente o acolhimento parcial das respectivas razdes de justificativa.

34. Sobre a gestdio do Sr. Edson Nascimento (CPF 126.440.214-72) a frente do
Convénio 837001/2004, pesam consistentes indicios de pagamento de despesas fora do prazo de
vigéncia, estranhas ao objeto pactuado e sem cobertura contratual, além de inexecugdo parcial do
objeto pactuado.

35. Devidamente notificado (vol 3, fls. 376-379), o gestor permaneceu revel, deixando de
promover a comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos sob sua administragao.
Nessa situag@o, cumpre impor ao responsavel a sangao prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
consoante pugnado pela Secex’ MA.

36. O Sr. Lourengo José Tavares Vieira da Silva (CPF 000.603.053-04), sucessor do Sr. Edson
Nascimento, obteve €xito em demonstrar que as irregularidades relativas ao Convénio 837001/2004
ndo foram perpetradas durante a sua gestdo, de forma que impende proceder a sua exclusdo da presente
relagdo processual.

37. Por fim, a unidade técnica identificou as seguintes irregularidades na condugdo do
Convénio 60/2003: desvio de finalidade; inexecugdo parcial do objeto avencado; emprego dos
rendimentos financeiros dos recursos sem previsao ou autorizacdo do convenente; aquisigoes de
veiculos e equipamentos em desacordo com o plano de trabalho; falha na publicagdo e na realizacdo da
Tomada de Precos 128/2005 e dispensa indevida de licitacao.
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38. O entdo Secretario de Seguranga Publica do Maranhdo, Sr. Raimundo Soares Cutrim, em
suas razdes de justificativa, ndo foicapaz de justificar as constatagcdes da unidade técnica, em especial
a inexecugdo parcial do objeto, o desvio de finalidade, o recebimento dos trailers e furgdes licitados
sem os computadores devidamente instalados, bem como o aceite de motocicletas sem os respectivos
aparelhos de radio.

39. Considerando que tal situagdo prejudica a plena efetividade da politica ptblica que se
buscou desenvolver mediante o convénio firmado, concluo que a conduta do Sr. Raimundo Soares
Cutrim deve ser sancionada conforme preconiza o art. 58, inciso I, da Lei8.443/1992.

I

40. Quanto a proposta da SecexMA de descarte da documentacio que constitui o
processo 23400.000409/2003-70-Convénio 828039/2003, ressalto que somente apds a conversao dos
documentos em papel para o meio eletronico, ¢ que esses poderdo ser descartados pela unidade
técnica, conforme o disposto no art. 4°, §§ 3° e 4°, da Instrugao Normativa 68/2011.

Diante das consideragdes acima, e acolhendo parcialmente as conclusdes da Secex’'MA,
manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que ora submeto a deliberacao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 24 de julho de
2013.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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