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Processo:  TC 044.058/2012-8

Natureza:  Representagao

Entidade:  Universidade Federal da Paraiba
Interessado: Fundacdo José¢ Américo

Sumario: recebimento de diversos documentos,
solicitando suspensao de medida cautelar. Improcedéncia.
Necessidade de aclarar efeitos da medida acautelatéria,
ora atacada.

Trata-se de andlise de documentacdo ofertada pela Reitoria da Universidade Federal da
Paraiba, carreando pedido de afastamento dos efeitos da medida cautelar exarada no TC
044.058/2012-8, que determinou a imediata suspensido de repasses de recursos federais para a
Fundac¢ao José Américo, nos termos do art. 276 do Regimento Interno, pelos motivos de fato, a
seguir analisados.

DA DOCUMENTACAO OFERTADA PELA REITORIA DA UFPB

2. Por meio do Oficio n° 474/R/GR, de 04/12/2012 (fl. 01, Documento n° 86), a recém
empossada Reitora da Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Sr.* Margareth de Fatima Formiga
Melo Diniz, encaminhou a essa Unidade Técnica manifestacdo oriunda da Fundag¢ao José Américo
(FJA), formulada por meio do Oficio FJA/GAB n° 516, de 30/11/2012 (fls. 02/04, Documento n°
86), tendo por objeto medida cautelar exarada pelo Exmo. Ministro José¢ Jorge, no TC
044.058/2012-8, tratando de irregularidades graves relacionadas a aplicagdo de recursos federais
carreados aquela Fundagado, por forga de convénios firmados coma UFPB.

3. Em sintese, este ultimo documento, da lavra do Sr. Victor Vieira de Melo Oliveira, na
condicdo de Diretor Adjunto da FJA, relata que:

3.1. o Tribunal de Contas da Unido teria adotado medida cautelar nos autos acima
suscitados, no sentido de determinar a UFPB a suspensdao de repasses de recursos federais a
Fundacao José Américo, em face de diversas observadas na execucdo de convénios firmados entre
aquelas entidades;

3.2. ndo obstante, o gestor daquela Instituicdo, responsavel a época pela consecugdo dos
fatos inquinados que ensejaram a adog¢do da referida medida cautelar (Sr. Eugénio Pacelli Trigueiro
Pereira) teria sido afastado de suas fungdes de Diretor Executivo da Fundagdo José Américo, em
26/10/2012. Nesse sentido, fez juntada de copia do ato de nomeagao (Portaria R/GR/N° 164/2009,
de 09/02/2009) e exoneracdo (Portaria R/GR/N° 1440, de 26/10/2012) do Sr. Eugénio Pacelli
Trigueiro Pereira de suas fungdes junto a FJA (fls. 05/06, Documento n° 86), motivo pelo qual
entendia ndo haver mais os riscos indigitados na peca de representagdo contida no TC
044.058/2012-8;

3.3. ademais, a Fundacdo Jos¢ Américo manteria diversos contratos e convénios em plena
vigéncia com a UFPB, dentre eles contrato de prestacdo de servigos continuados com o Hospital
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Universitario Lauro Wanderley ou ainda com a propria UFPB, tendo por objeto o fornecimento de
mao de obra destinada a producdo, higienizacdo e distribuicdo de alimentos junto ao Restaurante
Universitario do Campus I, localizado em Jodao Pessoa/PB, asseverando que se ndo retomado os
repasses interrompidos pela medida cautelar em tela, aquela Fundagdo ndo terd condicdes de
adimplir os salarios dos empregados vinculados aos objetos contratados;

3.4. além dos contratos de prestacdo de servigos diretamente firmados entre a UFPB e a
FJA, aquele interlocutor, haveria outros, a exemplo do Contrato n® 041/2010, tendo por objeto a
implantacdo do Instituto do Desenvolvimento do Estado da Paraiba, que nesse caso, possuiria
medigdes referentes a servigos efetivamente prestados, havendo a necessidade de se efetivarem os
correspondentes pagamentos a seus fornecedores;

3.5. a FJA estaria envidando todos os esfor¢os no sentido de ingressar com as
correspondentes agdes judiciais em desfavor do ex-gestor daquela Fundacdo, Sr. Eugénio Pacelli
Trigueiro Pereira, como fito de buscar reparagdo ao dano por ele causado aquela instituigdo, motivo
pelo qual, em face de todo o exposto, solicitou providéncias daquela Reitoria, no sentido de que
fosse suspensa a repisada medida cautelar exarada pelo Relator, Exm® Ministro José Jorge,
viabilizando o adimplemento das obrigagdes derivadas de contratos e/ou convénios firmados entre
aquela Fundagao e a UFPB;

3.6. por derradeiro e em contrapartida a suspensdo da medida cautelar em comento, aquela
Fundagdo se comprometeria em apresentar, no prazo de 10 (dez) dias ap6s o recebimento dos
suscitados repasses, a comprovacao de pagamento aos fornecedores e folhas de pagamento re lativo
aos contratos de fornecimento de mio de obra.

4. Em seu desiderato, aquele Diretor da Fundagdao José Américo fez juntada de copia dos
seguintes documentos:
4.1. Contrato UFPB/PU N° 042/2009 (fls. 07/15, Documento n° 86), assinado entre a UFPB

e a Fundacdo Jos¢ Américo, tendo por objeto a disponibilizagdo de mdo de obra destinada &
producao e distribuigdo de alimentos junto ao Restaurante Universitario do Campus I, localizado em

Jodo Pessoa/PB, em 07/07/2009. O referido contrato teria vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de
18/07/2009, consoante o disposto em sua CLAUSULA QUINTA: DA DURACAO DO
CONTRATO;

4.2. Termo de Homologagdo do Pregdo Eletronico n° 006/2009 (fl.16, Documento n® 86),
promovido pela UFPB, destinado a contratacdo de empresa ou entidade congénere e que atendesse

ao objeto suscitado no Contrato UFPB/PU N° 042/2009, constando como vencedora a Fundagdo
José Américo (FJA), pelo custo total de RS 703.821,98;

4.3. Termo Aditivo UFPB/PU/N°® 099/2010 (fls. 17/18, Documento n® 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundagdo José Américo, tendo por objeto prorrogar a vigéncia do Contrato
UFPB/PU/N° 042/2009 (1° Termo Aditivo) por mais 10 (dez) meses, a contar de 17/07/2010;

4.4. Termo Aditivo UFPB/PU/N° 117/2010 (fls. 19/22, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundacdo Jos¢ Américo, tendo por objeto alterar o Contrato UFPB/PU/N°
042/2009 (2° Termo Aditivo), acrescentando o nimero de funciondrios a serem contratados pela
FJA. O referido Termo Aditivo foiassinado em 17/08/2010;

4.5. Termo Aditivo UFPB/PU/N° 065/2011 (fls. 23/24, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundag¢do Jos¢ Américo, tendo por objeto prorrogar a vigéncia do Contrato
UFPB/PU/N°® 042/2009 (3° Termo Aditivo) por mais 12 (doze) meses, a contar de 12/05/2011. O
referido Termo Aditivo foiassinado em 11/05/2011;
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4.6. Termo Aditivo UFPB/PU/N°® 116/2011 (fls. 25/27, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundagdo Jos¢é Américo, tendo por objeto alterar o Contrato UFPB/PU/N°

042/2009 (4° Termo Aditivo) acrescentando o nimero de funcionarios a serem contratados pela
FJA. O referido Termo Aditivo foiassinado em 13/07/2011;

4.7. Termo Aditivo UFPB/PU/N° 007/2012 (fls. 28/30, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundagdo Jos¢ Américo, tendo por objeto alterar o Contrato UFPB/PU/N°
042/2009 (5° Termo Aditivo) acrescentando o numero de funcionarios a serem contratados pela
FJA. O referido Termo Aditivo foiassinado em 31/01/2012;

4.8. Termo Aditivo UFPB/PU/N°® 073/2012 (fls. 31/32, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundagdo Jos¢ Américo, tendo por objeto prorrogar a vigéncia do Contrato
UFPB/PU/N° 042/2009 (6° Termo Aditivo) por mais 12 (doze) meses, a contar de 12/05/2012. O
referido Termo Aditivo foiassinado em 11/05/2012;

4.9. Termo Aditivo UFPB/PU/N° 144/2012 (fls. 33/35, Documento n° 86), assinado em
entre a UFPB e a Fundagao Jos¢ Américo, tendo por objeto promover o reequilibrio econdémico
financeiro dos valores pactuados no Contrato UFPB/PU/N°® 042/2009 (7° Termo Aditivo). O
referido Termo Aditivo foiassinado em 27/08/2012;

4.10. Contrato n° 01/2011 (fls. 36/39, Documento n°® 86), bem como seu extrato (fl. 40,
Documento n° 86), assinado em carater emergencial entre o UFPB/Hospital Universitario Lauro
Wanderley e a Fundagdo Jos¢ Américo, tendo por objeto viabilizar apoio as atividades assistenciais
desenvolvidas nas unidades de internagdo daquele hospital, com vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias, no periodo entre 01 de janeiro a 30 de junho de 2011. Consoante a documentacio apresentada,
tal contrato teria sido assinado em 28/12/2010 (fl. 39, Documento n° 86);

4.11. Contrato n° 09/2011 (fls. 41/46, Documento n° 86), bem como seu extrato (fl. 47,
Documento n° 86), assinado em carater emergencial entre o UFPB/Hospital Universitirio Lauro
Wanderley e a Fundagdo Jos¢é Américo, tendo por objeto viabilizar apoio as atividades assistenciais
desenvolvidas nas unidades de internagdo daquele hospital, com vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias, no periodo entre 01 de julho a 31 de dezembro de 2011. Consoante a documentagdo
apresentada, tal contrato teria sido assinado em 01/07/2011(fl. 46, Documento n° 86);

4.12. Contrato n° 01/20121 (fls. 48/53, Documento n° 86), bem como seu extrato (fl. 54,
Documento n° 86), assinado em cardter emergencial entre o UFPB/Hospital Universitdrio Lauro
Wanderley e a Fundagdo José Américo, tendo por objeto viabilizar apoio as atividades assistenciais
desenvolvidas nas unidades de internacdo daquele hospital, com vigéncia de 180 (cento e oitenta)
dias, no periodo entre 01 de janeiro a 30 de junho de 2012. Consoante a documentacio apresentada,
tal contrato teria sido assinado em 01/01/2012 (fl. 54, Documento n° 86);

Analise
5. Visando contextualizar a deliberagdo exarada por essa Corte de Contas, em sede de

cautelar, reproduzimos o teor do Despacho do Relator, Exm. Ministro José¢ Jorge, de 19/11/2012,
acerca da matéria controversa:

Preliminarmente, verifico que a presente Representa¢do preenche os requisitos de
admissibilidade previstos para o seu conhecimento.

No tocante ao mérito, observo que os fatos apontados no trabalho de fiscalizag¢do do Tribunal sdo
graves e revelam completo desmando na gestdo de recursos federais pela Fundacio José
Américo, consistente principalmente em movimentagoes indevidas nas contas especificas de
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convénios. Em que pese a Universidade Federal da Paraiba noticiar a adogdo de providéncias a
respeito, faz-se necessario evitar a ocorréncia de novos danos ao erdario.

Sendo assim, em juizo de cognig¢do sumaria, entendo que assiste razdo aos pareceres.

Nesses termos, uma vez presentes indicios de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito
alheio (fumus boni juris), bem assim risco de ineficacia da decisao de mérito (periculum in mora),
adoto medida cautelar e determino a Universidade Federal da Paraiba - UFPB que faca suspender
de imediato os repasses de recursos federais para a Fundagdo José Américo, nos termos do art.
276 do Regimento Interno.

Ato continuo, determino a Secex/PB que promova a oitiva da Universidade Federal da Paraiba -
UFPB, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste esclarecimentos/informagoes e encaminhe
documentos a respeito dos fatos descritos nesta representagdo e sintetizados nos itens de 45.4.1 a
45.4.8 da instrucdo da unidade técnica.

Autorizo, outrossim, a oitiva da Fundac¢do para, caso queira, se manifeste sobre as questoes
abordadas nestes autos.

Acolho, ainda, a proposta de ciéncia ao Ministério Publico Federal e ao Ministério Publico do
Estado da Paraiba, ante a natureza dos achados e o trabalho conjunto TCU-MPF de fiscalizag¢do

nas relagoes das universidades federais com suas fundagoes de apoio, em desenvolvimento no
ambito do TC-037.447/20114.

Por fim, autorizo a expedi¢do de notificagdo a UFPB por meio de fac-simile e/ou mensagem
eletronica, objetivando a celeridade requerida no presente caso, bem como o encaminhamento de
copia integral deste processo, bem como do presente despacho, aquela entidade e a Fundagdo José
Ameérico, para subsidiar as manifestagoes requeridas.” (grifamos)

6. Pelo teor da medida cautelar exarada, mostra-se imperioso destacar que a suspensao
ocorrida teria como destinatarias as transferéncias de recursos federais carreadas a Fundagao José
Américo, por forca de avengas firmadas entre aquela instituicdo e a Universidade Federal da
Paraiba, proprias de convénio e/ou instrumento congénere, ndo se destinando a pagamentos
derivados de contratos administrativos firmados diretamente entre a UFPB e a Fundacdo José
Amgérico.

7. Em verdade, o interlocutor da Fundacdo Jos¢ Américo suscitou a necessidade de
suspensdao da medida acautelatoria exarada em defesa do erario federal, ao motivo de que contratos
de prestacio de servico, firmados diretamente entre a UFPB e aquela Fundacdo sofreriam
interrupcdo, uma vez que haveria a suspensdo das transferéncias de recursos necessarios ao
pagamento de funcionarios terceirizados contratados por essa ultima, para prestarem servigos aquela
Instituicdo Federal de Ensino Superior, a exemplo dos Contratos UFPB/PU/N° 042/2009 e n°
01/20121. Tal tese ndo pode prosperar.

8. Dessa feita, tais avencas se constituem em contratos administrativos, de natureza
sinalagmatica (obrigacdes reciprocas e/ou bilaterais), em que a contraprestagdo do contratante, em
pagar o prego pactuado, decorre do cumprimento do objeto avencado (no caso em tela,
fornecimento de mao de obra), pelo contratado. Trata-se da convergéncia de interesses opostos
(contratante em receber o objeto avencado e contratado em receber o prego pactuado), por forca de
manifestacdo escorreita da vontade dos contratantes. Os valores transferidos ao contratado se
destinam a retribuicdo ajustada pela consecugdo do objeto pactuado.

9. De modo distinto, convénios sdo avengas firmadas entre duas ou mais partes e que,
compartilhando de interesses comuns, retinem esforgos na concretizagdo do objeto almejado. Nesse
caso, nao se observa interesses contrapostos, mas interesses comuns, que convergem a afixacao da
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parcela de participacdo de cada parte (convenente e concedente), na concretizacdo do objeto
daquela avenga.

10. Assim, no que tange aos contratos administrativos firmados diretamente entre a UFPB,
como contratante, ¢ a Fundacdo José Américo, como contratada — a exemplo do fornecimento de
mao de obra, objeto dos Contratos UFPB/PU/N° 042/2009 e n° 01/20121, destacando-se que a FJA
figuraria como “empresa interposta”, constituindo-se na verdadeira empregadora dos funcionarios
colocados a disposi¢do da entidade contratante (UFPB), que assumiria a posi¢cdo de “tomadora de
servicos” — os recursos financeiros associados aos pagamentos contrapostos a correta ¢ adequada
prestacao de servicos jamais poderiam ser entendidos como “transferéncias de recurso federais”,
pois derivados de obrigacdo contratual efetivamente adimplida pelo contratado (FJA), restando ao
contratante (UFPB) adimplir com sua contraprestacdo, qual seja, pagar a fatura corretamente
liquidada. Em verdade, os recursos repassados ao contratado, se cumprida fielmente sua obrigacao,
a ele pertence, sendo sua retencdo pelo contratante indevida e injusta, a priori.

11. Portanto, tratando-se de contrato administrativo, firmado diretamente entre a UFPB,
como contratante, € a Funda¢do José Américo, como contratada, ndo se vislumbra a possibilidade
da incidéncia dos efeitos da medida cautelar suscitada, desnaturando o temor asseverado pela
Diretoria Adjunta daquela Fundac¢dao, uma vez que a medida acautelatoria se destinou a prevenir
possiveis danos causados pela ma gestdo dos recursos federais que foram confiados 2 Fundagdo
José Américo, por meio de convénios firmados com aquela Instituicdo Federal de Ensino Superior,
cabendo destacar ser duvidosa a atuacdo de uma funda¢do - conjunto de bens destacado do
patriménio de seu criador, destinados a consecucdo de determinado fim, porém, sem ter por
finalidade a obtencdo de lucro — ainda que privada, em seara propria de empresa — atividade de
producao de bens e/ou prestagao de servigos, de forma profissional, visando a obtengao de lucro.

12. Pelos motivos acima expostos, entende-se desprovido de razoabilidade o pedido de
suspensdo da medida cautelar indigitada, com fundamento de suspensdo de contratos
administrativos firmados entre aquelas instituicdes, uma vez que os efeitos da medida cautelar
indigitada se dirigiriam a outro tipo de avenga, distinta de contratos administrativos, como no caso
dos Contratos UFPB/PU/N° 042/2009 e n° 01/20121.

13. Assim, qualquer interrupcao dos servigos derivados de contratos administrativos
diretamente firmados entre aquelas entidades, por parte da Fundagdo Jos¢é Américo, serd tida como
ilegitima, subexistindo responsabilidade contratual aquela contratada, podendo ser decretada, como
ultima consequéncia, sua inidoneidade para contratar com a Administracdo Publica. De igual modo,
o ndo adimplemento dos correspondentes pagamentos por prestacdes de servicos corretamente
liquidadas, pela UFPB, enseja sua responsabilizagdo, em face de seu enriquecimento ilicito.

14. Tratamento diverso deve ser dado aos contratos firmados pela Fundagdo Jos¢ Américo
com terceiros, objetivando a concretizacdo de convénios firmados entre aquela Institui¢do e a
UFPB. Esses deverao sofrer os efeitos da medida acautelatoria exarada por essa Corte de Contas.

15. Pelos motivos apresentados na pega de Representacdo e ratificados no Despacho do
Relator, as transferéncias de recursos federais entre aquelas instituicdes, visando fomentar a
execucdo de objetos de convénios por elas firmados, deveriam ser suspensas exatamente em face
dos desmandos cometidos pela Fundagdo José Américo na gestdo da coisa publica, ndo sendo
suficiente apenas a exonera¢ao de seu gestor maior, Sr. Eugénio Pacelli Trigueiro Pereira, ou ainda
a mudanga da gestdo daquela Instituicio Federal de Ensino, para se assegurar que as praticas
inquinadas, que resultaram em dano preliminarmente configurado pela equipe de fiscalizagdo,
passema nao mais ocorrer.

16. Em verdade, as irregularidades identificadas somente ocorreram, a uma, porque a
Fundagdo José Américo, além de sua ma gestdo, ndo cumpria o seu dever de prestar contas dos
recursos que lhe foram confiados; a duas, pela auséncia de cobranga da apresentacdo, pela UFPB,
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das respectivas prestagdes de contas dos recursos federais transferidos aquela Instituicdo, nio
havendo qualquer outra informag@o que possa incutir a ideia de que o estado de risco, reconhecido
como grave e de elevado risco ao erario federal, tenha sido afastado, ndo havendo nos autos motivos
racionalmente validos para o afastamento da medida cautelar, ora atacada.

17. Dessa feita, entende-se ser necessario aclarar aquela Instituicdo Federal de Ensino
Superior a ndo incidéncia da deliberagdo exarada por essa Corte de Contas, no que tange aos
contratos administrativos firmados diretamente entre a Universidade Federal da Paraiba e a
Fundagdo José Américo, uma vez que aquela medida acautelatoria se destinou a prevenir possiveis
danos causados pela ma gestdo dos recursos federais que foram confiados a Fundagdo José
Am¥érico, por meio de convénios firmados com aquela Instituicio Federal de Ensino Superior,
mantendo-se, no mais, os exatos termos da medica em comento.

PROPOSTA

18. Em virtude da andlise minuciosa da documentacdo ofertada pela Reitoria da
Universidade Federal da Paraiba, entende-se que restou comprovado inexistirem motivos
razoavelmente aceitdveis para que seja reformada a medida acautelatoria de suspensdo de repasses
de recursos federais da UFPB para a Fundagao Jos¢ Américo, consoante Despacho do Relator,
Exm.° Ministro José¢ Jorge, de 19/11/2012 (Documento n° 75), uma vez que aquela decisdo se
destinou a prevenir possiveis danos causados pela ma gestdo dos recursos federais que foram
confiados aquela Fundag¢do, por meio de convénios e/ou instrumentos congéneres, firmados com
aquela Instituigdo Federal de Ensino Superior.

19. Outrossim, entende-se ser necessario aclarar aquela Instituicdo Federal de Ensino
Superior, quanto ao teor e alcance da decisdo atacada, destacando a sua ndo incidéncia sobre os
contratos administrativos firmados diretamente entre a Universidade Federal da Paraiba e a
Fundacdo José Américo, uma vez que os recursos financeiros associados aos pagamentos
contrapostos a correta ¢ adequada prestacdo de servigos jamais poderiam ser entendidos como
“transferéncias de recurso federais”, pois derivados de obrigacdo contratual efetivamente adimplida
pela contratada (Fundacdo José Américo), restando a contratante (UFPB) adimplir com sua
contraprestagdo, qual seja, pagar a fatura corretamente liquidada, haja vista que os recursos entdo
repassados aquela contratada, se cumprida fielmente sua obrigacdo contratual, a ela pertence, sendo
sua retencdo pela contratante indevida e/ou injusta, a priori.

A consideracdo superior.

SECEX-PB, 05/12/2012.

(Assinado Eletronicamente)
JORGE LUIZ DE MORAES FONSECA
AUFC - Matr. 3502-5
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