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Modalidade: conformidade
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RESUMO

Trata-se de inspecdo realizada na Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul - PR, no
periodo compreendido entre 23/4/2012 e 28/9/2012.

A presente inspe¢do teve por objetivo apurar irregularidades na execugdo dos recursos
oriundos do FNS e FNDE/MEC pela PM de Rio Branco do Sul. A partir do objetivo do trabalho e a
fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo coma legislagao pertinente,
formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) As contratacdes de servigos de satde foram efetuadas de acordo com a legislagdo
aplicavel?

2) Os pagamentos sdo realizados mediante prévia e regular liquidacao da despesa?

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo
TCU. Nenhuma restricdo foi imposta aos exames.

As principais constatagdes deste trabalho foram:

1) Auséncia de liquidacao das despesas pagas a Oscip Instituto Confiancce;

2) Auséncia de liquidagdo das despesas pagas a Oscimed - Organiza¢do Sociedade Civil de
Integragdo Médica;

3) Auséncia de liquidacdo das despesas pagas a Oscip Instituto Corpore;

4) Aceitacdo de proposta de preco sem o devido detalhamento e com sobrepreco -
contratacdo com o Instituto Confiancce;

5) Utiliza¢dao indevida de modalidade de selecdo (Concorréncia Publica em detrimento a
Concurso de Projetos) e de contratagao de Oscip (Contrato Administrativo em detrimento a Termo de
Parceria), emafronta a Lei9.790/1999 - contratagdo com o Instituto Confiancce;
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 6.504.158,78.

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar expectativa de controle e um
débito de R$ 4.137.294,09 em valores originais.

As propostas de encaminhamento para as principais constatacdes contemplam abertura de
novo processo/apartado para audi€ncia e citagao de responsavel.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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1- APRESENTACAO

Esta inspecdo deriva de representagdo formulada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU - no Parana
versando sobre irregularidades nos gastos de recursos da Unido relatadas por integrantes do Conselho
de Satde do Municipio de Rio Branco do Sul.

O Advogado da Unido descreve irregularidades nos seguintes termos:

a) O servico municipal de transporte escolar estaria, segundo participantes do referido Conselho, nas
maos de grupos préximos ao governo municipal que os favorecia por intermédio de direcionamentos e
fraudes nos processos licitatorios;

b) Houve terceirizagdo dos servigos de satude direcionados para a Oscip denominada Instituto Corpore
que teria assumido a responsabilidade da administragao do Hospital Municipal.

A equipe de auditoria levantou o volume de recursos oriundos da Unido na execugdo de contratos e
termos de parceria para o transporte escolar pelo Municipio de Rio Branco do Sul e constatou que nao
havia materialidade que justificasse exame detalhado dos gastos reclamados na ocorréncia (a) da
representagdo da AGU, uma vez que de um total de gastos de R$ 5.532.199,47, em 2011 e 2012,
apenas R§$ 265.264,02 provinham da Unido (fonte 122). Sendo assim, os trabalhos desta inspecao
foram concentrados nos gastos com a saude, que foram objeto de terceirizacdo conforme ocorréncia
(b) da mesma representagao.

2 - INTRODUCAO

2.1 - Deliberagdo que originou o trabalho

Em cumprimento ao Despacho de 22/03/2012 da Secretaria de Controle Externo - PR (TC
004.078/2012-8), realizou-se inspe¢do na Prefeitura Municipal de Rio Branco do Sul - PR. As razdes
que motivaram esta inspe¢do foram a representacdo da AGU e os indicios de pagamento de despesas
sem a efetiva comprovagao.

2.2 - Visao geral do objeto

A satde, como se sabe, ¢ custeada com recursos do Fundo Municipal de Satude, o qual por sua vez ¢
composto de recursos da Unido, do Estado e do Municipio. Entdo, toda a despesa paga com recursos
do Fundo Municipal contempla também recursos federais, direta ou indiretamente. Ainda que haja
distingdo de fontes na aplica¢do, qualquer gasto reflete ou repercute, de algum modo, na aplicagdo de
recurso da Unido.

A documentag@o juntada ao processo apontou para a necessidade de se verificar outros contratos de
terceirizagdo, além daqueles firmados com o Instituto Corpore, aos quais se refere a AGU. Assim,
foram examinados também contratos firmados com o Instituto Confiancce e com a Organizagao
Sociedade Civil de Integragdo Médica — Oscimed (originalmente registrada como Associacdo Shalon).

2.3 - Objetivo e questoes de auditoria

A presente fiscalizagdo teve por objetivo apurar irregularidades na execucao dos recursos oriundos do
FNS e FNDE/MEC pela PM de Rio Branco do Sul

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de
acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se as questdes adiante indicadas:

1) As contratagdes de servigos de satude foram efetuadas de acordo com a legislacdo aplicavel?

2) Os pagamentos sdo realizados mediante prévia e regular liquidagdo da despesa?

2.4 - Metodologia utilizada

Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal de Contas
da Unido e com observancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade estabelecidos pelo TCU.
Nenhuma restricao foi imposta aos exames.

2.5 - Volume de recursos fiscalizados
O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 6.504.158,78.

2.6 - Beneficios estimados da fiscalizacao

Entre os beneficios estimados desta fiscaliza¢do pode-se mencionar a expectativa de controle € um
débito de R$ 4.137.294,09 em valores originais.

2.7 - Processos conexos

Nao existem processos conexos.
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3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Auséncia de liquidacdo das despesas pagas a Oscip Instituto Confiancce
3.1.1 - Situac¢do encontrada:

Os pagamentos foram efetuados sem o necessario suporte documental, ou seja, sem que tenha sido
realizada a efetiva liquidacdo da despesa, consoante dispde o art. 63 da Lei4320/64.

Os documentos que deram suporte aos pagamentos, na verdade, ndo sdo habeis para comprovar a
efetiva execugdo da despesa. De forma genérica, sabe-se que se referem a prestacdo de servigos
médicos, mas ndo estdo acompanhados de registros de controles de consultas médicas, de exames
realizados, de frequéncia dos profissionais da satide devidamente atestados pelos chefes imediatos nas
Unidades de Saude, dentre outros (identificagdo de usudrios/pacientes atendidos, data e horario de
atendimento, profissional/médico que atendeu), os quais deveriam embasar a emissdo de determinada
fatura. Nao obstante a auséncia dessa documentagdo comprobatdria, o Municipio pagou todas as
faturas apresentadas pela referida Oscip, sem qualquer questionamento.

Ou seja, a Prefeitura ndo manteve qualquer controle sobre a execugdo das despesas de saude pagas a
Oscip Instituto Confiancce, € mais, tudo que foipago nao foi comprovado.

A liquidagdo de despesa desta natureza exige que se retina, no processo de pagamento, um conjunto de
evidéncias de que os correspondentes servigos tenham, de fato, sido prestados.

No caso, foram apresentadas folhas de frequéncia, mas estas folhas trazem anotacdes assinadas
unicamente pelos proprios médicos, portanto ficeis de serem “produzidas” a qualquer momento. E
necessario, no caso de pontos ndo eletronicos, validacdo diaria dos langamentos por alguém da
administragdo municipal (atesto) — o que ndo ocorreu em tais pagamentos.

Além disso, ndo basta que existam apenas registros de ponto. Entende a equipe de auditoria que ha
necessidade também da relagdo de pacientes atendidos por cada médico, em cada turno trabalhado; que
a administragdo municipal deva ter registros que possibilitem chegar até a pessoa atendida, de forma a
permitir a circularizacdo da informacgdo; que se tenha informagdes extraidas dos prontuarios médicos
(no que for possivel dentro dos limites do sigilo aplicavel a matéria), etc.

Diante da falta de elementos capazes de comprovar a execugdo dos servigos médicos, foram
solicitados, a propria Prefeitura de Rio Branco do Sul (contratante dos servigos), os comprovantes das
despesas incorridas pelo Instituto Confiancce, os quais contribuiriam subsidiariamente para a
comprovacdo da execugdo, uma vez que tais despesas deveriam estar ligadas a prestagdo dos servigos.
Uma série de oficios de requisi¢des nesse sentido foi expedida pela equipe de fiscalizagao.

Entretanto, a Prefeitura, através dos representantes da Secretaria Municipal de Satude, ndo os
apresentou, argumentando que somente a Oscip Instituto Confiancce poderia apresenta-los.

Ressalte-se que a equipe de auditoria comunicou formalmente a Secretaria de Saude do Municipio,
Sra. Marcia Rutz Lazarini, que a documentagdo apresentada era insuficiente, conforme consignado no
recebimento dos oficios de resposta a requisicdo n. 04 (Oficio n. 113/2012/GAP/SMS e Oficio n.
114/2012/GAP/SMS) e atestado por meio do Termo de Recebimento de Documentos/Informagdes,
emitido pela equipe de auditoria em 25/05/2012 (pega 63 —p. 5 a 8).

Em relagdo aos ajustes firmados com os prestadores de servigos de saude terceirizados, os oficios
solicitaram as seguintes informacdes/documentos relativos ao periodo de janeiro de 2009 a abril de
2012:

(1) Oficio de requisigao n. 01 (peca 63 —p. 1):

- demonstrativo de realizagdo de despesas administrativas/operacionais, em planilha, inclusive em
meio eletronico (excel). O referido demonstrativo deve conter a identificacdo de cada despesa efetuada
(correlacionando-a com o correspondente pagamento efetuado pelo Municipio) - data,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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beneficiario/fornecedor, objeto/documento comprobatdrio, sendo que no caso de despesa rateada entre
diversos contratos/ajustes, informar valor apropriado ao Contrato/Termo de Parceria, e o valor global,
no seguinte formato:

(2) Oficio de requisi¢do n.02 (pega 63 —p. 2):

- em relacdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal autdnomo, informar, més a

més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, valor/turno, quantidade/turnos no més,
remunera¢ao, IRRF, INSS;

- em relagdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal com vinculo empregaticio,
informar, més a més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, carga hordria, quantidade de
horas semanais, quantidade de horas mensais, salario, INSS, FGTS, PIS sobre salario, multa sobre
FGTS, férias, 1/3 de férias, 13° saldrio, encargos sobre 13°, risco trabalhista, PPRA/ PMCSO/PP,
Contribui¢ao Sindic. Social;

(3) Oficio de requisi¢ao n.03 (pega 63 —p. 3):
- relatorios mensais de frequéncia médica;

- identificacdo de cada um dos profissionais que executaram os correspondentes servigos (nome, CPF),
datas, horarios e unidades de satide em que cada profissional trabalhou;

(4) Oficio de requisicao n.04 (pega 63 —p. 4):

- relacdo das despesas mensais do pessoal com vinculo empregaticio, com a informacao de todas as
parcelas que compdem a remuneracao dos profissionais e todos os encargos;

- relacdo das despesas mensais do pessoal sem vinculo empregaticio, com a informacdo de todas as
parcelas que compdem a remuneragao dos profissionais e todos os encargos, na forma apresentada no
quadro do item anterior;

- copias dos documentos que comprovam o recolhimento de todos os encargos informados (guia de
recolhimento INSS, FGTS, Gefip, etc.);

- cOpias das notas fiscais que embasaram os mencionados pagamentos.

Mediante diligéncias, informacdes semelhantes foram solicitadas ao Instituto Confiancce - Oficio
n. 96/2012 e Oficio n. 97/2012 - Secex/PR (pecas 91 e 91). Entretanto, sob o argumento de que o
ajuste firmado com o Municipio de Rio Branco do Sul ndo a sujeitava a prestacdo de contas nos
moldes da Lei 9.790/99, uma vez que ndo se tratava de Termo de Parceria e, sim, de Contrato
Administrativo, regido pela Lei8.666/93, a referida Oscip deixou de prestar as informagdes nos termos
em que foram solicitadas, conforme adiante serd comentado (peca 57 —p. 4 e 5).

Periodo de ocorréncia dos pagamentos sem a devida comprovagao: 15/07/2011 a 09/05/2012 (data do
relatdrio contabil de pagamentos examinado).

Valores pagos (todos sem liquidagdo): em 2011 o montante pago foi de R$ 545.121,50. Deste
montante, R$ 485.022,15 foram repassados ao Fundo Municipal de Satde — FMS, pelo Fundo
Nacional de Satde - FNS. Em 2012 o montante foi de R$ 423.140,32, sendo que R$ 37.777,12 foram
vieramdo FNS.

Os responsaveis pelos pagamentos foram:

Senhor Emerson Santo Stresser, Prefeito Municipal

Senhora Marcia Ruts Lazarini, Secretaria de Satide Municipal, a partir de 22/11/2011.

Senhor Sineden Aparecido de Lara, Secretario Municipal de Saude, de 15/07/2011 a 21/11/2011
3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 65/2011 - Instituto Confiancce contratado para prestagdo de servigos médicos junto ao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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Hospital Municipal.

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Nao identificada

3.1.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdao (efeito potencial) - A inexisténcia de controles da
frequéncia de atendimentos médicos, laboratoriais e administrativos impossibilitou a comprovagdo da
despesa, resultando em pagamento de faturas sem a regular liquidagao.

3.1.5 - Critérios:
Lei14320/1964, art. 63

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
IT - a importancia exata a pagar;
IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terad por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
IIT - os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.
3.1.6 - Evidéncias:

- Resposta apresentada pelo Instituto Confiancce aos oficios n® 96/2012 e n® 97/2012/Secex-PR,
identificados (pega 57, p. 44-145);

- requisicdes/comunicagdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal de Rio
Branco do Sul - Requisi¢des/comunicacdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal
de Rio Branco do Sul (pega 63, p. 1-9);

- Relatorio de Pagamentos Efetivados ao Instituto Confiancce em 2011 (peca 70);
- Relatério de Pagamentos Efetivados ao Instituto Confiancce em 2012 (peca 71).
3.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao houve esclarecimentos apresentados pelo representante municipal ou pela Oscip Instituto
Confiancce.

3.1.8 - Conclusio da equipe:

Os documentos apresentados ndo sao habeis para comprovar a despesa supostamente realizada (ndo ha
liquidacdo da despesa).

3.1.9 - Responsaveis:
Nome: Emerson Santo Stresser - CPF: 000.274.679-45 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 2/3/2010)

Nome: Sineden Aparecido de Lara - CPF: 328.735.739-53 - Cargo: Secretario Municipal de Saude
(de 01/01/2009 a 27/04/2009 e 18/05/2010 a 21/11/2011) (de 1/1/2009 até 21/11/2011)

Nome: Marcia Ruts Lazarini - CPF: 028.450.789-00 - Cargo: Secretaria Municipal de Saude (desde
22/11/2011)

Conduta: os responsaveis liquidaram e pagaram as faturas apresentadas pelo Instituto Confiancce sem
tomarem o cuidado de exigir documentos habeis a comprovagao da execucao dos supostos servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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Nexo de causalidade: a falta de liquidacdo da despesa comprometeu a regular aplicagcdo dos recursos
publicos auditados, pois ndo héa garantia de que os servicos pagos foram realmente realizados.

Culpabilidade: A conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a obrigagcdo de
reparar o dano. Portanto, devem os responsaveis ser citados a fim de avaliar se merecem ser
condenados em débito e/ou apenados com a aplicagdo de multa.

Nome: Instituto Confiancce - CNPJ: 07.317.015/0001-27

Conduta: Apresentagdo de faturas de prestagdo de servicos a PM de Rio Branco do Sul
desacompanhadas de documentos habeis a comprovagdo da real prestacao dos respectivos servigos. E
recebimento de pagamento de despesas sem a devida comprovagdo dos servicos.

Nexo de causalidade: faturas apresentadas sem a devida comprovagdo da prestacdo de servigos
levaram a PM de Rio Branco do Sul a pagar por despesas que sequer tinham seguranca de que haviam
sido executadas.

3.1.10 - Proposta de encaminhame nto:

Constituir processos apartados, nos termos do artigo 2°, inciso IX e artigo 37 da Resolu¢cdo TCU n°
191/2006, da seguinte maneira:

A partir de copia das pecas 57, 63, 68, 69, 70 e 71 destes autos, constituir apartado referente a
irregularidade "auséncia de liquidagdao das despesas" do contrato 65/2011, assinado entre a Oscip
Instituto Confiance e o Municipio de Rio Branco do Sul Esse apartado deve ser autuado como
Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 252 do Regimento Interno/TCU, relativa ao débito
apurado no Contrato 65/2011, na qual deve ser promovida a citacdo dos responséaveis.

3.2 - Auséncia de liquidacdo das despesas pagas a Oscimed - Organizacido Sociedade Civil de
Integracao Médica

3.2.1 - Situac¢do encontrada:

Os pagamentos foram efetuados sem o necessario suporte documental, ou seja, sem que tenha sido
realizada a efetiva liquidacdo da despesa, consoante dispde o art. 63 da Lei4320/64.

A entidade beneficiaria dos pagamentos, Oscimed, constitui-se em uma associagdo civil de carater
beneficente, com personalidade juridica de direito privado, formatada para ser qualificada como
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip, conforme consta no Estatuto Social.
Entretanto, na documentagdo relacionada as contratacdes efetuadas com o Municipio de Rio Branco do
Sul, disponibilizada a equipe de auditoria, ndo consta que a entidade tenha sido qualificada como tal.

Referidos pagamentos seriam a contraprestagdo do Municipio em razio de servigos médicos que
teriam sido prestados pela Oscimed, mas ndo estio acompanhados de registros de controles de
consultas médicas, de exames realizados, de frequéncia dos profissionais da saide devidamente
atestados pelos chefes imediatos nas Unidades de Saude, dentre outros (identificacdo de
usuarios/pacientes atendidos, data e horario de atendimento, profissional/médico que atendeu), os
quais deveriam embasar a emissdo de determinada fatura. Nao obstante a auséncia dessa
documentacdo comprobatdria, o Municipio pagou todas as faturas apresentadas pela referida entidade,
sem qualquer questionamento.

Ou seja, a Prefeitura ndo manteve qualquer controle sobre a execucdo das despesas de satde pagas a
entidade, e mais, tudo que foi pago nao foi comprovado.

A liquidagao de despesa desta natureza exige que se reuna, no processo de pagamento, um conjunto de
evidéncias de que os correspondentes servigos tenham, de fato, sido prestados.

Diante da falta de elementos capazes de comprovar a execucdo dos servigos médicos, foram
solicitados, a propria Prefeitura de Rio Branco do Sul (contratante dos servigos), os comprovantes das
despesas incorridas pela Oscimed, os quais contribuiriam subsidiariamente para a comprovagdo da
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execucdo, uma vez que tais despesas deveriam estar ligadas a prestacdo dos servigos. Uma série de
oficios de requisigdes nesse sentido foi expedida pela equipe de fiscalizagdo. Em relagdo a diversos
ajustes firmados com os prestadores de servigos de satde terceirizados, os oficios solicitaram as
seguintes informagdes/documentos relativos ao periodo de janeiro de 2009 a abril de 2012:

(1) Oficio de requisi¢ao n. 01

- demonstrativo de realizacdo de despesas administrativas/operacionais, em planilha, inclusive em
meio eletronico (excel). O referido demonstrativo deve conter a identificagdo de cada despesa efetuada
(correlacionando-a com o correspondente pagamento efetuado pelo Municipio) - data,
beneficiario/fornecedor, objeto/documento comprobatorio, sendo que no caso de despesa rateada entre
diversos contratos/ajustes, informar valor apropriado ao Contrato/Termo de Parceria, ¢ o valor global,
no seguinte formato:

(2) Oficio de requisi¢ao n.02:

- em relacdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal autdnomo, informar, més a
més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, valor/turno, quantidade/turnos no mes,
remuneracdo, IRRF, INSS;

- em relagdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal com vinculo empregaticio,
informar, més a més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, carga horaria, quantidade de
horas semanais, quantidade de horas mensais, salario, INSS, FGTS, PIS sobre salario, multa sobre
FGTS, férias, 1/3 de férias, 13° saldrio, encargos sobre 13°, risco trabalhista, PPRA/ PMCSO/PP,
Contribui¢do Sindic. Social;

(3) Oficio de requisi¢ao n.03:
- relatorios mensais de frequéncia médica;

- identificacdo de cada um dos profissionais que executaram os correspondentes servigos (nome, CPF),
datas, horarios e unidades de satide em que cada profissional trabalhou;

(4) Oficio de requisicdo n.04:

- relacdo das despesas mensais do pessoal com vinculo empregaticio, com a informacao de todas as
parcelas que compdem a remuneracdo dos profissionais e todos os encargos;

- relagdo das despesas mensais do pessoal sem vinculo empregaticio, com a informacao de todas as
parcelas que compdem a remuneracao dos profissionais e todos os encargos, na forma apresentada no
quadro do item anterior;

- copias dos documentos que comprovam o recolhimento de todos os encargos informados (guia de
recolhimento INSS, FGTS, Gefip, etc.);

- cOpias das notas fiscais que embasaram os mencionados pagamentos;

Entretanto, a Prefeitura apresentou apenas algumas informagdes que lhe foram prestadas pela entidade
contratada, as quais foram juntadas aos autos (peca 92). Referidas informagdes consistem em:

- quadros demonstrativos de receitas e despesas;

- quadro demonstrativo relativo a trabalhador com vinculo empregaticio — trata-se de um Unico
profissional nessa condicdo. Apenas nos meses de outubro e novembro de 2011 teria havido
pagamento a este Unico profissional com vinculo empregaticio. Neste caso a entidade apresentou
comprovantes de recolhimento de FGTS (R$ 800,40) e de INSS (R$ 7.337,86 pagamentos efetuados
em 23/05/2012, apos as requisigdes de auditoria);

- quadro demonstrativo relativo a trabalhadores (médicos) sem vinculo empregaticio, informando o
montante da remuneragdo bruta e liquida, més a més. Nesse caso ndo teria havido recolhimento de
encargos sociais;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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- notas fiscais correspondentes aos servicos que teriam sido prestados (emitidas pela Oscimed a
Prefeitura Municipal de Rio Branco);

- recibos de ISS;

Ressalte-se que a equipe de auditoria comunicou formalmente & Secretaria de Saude do Municipio,
Sra. Méarcia Rutz Lazarini, que a documentagdo apresentada era insuficiente, conforme consignado no
recebimento dos oficios de resposta a requisi¢do n. 04 (Oficio n. 113/2012/GAP/SMS e Oficio n.
114/2012/GAP/SMS) e atestado por meio do Termo de Recebimento de Documentos/Informagoes,
emitido pela equipe de auditoria em 25/05/2012 (pega 63 —p. 5 a 8).

Mediante diligéncias, informacgdes semelhantes foram solicitadas diretamente a Oscimed - Oficio
n. 98/2012 e Oficio n. 99/2012 - Secex/PR (pecas 93 ¢ 94).

Em resposta as solicitagdes, a referida associagdo civil apresentou (peca 58):

- folhas de pagamentos de outubro e novembro de 2011 (um tnico empregado, cujos valores brutos
somam, nos dois meses, R$ 20.543,83);

- quadros demonstrativos informando o nome ¢ CPF dos profissionais, jornadas de trabalho e
quantidade de horas trabalhadas a cada més;

- quadros demonstrativos de receitas e despesas;

- atestos de prestacdo de servigos emitidos pelo titulas da Secretaria de Saude do Municipio de Rio
Branco do Sul, redigidos em formato padrio: “Venho por meio desta informar que de acordo com as
chefias imediatas das Unidades de Saude, foram prestados os servigos médicos conforme contrato ...
no periodo ...."

Verifica-se, nestas prestacdes de informagoes (a Prefeitura de Rio Branco do Sul e & Secex/PR), que a
Oscimed informou, nos quadros, os valores gastos, mas niao apresentou os recibos de pagamentos
dos profissionais que teriam sido remunerados sem vinculo empregaticio (praticamente a totalidade
das remuneracdes). Vale lembrar que um unico médico, em apenas dois meses, foi remunerado
mediante vinculo empregaticio.

Como se v€, ndo houve comprovacgdo da realizagcdo dos servigos que corresponderiam aos pagamentos
efetuados a associagdo contratada — Oscimed. Nem tampouco a comprovagao das despesas que teriam
sido por ela suportadas na suposta execucao dos servicos.

Periodo de ocorréncia dos pagamentos sem a devida comprovagao: 29/04/2011a 09/05/2012 (data do
relatorio contabil de pagamentos examinado).

Valores pagos (todos sem liquidacdo): em 2011 o montante pago foi de R$ 584.818,48. Deste
montante, R$ 550.190,32 foram repassados ao Fundo Municipal de Saude — FMS, pelo Fundo
Nacional de Satde - FNS. Em 2012 o montante pago foi de R$ 583.448,03 (somente recursos
provenientes do FNS).

Os responsaveis pelos pagamentos foram:

Senhor Emerson Santo Stresser, Prefeito Municipal

Senhora Mércia Ruts Lazarini, Secretaria de Satide Municipal, a partir de 22/11/2011.

Senhor Sineden Aparecido de Lara, Secretario Municipal de Saude, de 15/07/2011 a21/11/2011
3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 31/2011 - Contrato da Oscimed para fornecimento de quatro médicos generalistas para
atendimento do PSF (Programa de Saude da Familia) de segunda a sexta por oito horas dirias.
Trata-se de contrato emergencial com dura¢do de 180 dias.

Contrato 66/2011 - Oscimed - Organizacdo Sociedade Civil de Integracio médica contratada para
prestacao de servigos médicos junto as unidades basicas de satde.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Nao identificada
3.2.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial) - A inexisténcia de controles da
frequéncia de atendimentos médicos, laboratoriais e administrativos impossibilita a comprovagao da
despesa, resultando em pagamento de faturas sem a regular liquidagao.

3.2.5 - Critérios:
Lei14320/1964, art. 63

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
II - a importancia exata a pagar;
IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.
§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.
3.2.6 - Evidéncias:
- resposta apresentada pela Oscimed ao Oficios 99/2012/Secex-PR (peca 58);

- requisicdes/comunicacdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal de Rio

Branco do Sul - Requisi¢des/comunicagdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal
de Rio Branco do Sul (peca 63, p. 1-9);

- requisicdes/comunicacdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal de Rio

Branco do Sul - Requisi¢des/comunicagdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal
de Rio Branco do Sul Sul (peca 63, p. 1-9);

- Relatorio de pagamentos efetuados a Oscimed em 2011 (peca 72);
- Relatorio de pagamentos efetuados a Oscimed em 2012 (peca 73).
3.2.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao houve esclarecimentos

3.2.8 - Conclusao da equipe:

Os documentos apresentados ndo sao habeis para comprovar a despesa supostamente realizada (ndo ha
liquida¢do da despesa).

3.2.9 - Responsaveis:
Nome: Emerson Santo Stresser - CPF: 000.274.679-45 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 2/3/2010)

Nome: Sineden Aparecido de Lara - CPF: 328.735.739-53 - Cargo: Secretario Municipal de Saude
(de 01/01/2009 a 27/04/2009 e 18/05/2010 a 21/11/2011) (de 1/1/2009 até 21/11/2011)

Nome: Marcia Ruts Lazarini - CPF: 028.450.789-00 - Cargo: Secretaria Municipal de Saude (desde
22/11/2011)

Conduta: os responsaveis liquidaram e pagaram as faturas apresentadas pela Oscimed sem tomarem o
cuidado de exigir documentos hébeis a comprovagao da execucao dos supostos servigos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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Nexo de causalidade: a falta de liquidacdo da despesa comprometeu a regular aplicagcdo dos recursos
publicos auditados, pois ndo héa garantia de que os servicos pagos foram realmente realizados.

Culpabilidade: A conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a obrigacdo de
reparar o dano. Portanto, devem os responsaveis ser citados a fim de avaliar se merecem ser
condenados em débito e/ou apenado com a aplicagdo de multa.

Nome: Organizagdo Sociedade Civil de Integragao Médica - Oscimed - CNPJ: 09.082.789/0001-41

Conduta: Apresentagdo de faturas de prestagdo de servicos a PM de Rio Branco do Sul
desacompanhadas de documentos habeis a comprovagdo da real prestacao dos respectivos servigos. E
recebimento de pagamento de despesas sema devida comprovacdo dos servigos.

Nexo de causalidade: faturas apresentadas sem a devida comprovagdo da prestacdo de servigos
levaram a PM de Rio Branco do Sul a pagar por despesas que sequer tinha seguranca de que haviam
sido executadas.

3.2.10 - Proposta de encaminhame nto:

Constituir processos apartados, nos termos do artigo 47, caput, da Lei 8.443/92 c/c artigos 2°, inciso IX
e 37 da Resolugdo TCU n° 191/2006, da seguinte maneira:

A partir de copia da pecgas 58, 63, 72, 73, 74 e 75, destes autos, constituir apartado referente a
irregularidade "auséncia de liquidagdo das despesas" do contrato 66/2011, assinado entre a Oscimed -
Organizagdo Sociedade Civil de Integracdo Médica e o Municipio de Rio Branco do Sul. Esse apartado
deve ser autuado como Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 252 do Regimento
Interno/TCU, relativa ao débito apurado no Contrato 66/2011, na qual deve ser promovida a citagdo
dos responsaveis.

3.3 - Auséncia de liquidacio das despesas pagas a Oscip Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida

3.3.1 - Situacao encontrada:

Instado a apresentar comprovantes da despesa, o Senhor Emerson Santo Stresser, Prefeito, ndo os
apresentou. Informou que estaria nas maos da Oscip Instituto Corpore, que apresentou os documentos
constantes das evidéncias deste achado.

Uma série de oficios de requisi¢des nesse sentido foi expedida pela equipe de fiscalizacdo a Prefeitura
Municipal. Entretanto, as respostas ndo trouxeram documentos aptos a comprovagao da execugao dos
servigos pagos, conforme foi registrado na resposta do oficio n. 04 e em outras comunicacdes da
equipe de auditoria.

Os oficios de requisicao solicitaram, emrelacao a cada ajuste firmado as prestadores de servigos de
saude terceirizados, desde o exercicio de 2009 até abril de 2012, as seguintes
informagdes/documentos:

(1) Oficio de requisi¢ao n. 01:

- demonstrativo de realizagdo de despesas administrativas/operacionais, em planilha, inclusive em
meio eletronico (excel). O referido demonstrativo deve conter a identificagdo de cada despesa efetuada
(correlacionando-a com o correspondente pagamento efetuado pelo Municipio) - data,
beneficiario/fornecedor, objeto/documento comprobatdrio, sendo que no caso de despesa rateada entre
diversos contratos/ajustes, informar valor apropriado ao Contrato/ Termo de Parceria, e o valor global,
no seguinte formato:

(2) Oficio de requisi¢ao n.02:

- emrelacdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal autdnomo, informar, més a
més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, valor/turno, quantidade/turnos no més,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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remunera¢ao, IRRF, INSS;

- emrelacdo as despesas efetuadas pelas entidades contratadas com pessoal com vinculo empregaticio,
informar, més a més: nome do profissional, CPF, categoria profissional, carga horaria, quantidade de
horas semanais, quantidade de horas mensais, salario, INSS, FGTS, PIS sobre salario, multa sobre
FGTS, férias, 1/3 de férias, 13° salario, encargos sobre 13°, risco trabalhista, PPRA/ PMCSO/PP,

Contribui¢do Sindic. Social;
(3) Oficio de requisi¢ao n.03:
- relatorios mensais de frequéncia médica;

- identificacdo de cada um dos profissionais que executaram os correspondentes servicos (nome, CPF),
datas, horarios e unidades de saude em que cada profissional trabalhou;

(4) Oficio de requisicdo n.04:

- relagdo das despesas mensais do pessoal com vinculo empregaticio, coma informagao de todas as
parcelas que compdem a remuneracio dos profissionais e todos os encargos;

- relac@o das despesas mensais do pessoal sem vinculo empregaticio, com a informagao de todas as
parcelas que compdem a remunerac¢do dos profissionais e todos os encargos, na forma apresentada no
quadro do item anterior;

- cOpias dos documentos que comprovam o recolhimento de todos os encargos informados (guia de
recolhimento INSS, FGTS, Gefip, etc.);

- cOpias das notas fiscais que embasaram os mencionados pagamentos;

Constata-se que os pagamentos foram efetuados sem o necessario suporte documental, ou seja, sem
que tenha sido realizada a efetiva liquidagdo da despesa. Examinamos os documentos e constatamos
que ndo sdao habeis para comprovar a execucao da despesa, haja vista que ndo ha registro de controle
de consultas médicas, de exames realizados ou dos procedimentos médicos que resultaram nas faturas
mensais apresentadas e pagas pelos representantes municipais. Ou seja, a Prefeitura ndo teve controle
das despesas de satde que foram pagas a Oscip Instituto Corpore e tudo que foi pago ndo foi
comprovado.

Valores pagos (todos sem liquidacao):

- em 2009 o montante pago, em relacdo aos contratos/ajustes examinados, foi de R$ 2.041.100,00.
Deste montante, R$ 602.301,82 foram repassados ao Fundo Municipal de Saude — FMS, pelo Fundo
Nacional de Satde — FNS;

- em 2010 o montante pago, , em relagcdo aos contratos/ajustes examinados, foi de R$ 3.745.742,68.
Deste montante, R$ 1.336.952,33 foram repassados ao Fundo Municipal de Saude — FMS, pelo Fundo
Nacional de Satde — FNS;

- em 2011 o montante pago foide R$ 1.214.510,32. Deste montante, R$ 544.614,40 foram repassados
ao Fundo Municipal de Satide — FMS, pelo Fundo Nacional de Satde - FNS.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
Contrato 63/2010 - Instituto Corpore contratado para prestar servigos médicos no Hospital Municipal.

Contrato 64/2010 - Instituto Corpore contratado para prestar servicos médicos de clinica geral no
Hospital Municipal.

Contrato 89/2010 - Oscip Instituto Corpore - Contratagdo de dois clinicos gerais, um obstetra e vinte
plantdes médicos.

Termo de parceria 001/2009 - Termo de parceria 01/2009 assinado entre Municipio de Rio Branco do
Sul e a Oscip Corpore com objetivo de atuar nas atividades de pronto atendimento hospitalar, saude da
familia, politicas de satude, pesquisas, estratégias de avaliagao da area de satide municipal e outros.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:
Nao identificada
3.3.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial) - A inexisténcia de controles da
frequéncia de atendimentos médicos, laboratoriais e administrativos impossibilita a comprovacao da
despesa, resultando em pagamento de faturas sem a regular liquidacao.

3.3.5 - Critérios:
Lei14320/1964, art. 63

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

I - a origem e o objeto do que se deve pagar;

II - a importancia exata a pagar;

IIT - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

II - a nota de empenho;

III - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

3.3.6 - Evidéncias:

Requisi¢des/comunicagdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal de Rio Branco
do Sul - Requisigdes/comunicacgdes da equipe de auditoria e respostas da Prefeitura Municipal de Rio
Branco do Sul (pega 63, p. 1-9);

Relatorio de pagamentos efetuados ao I. Corpore em 2009 - Relatério de pagamentos efetuados ao L.
Corpore em 2009 (pega 76).

Relatorio de pagamentos efetuados ao I. Corpore em 2010 - Relatorio de pagamentos efetuados ao I.
Corpore em 2010 (peca 77).

Relatério de pagamentos efetuados ao I. Corpore em 2011 - Relatdrio de pagamentos efetuados ao 1.
Corpore em 2011 (pega 78).

Razdes de justifictava referentes aos oficios n° 9+2/2012 e 93/2012-SECEX-PR - Razdes de
justifictava referentes aos oficios n° 92/2012 e 93/2012-SECEX-PR (peca 59).

3.3.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:
Nao houve esclarecimentos
3.3.8 - Conclusao da equipe:

Os documentos apresentados ndo sdo habeis a comprovar a despesa supostamente realizada (ndo ha
liquidacdo da despesa).

3.3.9 - Responsaveis:
Nome: Adel Ruts - CPF: 819.809.819-49 - Cargo: Prefeito Municipal (de 1/1/2009 até 1/3/2010)
Nome: Emerson Santo Stresser - CPF: 000.274.679-45 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 2/3/2010)

Nome: Rubiene de Fatima Costa - CPF: 782.975.169-20 - Cargo: Secretaria Municipal de Satde (de
27/4/2009 até 1/10/2009)

Nome: Maria de Fatima Souza de Sant’anna - CPF: 042.982.799-79 - Cargo: Secretaria Municipal de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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Saude (de 1/10/2009 até 17/5/2010)

Nome: Sineden Aparecido de Lara - CPF: 328.735.739-53 - Cargo: Secretario Municipal de Saude
(de 01/01/2009 a 27/04/2009 e 18/05/2010 a 21/11/2011) (de 1/1/2009 até 21/11/2011)

Nome: Rubiene de Fatima Costa - CPF: 782.975.169-20 - Cargo: Secretaria Municipal de Satude (de
27/4/2009 até 1/10/2009)

Conduta: os responsaveis liquidaram e pagaram as faturas apresentadas pelo Instituto Corpore sem
tomarem o cuidado de exigir documentos habeis a comprovac¢ao da execugdo dos supostos servicos

Nexo de causalidade: a falta de liquidacdo da despesa comprometeu a regular aplicacdo dos recursos
publicos auditados, pois ndo héa garantia de que os servicos pagos foram realmente realizados.

Culpabilidade: A conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, ha ainda a obrigacao de
reparar o dano. Portanto devem os responsaveis ser citados a fim de avaliar se merecem ser
condenados em débito e/ou apenados com a aplicagdo de multa.

Nome: Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida - CNPJ: 07.229.374/0001-22

Conduta: Apresentacdo de faturas de prestacio de servicos a PM de Rio Branco do Sul
desacompanhadas de documentos habeis a comprovacdo da real prestacdo dos respectivos servigos. E
recebimento de pagamento de despesas sema devida comprovacao dos servigos.

Nexo de causalidade: faturas apresentadas sem a devida comprovacao da prestacao de servigos
levaram a PM de Rio Branco do Sul a pagar por despesas que sequer tinham seguranca de que haviam
sido executadas.

3.3.10 - Proposta de encaminhame nto:

Constituir processos apartados, nos termos do artigo 47, caput, da Lei 8.443/92 c/c artigos 2°, inciso IX
e 37 da Resolugdo TCU n° 191/2006, da seguinte maneira:

A partir de copia das pecas 59, 63, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, 87, 88 ¢ 89, destes autos,
constituir apartado referente a irregularidade "auséncia de liquidacdo das despesas" no ambito do
Termo de Parceria 001/2009 e dos Contratos 63/2010, 64/2010 e 89/2010, firmados entre Municipio de
Rio Branco do Sul e a Oscip Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida. Esse
apartado deve ser autuado como Tomada de Contas Especial, nos termos do artigo 252 do Regimento
Interno/TCU, relativa ao débito apurado no Termo de Parceria 001/2009 e nos Contratos 63/2010,
64/2010, 89/2010, na qual deve ser promovida a citagdo dos responsaveis.

3.4 - Utilizacao indevida de modalidade de selecio (Concorréncia Publica em detrimento a
Concurso de Projetos) e de contratacio de Oscip (Contrato Administrativo em detrimento a
Termo de Parceria), em afronta a Lei 9.790/1999

3.4.1 - Situacao encontrada:

O Municipio de Rio Branco do Sul firmou, em 2010 e 2011, a partir de processos licitatorios nas
modalidades de concorréncia e tomada de pregos,contratos administrativos comuns com entidades
qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscips. Todos estes
contratos tiveram por objeto a prestacdo de servigos junto ao Hospital Municipal mediante o
fornecimento de profissionais médicos. Com a Oscip Instituto Corpore para o Desenvolvimento da
Qualidade de Vida, firmou em 2010 o Contrato Administrativo n. 63/2010 (decorrente da Tomada de
Pregos n. 04/2010) ¢ o Contrato Administrativo n. 64/2010 (decorrente da Tomada de Precos n.
05/2010). Com a Oscip Instituto Confiancce, firmou em 2011 o Contrato Administrativo n. 65/2011,
emdecorréncia da Concorréncia Publica n. 01/2011.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 16
Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo - PR

A legislacdo aplicavel as Oscips — Lei 9.790/99 — fixou, entretanto, como instrumento apto a formagao
de vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e as Oscips o Termo de Parceria, que se destina ao
fomento e a execugdo de atividades de interesse publico, tendo natureza convenial.

Dessa forma, entende-se como inadequada e irregular a adog@o de contrato administrativo comum na
formalizagcdo de avengas entre o Poder Publico e as Oscips. Os fundamentos desse entendimento,
adiante explicitados, podem ser assim sintetizados:

— aLeidas Oscips (Lei9.790/99) assim determina em seu art. 9°, adotando o artigo definido 0 no
singular - "Art. 9° - Fica instituido 0 Termo de Parceria, assim considerado o instrumento
passivel de ser firmado ..." (negritos e grifos acrescidos);

— contrato administrativo comum diz respeito a servicos que sdo incompativeis com 0s que sao
prestados por uma Oscip;

— areferida Lei n. 9.790/99 ¢ especifica - além de estabelecer os critérios necessarios para que
uma entidade possa se qualificar como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico,
regulamenta a sua peculiar forma de atuar e de contratar com a Administragao;

— o instituto da licitagdo pressupde a concorréncia em condigdes de igualdade e a obtengdo de
lucro por uma das partes, situacdo incompativel a Oscip;

— a participagdo de instituicdes privadas na prestagdo de servicos assistenciais a saude deve ser
formalizada por meio de convénio, de acordo com a Portaria MS n. 1.034/2010;

— a existéncia de pardmetros de controle pré-definidos sobre a execugdo de termos de parceria
confere maior segurangca a Administracdo no gasto dos recursos publicos, e disponibiliza aos
orgdos de controle (interno e externo) ferramental capaz de conferir efetividade a sua atuagao;

— somente o termo de parceria € capaz de assegurar que eventuais sobras de recursos geridos pela
entidade parceira sejam reaplicadas na consecu¢do do objeto social previsto, em prol da
populagdo do ente estatal contratante.

Assim, partindo do que estabelece a propria lei que criou a figura da Oscip (Lei n. 9.790/99),
verifica-se que o vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e uma instituicao assim qualificada deve
ser o Termo de Parceria.

Ja& um ajuste firmado por via de um contrato administrativo comum, decorrente de um processo
licitatorio de que trata a Lei 8.666/96, ou mesmo de um pregio (destinado a aquisi¢do de bens e
servicos comuns), regido pela Lei 10.520/2002, diz respeito a servicos que sdo incompativeis com os
que sdo prestados por uma Oscip. A entidade assim qualificada presta servigos de interesse social -
listados no art. 3° da Lei9790/99. Sao servigos que se caracterizam pela promog¢ao dos direitos sociais,
onde se insere a "promog¢ao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagdao
das organizagdes de que trata esta Lei" (inciso IV do referido artigo).

Nesse sentido, o Voto condutor do Acorddo TCU n. 1.021/2007 - Plenério, proferido pelo Ministro
Marcos Vinicios Vilaga, traz os seguintes esclarecimentos:

(...) E que, no meu modo de ver, a participagio de Oscips em licitagdes objetivando a prestagio de
servicos a Administragdo desvirtua os delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para este tipo
de entidade.

4. As Oscips fazem parte do Terceiro Setor, onde se situam as "organizagdes privadas com adjetivos
publicos, ocupando pelo menos em tese uma posicdo intermediaria que lhes permita prestar servigos de
interesse social sem as limitagdes do Estado, nem sempre evitaveis, ¢ as ambigdes do Mercado, muitas
vezes inaceitaveis" (José Eduardo Sabo Paes, "Fundacdes e Entidades de Interesse Social - Aspectos
juridicos, administrativos, contabeis e tributarios", Brasilia Juridica, 2* edigdo, p. 57). "Trata-se de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa de particulares para
desempenhar servigos sociais nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizag@o pelo Poder publico,
mediante vinculo juridico instituido por meio de termo de parceria" (Di Pietro, "Direito
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Administrativo", 13* edi¢do).

5. Os objetivos sociais das Oscips devem ter pelo menos uma das finalidades listadas no art. 3° da Lei
n.°9.790/99:

(..)

6. A atuacdo de uma Oscip volta-se, portanto, para o atendimento do interesse publico, mediante
servicos de cunho social, e ndo para o fornecimento de bens e servigos para a Administragdo Publica.
Sua area de atuagdo ¢ incompativel, no meu entendimento, com os servigos de que nos fala os arts. 6°,
II, e 13 da Lein.® 8.666/93:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

IT - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administracao,
tais como: demoli¢do, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservagio, reparacdo, adaptacio,
manutengao, transporte, locagdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigcoamento de pessoal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico."

Embora a Constituigdo faculte: "contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos", quando se refere a participagdo de instituigdes
privadas no Sistema Unico de Satde (art. 199 - paragrafo 1°), é necessario ter em conta que a Lei
9.790/99 ¢ especifica, cria a figura da Oscip e estabelece os parametros da sua peculiar forma de atuar
e de contratar com a administragdo publica.

Outra coisa, o instituto da licitagdo pressupde a concorréncia em condi¢cdes de igualdade. Uma
entidade que porventura goze de qualquer beneficio fiscal ndo ird competir em condi¢do de igualdade
comoutra que nao seja beneficiaria de tal vantagem, além de visar lucro.

O possivel argumento de que a Portaria n. 1.034/2010, do Ministério da Saude, faculta a realizacao de
contrato ou convénio também parece ndo se adequar ao caso das Oscips.

E importante observar que estdao elencados, na propria portaria, uma série de dispositivos legais que a
motivaram, mas nao hd nenhuma referéncia a Lei 9.790/99 (Lei das Oscips). Além disso, ha que se
fazer uma distingdo entre prestagdo de servigos assistenciais a satide e compra de servigos de saude.

O artigo 3° da referida Portaria assim estabelece:

Art. 3° A participagdo complementar das instituicdes privadas de assisténcia a saude no SUS serd
formalizada mediante contrato ou convénio, celebrado entre o ente publico e a instituigdo privada,
observadas as normas de direito publico e o disposto nesta Portaria.

Pardgrafo tnico. Para a complementaridade de servicos de satide com instituicdes privadas serdo
utilizados os seguintes instrumentos :

I - convénio, firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins lucrativos, quando houver
interesse comum em firmar parceria em prol da prestacio de servicos assistenciais a sauide ;
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IT - contrato administrativo, firmado entre ente publico e instituigdes privadas com ou sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servicos de saude; e (..) - negritos
acrescentados.

No caso em questdo, a Oscip coloca a disposi¢do do ente publico contratante determinado niimero de
profissionais de satide. Nao se trata de compra de servigos de satide. Conforma-se mais a uma parceria
em prol da manutengdo da regularidade da prestacao de servigos assistenciais a saude da comunidade
local, mediante disponibilizacdo de mio-de-obra inexistente no quadro de pessoal do Municipio.

Considerando a afinidade existente entre as expressoes, ¢ interessante verificar os esclarecimentos
contidos no Voto condutor do Acorddo 667/2005 - Plenario, onde o Relator, Ministro Augusto
Sherman Cavalcanti, assim se posiciona:

27. Na contratag@o de execucdo indireta por meio de locacéio de mao-de-obra, o 6rgio contratante
solicita que a empresa contratada coloque a sua disposicdo numero certo de empregados para
desenvolver, sob supervisdo do 6rgao, atividades instrumentais ou complementares conforme por
ele determinado. Em razio das caracteristicas do modelo, a remuneragdo dos servigos, em geral, ¢
feita por meio da quantidade de horas trabalhadas ou posto de trabalho alocado.

28. J& no caso da execugdo indireta por prestagdo de servicos, esclarece o parecer do MP/TCU que
acompanhou a Decisdo 569/96 - Plendrio, a entidade contrata a empresa para realizar uma
atividade-meio, por sua conta e risco, interessando a entidade tomadora dos servigos o resultado, i
e. o produto, a tempo ¢ modo, independentemente de quais ou quantos funcionarios a empresa
contratada empregou. Nesse contexto, ¢ redundante dizer que o modelo permite que se efetue a
remuneracdo da contratada por meio da mensuracdo dos resultados alcangados (negritos

acrescentados).

Entdo, o contrato administrativo a que se refere a Portaria MS 1.034/2010 ndo se aplica a situagdo em
exame, que se conforma a uma parceria, mediante disponibilizagdo de mao-de-obra para assisténcia a
saude - a entidade coloca a disposi¢do do Municipio um certo nimero de médicos para prestagio de
servigos assistenciais a saude - para "promog¢ao gratuita da satude".

Outro aspecto a considerar ¢ que, em termos de controle, o tratamento que se d4 a um termo de
parceria ¢ diferenciado em comparagcdo com um contrato administrativo comum. A propria Lei das
Oscips ja estabelece alguns critérios - Capitulo II (art. 9° ao art. 15).

No Estado do Parani, no caso do termo de parceria, sdo exigidas detalhadas informagdes, desde a
propositura do ajuste até a execucdo e prestacdo de contas, conforme normativos editados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR. Referimo-nos a Resolugdo n. 28/2011 e a Instrugao
Normativa n. 61/2011.

Estes normativos, editados pelo TCE/PR, dispdem a respeito da formalizagdo, da execucdo, da
fiscalizacdo e da prestagdo de contas das transferéncias de recursos financeiros no ambito estadual e
municipal, com referéncia expressa ao termo de parceria - ajuste celebrado com Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico - Oscip. Estabelecem, detalhadamente, critérios e procedimentos
de prestacdo de contas e de disponibilizagdo de informagdes.

A par disso, o TCE/PR instituiu o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT (por meio da Resolugdo
n° 28/2011). Tal sistema consiste em um instrumento informatizado para fins de registro e
acompanhamento das informagdes, bem como para a prestagio de contas das transferéncias
financeiras. Sistema este de uso obrigatoria para todos os 6rgios publicos e entidades privadas sujeitas
a jurisdicdo daquele Tribunal de Contas, na condigdo de repassadores ou tomadores de recursos
publicos oriundos de transferéncias.

A equipe desconhece, no ambito da administragdo municipal no Estado do Parana, a existéncia de
normativo semelhante aplicavel a contratos administrativos comuns.

Coincidéncia ou ndo, fiscalizagdes realizadas pela Secex/PR, em 2011 e 2012, em diversos municipios
do Estado do Parand que mantinham vinculos contratuais com Oscips para prestacdo de servigos de
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saude, ndo se verificou nenhum termo de parceria que tivesse sido firmado apds 2010, apenas
contratos administrativos comuns. Nao se descarta a interpretagdo equivocada da Portaria MS
1.034/2010, que preveé a celebragcdo de contrato ou convénio em seu art. 3°, € por certo 0 maior rigor
previsto nos normativos aplicaveis as Oscips, em especial aqueles editados pelo TCE/PR.

Aliado a isso, chama a aten¢do o fato de que no curso desta fiscalizagdo, em resposta a diligéncias
expedidas pelo Secretario desta Unidade Técnica, a Presidente da Oscip Instituto Confiancce, apds
argumentar que a Secex/PR estava tratando o contrato firmado entre a entidade e o Municipio de Rio
Branco do Sul como Termo de Parceria, "quando na verdade os servicos médicos foram contratados
segundo as normas estabelecidas na Lei Federal 8666/93", e de tecer consideragdes a respeito da
diferenga entre Contrato Administrativo firmado nos termos da Lei 8.666/93 e Termo de Parceria,
consignou:

Diante destes elementos juridicos, certamente que o referido Contrato de Prestacdo de Servigos n.°
65/2011 ndo esta sujeito a prestacdo de contas nos moldes estabelecidos pela Lei Federal 9790/99 e
no Decreto Federal 3100/99, haja vista que esta obrigacdo cabe a entidade beneficiada com
recursos de transferéncias a titulo de voluntarias do Governo Federal, Estadual e Municipal. (peca

57—p. 5).

Além de todas essas consideragdes, talvez o aspecto mais relevante a considerar quanto aos controles
que devem existir em relagdo as avencas firmadas com as Oscips, decorre do fato de que eventuais
sobras de recursos devem ser reaplicadas na consecugdo do respectivo objeto social da instituicao,
conforme dispde o art. 1° da Lei9.790/99 - paragrafo 1°:

Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que nao
distribui, entre os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais
excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na

consecuciio do respectivo objeto social. (negritos acrescentados)
De que maneira se pode conferir efetividade a esse dispositivo?

Exigindo-se absoluta transparéncia quanto aos custos incorridos e resultados financeiros auferidos pela
entidade na execucdo do ajuste firmado com a Administragdo. Nao hd outra maneira. Isto porque ¢é
necessario quantificar ‘"eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades". Sem a identificac@o e a quantificagdo de eventuais excedentes ndo hd como assegurar que
tais recursos sejam revertidos em prol da consecucao dos fins sociais inerentes a estas entidades.

N3ao se pode esquecer ainda que eventuais sobras devem reverter em beneficios a populacdo residente
no territorio do ente estatal contratante, ainda que continuem sendo geridas pela entidade, em
conformidade com suas finalidades estatutdrias.

Seria inconcebivel admitir que uma Oscip recebesse recursos de um municipio e os aplicasse, ainda
que parcialmente, em beneficio da populagdo de outro ente da federagdo. Especialmente quando se
trata de recursos do SUS, quantificados orcamentariamente para atendimento de determinada
populagao.

Somente uma sistematica de comprovagao detalhada dos custos pode assegurar a ndo ocorréncia deste
tipo de prejuizo ao ente contratante. Isto para ndo se falar em apropriacdo indevida por parte de
dirigentes destas entidades, o que de outro modo poderia eventualmente acontecer.

Exige-se, em nome do zelo pela boa aplicagcao do recurso publico, a adocao de cuidados prévios. No
caso, mediante a ado¢do de uma modalidade de contratacdo que proporcione a Administracao
ferramentas efetivas de controle.

Naturalmente que todo o gasto de dinheiro ptblico exige zelo. Todo o pagamento decorrente de
prestacdo de servigos (ou locagdo de mio-de-obra) a Administragdo Publica exige cuidado ainda
maior. Diferentemente da execu¢do de uma obra, ou do fornecimento de bens, os servigos
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normalmente ndo deixam, por si so, evidéncias de que tenham sido efetuados. E necessario que
existam controles capazes de demonstrar que foram efetivamente realizados.

Tais controles devem ser realizados no momento da execucao dos servigos. Devem ser registrados e
levados para os processos de pagamento. Nao se pode admitir pagamento de servicos sem a
comprovacao de que foram efetivamente prestados. Isto independentemente da natureza do ajuste
firmado.

Contudo, na pratica, os controles hoje adotados em relacdo a um termo de parceria sdo mais
minuciosos, em comparacdo com um contrato administrativo comum. A regulamentagdo
implementada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE/PR, anteriormente referida, bem
evidencia esta situacao.

Assim, além do que dispde a legislacdo quanto a natureza das avencas a serem firmadas entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como Oscips, constata-se que a vigéncia de pardmetros
pré-definidos de controle sobre a execucdo de termos de parceria confere maior seguranca a
Administragdo no gasto dos recursos publicos, e disponibiliza aos orgdos de controle (interno e
externo) ferramental capaz de conferir efetividade a sua atuagdo. Desse modo, em relagdo a tais
entidades, esta deve ser a modalidade de avenga a se adotar.

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 65/2011 - Instituto Confiancce contratado para prestacdo de servicos médicos junto ao
Hospital Municipal

3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Interpretacdo equivocada da Lei das Oscips

3.4.4 - Efeitos/Conseqiiéncias do achado:

Violagdao do comando legal (efeito real)

Fuga aos controles pré-estabelecidos nos Termos de Parceria (efeito real)

Realizagdo de gastos contrarios a natureza das Oscips (efeito potencial), que pode ter ocorrido desde a
data do Edital da Concorréncia (23/05/2011) até a do ultimo pagamento identificado no ambito do
respectivo contrato (27/04/2012).

3.4.5 - Critérios:

Lei9790/1999, art. 9°

3.4.6 - Evidéncias:

- Contrato 65-2011 (15/07/2011) - Instituto Confiance (peca 68) - folhas 1/7;

- Edital da Concorréncia Publica n. 01/2011 (23/05//2011) - resultou no Contrato 65-2011,
firmado com o Instituto Confiance (pecga 69) - folhas 1/19;

- Edital - Tomada de pregos 04-2010 (18/06/2010) - resultou no Contrato 63-2010 - Instituto
Corpore para o Desenvolvimento e Qualidade de Vida (peca 83);

- Contrato 63-2010, firmado em 08/07/2010, com o Instituto Corpore para o Desenvolvimento e
Qualidade de Vida (peca 84);

- Edital - Tomada de Pregos 05/2010 (18/06/2010) - resultou no Contrato 64/2010, firmado com
o Instituto Corpore para o Desenvolvimento e Qualidade de Vida (peca 87);

- Contrato 64/2010, firmado em 08/07/2010, com o Instituto Corpore para o Desenvolvimento e
Qualidade de Vida (peca 88).

3.4.7 - Conclusao da equipe:

Houve o uso indevido de contrato na celebracdo de ajustes com Oscips pela Prefeitura Municipal de
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Rio Branco do Sul, comburla ao art. 9° da Lei n. 9.790/99
3.4.8 - Responsaveis:
Nome: Emerson Santo Stresser - CPF: 000.274.679-45 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 2/3/2010)

Nome: Sineden Aparecido de Lara - CPF: 328.735.739-53 - Cargo: Secretario Municipal de Saude
(de 01/01/2009 a 27/04/2009 e 18/05/2010 a 21/11/2011)

Conduta: Negligéncia

Nexo de causalidade: a pactuacdo mediante contrato administrativo comum, decorrente de
concorréncia, caracteriza o ndo atendimento do que determina a lei especifica que rege as relacdes
entre o Poder Publico e as Oscips.

Culpabilidade: a conduta dos responsaveis ¢ culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem
ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicagao de multa.

3.4.9 - Proposta de encaminhame nto:

Realizacdo de audiéncia do Sr. Emerson Santo Stresser (CPF: 000.274.679-45), Prefeito Municipal de
Rio Branco do Sul, e do Sr. Sineden Aparecido de Lara, ex-Secretario Municipal de Saude (no periodo
de 01/01/2009 a 27/04/2009 e 18/05/2010 a 21/11/2011), para que apresentem razdes de justificativa
quanto a utilizagdo de modalidade incorreta de selecdo e contratagdo de Oscip, utilizando-se de
Concorréncia Publica e Tomada de Pre¢os em detrimento ao Concurso de Projetos, e de contrato
administrativo comum em detrimento do Termo de Parceria, em infringéncia ao art. 9° da Lei
9.790/1999.

4 - ACHADOS NAO DECORRENTES DA INVESTIGACAO DE QUESTOES DE
AUDITORIA

4.1 - Aceitacdo de proposta de preco sem o devido detalhame nto e com sobrepreco
4.1.1 - Situacdo encontrada:

No processo licitatorio relativo a Concorréncia n. 01/2011, cujo objeto € a contratacdo de empresa para
a prestacao de servicos médicos (disponibilizagao de profissionais médicos) no Hospital Municipal de
Rio Branco do Sul e para o Programa Satde da Familia, a Oscip Instituto Confiancce sagrou-se
vencedora do Lote n. 01 (disponibilizacdo de profissionais médicos para atendimento no Hospital
Municipal). A proposta de pregos, formalizada em 01/07/2011, ndo apresentou nenhum detalhamento
dos custos que a compdem. E apenas informado o valor dos salarios de cada uma das especialidades
médicas, considerando o niimero de horas mensais. Sobre tal valor ¢ aplicada uma taxa de 45%, a
titulo de CUSTOS OPERACIONAIS E IMPOSTOS, simplesmente. Nada ¢ informado quanto a
composicao destes custos operacionais e impostos (pega 65).

Releva informar, ante esta constatagdo, que em recente auditoria no Municipio de Araucéria (Processo
n° 018.739-/2012-1 - Auditoria de Natureza Operacional coordenada pela 4* Secex - Fiscalis n°
753/2012), proximo a Rio Branco do Sul, ambos pertencentes a regido metropolitana de Curitiba,
pode-se verificar, em contratacdo semelhante (plantdes médicos), realizada com a mesma Oscip -
Instituto Confiancce, mediante pregdo presencial, a partir de uma proposta também semelhante (em
maio de 2011), que a Administragdo conseguiu com que a entidade reformulasse a
proposta, detalhando os custos de encargos ¢ reduzindo o prego inicial de R$ 3.717.048,00 para R$
3.381.600,00 (peca 66 e pega 67).

4.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 65/2011 - Instituto Confiancce contratado para prestacdo de servigos médicos junto ao
Hospital Municipal.
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4.1.3 - Causas da ocorré ncia do achado:
Provavel negligéncia, imprudéncia e impericia de parte dos agentes publicos responsaveis.
4.1.4 - Efeitos/Consegqiiéncias do achado:

Violagdo do principio da transparéncia e da economicidade com prejuizos em razdo do sobrepre¢o
(efeito real)

4.1.5 - Critérios:

Acérdao 197/2010, tem 9.4.1, Tribunal de Contas da Unido, Plenario
Constituicao Federal, art. 70, caput

Lei8666/1993, art. 7°, § 2°, inciso 2°

Lei Complementar 101/2000, art. 1°, § 1°

4.1.6 - Evidéncias:

- 1* proposta apresentada pelo Instituto Confiancce em pregdo presencial realizado pelo
Municipio de Araucaria em 2011 (pega 66) - p. 1 € 2;

- 2* proposta apresentada pelo Instituto Confiancce em pregdo presencial realizado pelo
Municipio de Araucaria em 2011 (peca 67) —p. 1 e 2;

- Proposta de precos correspondente ao Contrato 65-2011 (peca 65) - Proposta de pregos
apresentada pelo Instituto Confiancce no ambito da Concorréncia 01/2011 (Contrato 65/2011), folhas
1/3.

- Contrato 65-2011 (15/07/2011) - Instituto Confiance (peca 68), folhas 1/7.
4.1.7 - Esclarecimentos dos responsaveis:

Nao foram apresentados esclarecimentos

4.1.8 - Conclusao da equipe:

Houve afronta ao principio da transparéncia e da economicidade, que devem pautar as contratacdes da
Administra¢ao Publica.

4.1.9 - Responsaveis:
Nome: Emerson Santo Stresser - CPF: 000.274.679-45 - Cargo: Prefeito Municipal (desde 2/3/2010)

Nome: Sineden Aparecido de Lara - CPF: 328.735.739-53 - Cargo: Secretario Municipal de Saude
(de 01/01/2009 a 27/04/2009 e de 18/05/2010 a 21/11/2011)

Conduta: aceitar proposta de pregos sem o necessario detalhamento dos custos operacionais
(correspondentes a 45 % do valor dos salarios que seriam pagos aos profissionais médicos) e firmar o
contrato com sobreprego.

Nexo de causalidade: ao aceitarem uma proposta de precos sem detalhamento dos custos operacionais
(adicional de 45%), impuseram a Administracdo o dnus de pagar por despesas desconhecidas, alheias
ao objeto do contrato ou ainda em valores fora do preco praticado no mercado. Isto caracteriza, de
pronto, negligéncia, imprudéncia e impericia por parte dos agentes publicos responsaveis pela referida
contratagdo, e falta de transparéncia, que, por sua vez, leva a pratica de sobrepreco. Caso tivesse sido
exigido o detalhamento dos custos, o sobreprego seria evidenciado e, provavelmente, o ajuste ndo teria
sido firmado nos termos em que foi, até porque a entidade contratada ndo visa lucros.

Culpabilidade: a conduta dos responsaveis € culpavel, ou seja, reprovavel, razio pela qual eles devem
ser ouvidos em audiéncia a fim de avaliar se merecem ser apenados com a aplicacdo de multa.

4.1.10 - Proposta de encaminhame nto:
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Realizagdo de audiéncia do Sr. Emerson Santo Stresser (CPF: 000.274.679-45) e do Sr. Sineden
Aparecido de Lara (328.735.739-53) para que apresentem razoes de justificativa quanto a celebracao
do Contrato n. 65/2011, com o Instituto Confiancce (CNPJ 07.317.015/0001-27) com sobrepreco, a
partir de proposta de precos com auséncia de detalhamento de custos.

5-CONCLUSAO

As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:

Questdo 1  Utiliza¢do de modalidade incorreta de sele¢do e contratagdo de Oscip — selecdo mediante
Concorréncia Publica e Tomada de Pregos em detrimento do Concurso de Projetos e
pactuagdo mediante Contrato Administrativo em detrimento do Termo de Parceria,
conforme preconiza a Le19.790/1999 (item 3.4)

Questdo 2 Auséncia de liquidagdo das despesas pagas a Oscip Instituto Confiancce (item 3.1)

Auséncia de liquidacao das despesas pagas a Oscimed - Organizagdo Sociedade Civil de
Integragao Médica (item 3.2)

Auséncia de liquidagdo das despesas pagas a Oscip Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida (item 3.3)

Foi identificado, ainda, o seguinte achado ndo vinculado a questdo de auditoria: aceitagdo de proposta
de preco sem o devido detalhamento e com sobrepreco (item 4.1).

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo pode-se mencionar expectativa de controle e um
débito de R$ 4.137.294,09, em valores originais. Importancia esta que deve ser restituida ao Fundo
Nacional de Saude acrescida dos encargos legais.

Considerando que as irregularidades verificadas ndo se restringem a aplicagdo de recursos
provenientes do Fundo Nacional de Satde, entende a equipe de fiscalizagdo que esta situacdo deve ser
informada ao Tribunal de Contas do Estado do Parand para ado¢do das medidas cabiveis no ambito
daquela corte de contas, mediante encaminhamento do Acordao que vier a ser proferido.

A par disso, as constatagdes relacionadas a auséncia de liquidacdo das despesas para realizagdo de
pagamentos apontam para a necessidade de se aprimorar e de se intensificar as medidas de controle por
parte do Ministério da Saude.

Contudo, entende a equipe que proposi¢des nesse sentido exigem averiguagdes mais amplas,
envolvendo outros municipios. Vale lembrar que existem outros processos relativos a fiscalizagdes na
area de satde em trdmite nesta Unidade Técnica, alguns em fase de audiéncias e citagdes. As
informagdes que puderem ser reunidas desses processos certamente dardo subsidio a formulagcdo de
propostas ao Ministério da Satde a respeito de tal controle.

6 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, a equipe de fiscalizacdo submete os autos a consideragdo superior com a seguinte
proposta de encaminhamento:

6.1.  conhecer da presente representacdo por preencher os requisitos de admissibilidade estatuidos
no artigo 237 (inciso VII e paragrafo unico), combinado com os artigos 234 e¢ 235 do Regimento
Interno do TCU e, no mérito, julga-la parcialmente procedente, tendo em vista ter sido verificado
irregularidades relacionadas a terceirizagdo dos servigos de Saude do Municipio de Rio Branco do Sul
(ttem a do Oficio da Advocacia Geral da Unido - Representacdo);

6.2.  determinar, com fundamento no art. 37 da Resolucao 191/2006, a formagdo de processos
apartados de Tomada de Contas Especial, nos termos do art. 47 da Lei 8.443/92, c/c o art. 252 do
Regimento Interno, a partir da reproducdo por copia de pecas do presente processo, conforme
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demonstrado no quadro seguinte:
APARTADO PECAS A SEREM JUNTADAS RESPONSAVEIS
Apartado I | Pecas 57, 63, 68, 69, 70 e 71 Instituto Confiance;
(documentos relacionados ao Instituto Clarice Lourengo
Confiancce) além da presente instrugdo | Teriba; Emerson
e do Acordao que vier a ser proferido Santo Stresser;
Sineden Aparecido de
Lara; e Marcia Ruts
Lazarini.
Apartado II | Pegas 58, 63, 72, 73, 74,75, 92,93 ¢ 94 | Oscimed -
(documentos relacionados @ Oscimed - | Organizagao
Organizagdo Sociedade Civil de Sociedade Civil de
Integragdo Médica), além da presente Integragao Médica;
instrucdo e do Acordao que vier a ser Sérgio Medeiros
proferido Alves; Emerson Santo
Stresser; Sineden
Aparecido de Lara; e
Sra. Marcia Ruts
Lazarini.
Apartado IIT | Pecas 59, 63, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, | Instituto Corpore para
83, 84, 85, 86, 87, 88 ¢ 89 (documentos | Desenvolvimento da
relacionados ao Instituto Corpore para o | Qualidade de Vida;
Desenvolvimento da Qualidade de Adel Ruts; Emerson
Vida), além da presente instrugdo e do Santo Stresser;
Acordao que vier a ser proferido Rubiene de Fatima
Stochero: Maria de
Fatima Souza; e
Sineden Aparecido de
Lara

6.3. autorizar, desde ja, nos autos dos processos apartados, as seguintes citagdes, com fulcro no
inciso II, do art. 202, do Regimento Interno do TCU:

6.3.1. nos autos do Apartado I:
6.3.1.1

Instituto Confiance (CNPJ 07.317.015/0001-27), solidariamente com a Sra. Clarice

Lourengo Teriba (CPF 810.046.309-30); Sr. Emerson Santo Stresser (CPF 000.274.679-45); e Sr.
Sineden Aparecido de Lara (CPF 328.735.739-53), pelas condutas e pelos valores abaixo
especificadas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, recolham aos cofres do
Fundo Nacional de Saude o valor dos débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das datas

indicadas até a data do pagamento, ou apresentem suas alegacdes de defesa;
Discriminac¢do das condutas e responsaveis:

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Apresentacdo de
faturas
desacompanhadas de
documentos
comprobatdrios da
efetiva prestacdo dos
Servigos

(Contrato n. 65/2011)

- Instituto Confiance

- Clarice Lourenco Teriba
(Presidente do Instituto
Confiancce)

os pagamentos efetuados
ndo estdo acompanhados
de documentos capazes de
demonstrar o nexo entre
os valores pagos e os
servigos que teriam sido
prestados, conforme
exposto no item 3.1 desta
Relatorio de Fiscalizagao
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CARACTERIZACAO

CONDUTA RESPONSAVEIS DA CONDUTA

(o qual deve ser
encaminhada em anexo ao
oficio de citacdo)

realizagdo de
pagamentos sema
regular liquidacao da
despesa;

inexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados;

pagamentos efetuados
emdecorréncia de
contratacao
fundamentada em
proposta aceita sem

um nivelde - Emerson Santo Stresser
detalhamento que (Prefeito Municipal a partir
permitisse a de 02/03/2010);
Administracao

analisar o real custo - Sineden Aparecido de Lara
dos servigos e dos (Secretario Municipal de
correspondentes Satde de 01/01/2009 a
encargos sociais e 27/04/2009 e de 18/05/2010 a
custos operacionais; 21/11/2011)

pratica de

sobrepreco,

comparado com
contrato semelhante
firmado com a mesma
entidade pelo
Municipio de
Araucaria/PR; afronta
aos principios da
legalidade, da
supremacia do
interesse publico
sobre o privado e da
indisponibilidade dos
interesses publicos;
dentre outros.

Discriminacao do débito:

Data Pagamento Valor
31/08/2011 45.000,00
31/08/2011 33.500,00
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13/10/2011 138.599,35
31/10/2011 8.549,27
31/10/2011 69.171,45

6.3.1.2

26

Instituto Confiance (CNPJ 07.317.015/0001-27), solidariamente com a Sra. Clarice

Lourengo Teriba (CPF 810.046.309-30); Sr. Emerson Santo Stresser (CPF 000.274.679-45); e Sra.
Marcia Ruts Lazarini (CPF 028.450.789-00), pelas condutas e pelos valores abaixo especificadas, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, recolham aos cofres do Fundo Nacional de
Satde o valor dos débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das datas indicadas até a data do
pagamento, ou apresentem suas alegacoes de defesa;

Discrimina¢ao das condutas e responsaveis:

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Apresentacdo de
faturas
desacompanhadas de
documentos
comprobatorios da
efetiva prestacdo dos
Servigos

(Contrato n. 65/2011)

- Instituto Confiance

- Clarice Lourengo Teriba
(Presidente do Instituto
Confiancce)

realizacdo de
pagamentos sema
regular liquidacao da
despesa;

inexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados;

pagamentos efetuados
em decorréncia de
contratacao
fundamentada em
proposta aceita sem
um nivelde
detalhamento que
permitisse a
Administracao
analisar o real custo
dos servicos e dos
correspondentes
encargos sociais e
custos operacionais;
pratica de
sobreprego,

- Emerson Santo Stresser
(Prefeito Municipal a partir
de 02/03/2010);

- Marcia Ruts Lazarini
(Secretaria Municipal de
Saide a partir de 22/11/2011)

os pagamentos efetuados
ndo estdo acompanhados
de documentos capazes de
demonstrar o nexo entre
os valores pagos e os
servigos que teriam sido
prestados, conforme
exposto no item 3.1 desta
Relatorio de Fiscalizacao
(o qual deve ser
encaminhada em anexo ao
oficio de citacdo)
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CARACTERIZACAO

CONDUTA RESPONSAVEIS DA CONDUTA

comparado com
contrato semelhante
firmado com a mesma
entidade pelo
Municipio de
Araucaria/PR; afronta
aos principios da
legalidade, da
supremacia do
interesse publico
sobre o privado e da
indisponibilidade dos
interesses publicos;
dentre outros.

Discrimina¢ao do débito:

Data Pagamento Valor
30/11/2011 10.247,09
30/11/2011 82.908,35
30/12/2011 10.675,13
30/12/2011 86.371,51
18/04/2012 9.655,48
27/04/2012 28.121,64

6.3.2. nos autos do Apartado II:

6.3.2.1 Oscimed - Organizagao Sociedade Civil de Integragdo Médica (CNPJ 09.082.789/0001-41),
solidariamente com o Sr. Sérgio Medeiros Alves (CPF 331.889.472-91); e Sr. Emerson Santo Stresser
(CPF 000.274.679-45); Sineden Aparecido de Lara (CPF 328.735.739-53), pelas condutas ¢ pelos
valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, recolham
aos cofres do Fundo Nacional de Saude o valor dos débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das
datas indicadas até a data do pagamento, ou apresentem suas alegacdes de defesa;

Discriminacdo das condutas e responsaveis:

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

CONDUTA RESPONSAVEIS

= —
presentagdo de os pagamentos efetuados

faturas - -
ndo estdo acompanhados
desacompanhadas de
: - de documentos capazes de
documentos - Oscimed - Organizacao
o . . ~ demonstrar o nexo entre
comprobatorios da Sociedade Civil de Integragao
. ~ g os valores pagos e 0s
efetiva prestacdo dos | Médica; i . .
: . . servigos que teriam sido
Servigcos - Sérgio Medeiros Alves

prestados, conforme
exposto no item 3.2 desta
Relatorio de Fiscalizagao
(o qual deve ser
encaminhada em anexo ao
oficio de citacdo)

- (Presidente e Representante
(Contrato n. 31/2011 e | Legalda Oscimed)
66/2011)

- Emerson Santo Stresser
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CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

realizacao de
pagamentos sem a
regular liquidagdo da
despesa;

inexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados;

(Prefeito Municipal a partir
de 02/03/2010);

- Sineden Aparecido de Lara
(Secretario Municipal de
Saude de 01/01/2009 a
27/04/2009 e de 18/05/2010 a
21/11/2011);

Discriminacao do débito:

Data Pagamento | Valor
29/04/2011 38.000,00
31/05/2011 11.000,00
31/05/2011 39.000,00
04/07/2011 11.500,00
04/07/2011 38.500,00
02/08/2011 1.000,00
02/08/2011 49.000,00
14/09/2011 59.000,00
14/09/2011 10.967,00
13/10/2011 16.467,00
13/10/2011 19.974,30
13/10/2011 33.525,70
31/10/2011 65.000,00
09/11/2011 16.628,16

6.3.2.2 Oscimed - Organizacdo Sociedade Civil de Integragio Médica (CNPJ 09.082.789/0001-41),
solidariamente com o Sr. Sérgio Medeiros Alves (CPF 331.889.472-91); e Sra. Marcia Ruts Lazarini
(CPF 028.450.789-00), pelas condutas e pelos valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, recolham aos cofres do Fundo Nacional de Satde o valor dos
débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das datas indicadas até a data do pagamento, ou

apresentem suas alegacdes de defesa;

Discrimina¢ao das condutas e responsaveis:

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

faturas

documentos

Servicos

Apresentacdo de
desacompanhadas de

comprobatdrios da
efetiva prestacao dos

(Contrato n. 31/2011 e

- Oscimed - Organizagao
Sociedade Civil de Integragao
Médica;

- Sérgio Medeiros Alves

- (Presidente e Representante
Legal da Oscimed)

os pagamentos efetuados
ndo estdo acompanhados
de documentos capazes de
demonstrar o nexo entre
os valores pagos e os
servigos que teriam sido
prestados, conforme
exposto no item 3.2 desta
Relatorio de Fiscalizacao
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‘ CARACTERIZACAO
CONDUTA RESPONSAVEIS DA CONDUTA
66/2011) (o qual deve ser

encaminhada em anexo ao
oficio de citacdo)

realizagdo de
pagamentos sema
regular liquidacao da
despesa;

- Emerson Santo Stresser
(Prefeito Municipal a partir
de 02/03/2010);

- Marcia Ruts Lazarini
(Secretaria Municipal de
Saude a partir de 22/11/2011)

inexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados.

Discrimina¢ao do débito:

Data

Valor
Pagamento
21/12/2011 81.628,16
30/12/2011 59.000,00
31/1/2012 69.967,00
29/2/2012 72.979,08
27/3/2012 72.979,08
27/4/2012 64.059,34
25/5/2012 62.301,02
25/5/2012 2.189,37
25/5/2012 2.099,01
25/5/2012 90,36
25/5/2012 2.189,37
25/5/2012 2.188,17
25/5/2012 1.921,78
27/6/2012 72.979,08
27/7/2012 70.384,71
3/8/2012 2.189,37
31/8/2012 81.919,21
6.3.3. nos autos do Apartado III:
6.3.3.1 Instituto  Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida (CNPJ

07.229.374/0001-22), solidariamente com a Sra. Crys Angélica Ulrich (CPF 738.731.109-97); Espo6lio
de Adel Ruts (CPF 819.809.819-49), na pessoa da inventariante - Nerli Geffer Rutz Stresser (CPF
041.077.319-01); e Sra. Rubiene de Fatima Stochero (CPF 782.975.169-20), pelas condutas e pelos
valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificag¢do, recolham
aos cofres do Fundo Nacional de Saude o valor dos débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das
datas indicadas até¢ a data do pagamento, ou apresentem suas alegagdes de defesa;
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Discriminac¢io das condutas e responsaveis:

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Apresentacdo de
faturas
desacompanhadas de
documentos
comprobatorios da
efetiva prestacdo dos
Servicos

(Termo de Parceria
01-2009)

- Instituto Corpore para
Desenvolvimento da
Qualidade de Vida;

- Crys Angélica Ulrich -
(Presidente do Instituto
Corpore)

os pagamentos efetuados
ndo estdo acompanhados
de documentos capazes de
demonstrar o nexo entre
os valores pagos e os
servigos que teriam sido
prestados, conforme

realizacao de
pagamentos sem a
regular liquidagdo da
despesa;

mexisténcia de

- espolio de Adel Ruts

(Prefeito Municipal de
01/01/2009 a 01/03/2010)

- Rubiene de Fatima Stochero

(Secretaria Municipal de
Saude de 27/04/2009 a

exposto no item 3.3 desta
Relatorio de Fiscalizagao
(o qual deve ser
encaminhada em anexo ao
oficio de citacdo)

controles dos servigos | 01/10/2009)

supostamente

prestados.

Discriminacao do débito:
Data
Pagamento Valor
21/08/2009 21.000,00
21/08/2009 42.900,00
21/08/2009 100.000,00
21/08/2009 135.000,00
25/08/2009 10.000,00
6.3.3.2 Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de Vida (CNPJ

07.229.374/0001-22), solidariamente com a Sra. Crys Angélica Ulrich (CPF 738.731.109-97); Espdlio
de Adel Ruts (CPF 819.809.819-49), na pessoa da inventariante - Nerli Geffer Rutz Stresser (CPF
041.077.319-01); e Sra. Maria de Fatima Souza Sant’ Anna (CPF 042.982.799-79), pelas condutas e
pelos valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
recolham aos cofres do Fundo Nacional de Saude o valor dos débitos, acrescidos dos encargos legais, a
partir das datas indicadas até a data do pagamento, ou apresentem suas alegacdes de defesa;

Discriminacdo das condutas e responsaveis:

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

0s pagamentos

efetuados ndo estdo

acompanhados de

documentos capazes de

CONDUTA RESPONSAVEIS

Apresentacdo de faturas
desacompanhadas de
documentos
comprobatdrios da

- Instituto Corpore para
Desenvolvimento da
Qualidade de Vida;

- Crys Angélica Ulrich
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6.3.3.3

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

efetiva prestacdo dos
Servicos

(Termo de Parceria
01-2009)

- (Presidente do
Instituto Corpore)

demonstrar o nexo
entre os valores pagos e
0S servigos que teriam
sido prestados,
conforme exposto no
item 3.3 desta Relatorio
de Fiscalizagdo (o qual
deve ser encaminhada
em anexo ao oficio de
citagdo)

realizacao de
pagamentos sem a
regular liquidagao da
despesa;

mexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados.

- espolio de Adel Ruts
(Prefeito Municipal de
01/01/2009 a
01/03/2010)

- Maria de Fatima
Souza (Secretaria
Municipal de Saude de
01/10/2009 a
17/05/2010)

Discriminacao do débito:

Instituto  Corpore

Data Pagamento Valor
13/11/2009 78.535,31
13/11/2009 49.401,82
13/11/2009 39.300,00
24/11/2009 30.000,00
24/11/2009 50.000,00
30/12/2009 21.000,00
30/12/2009 25.164,69
para Desenvolvimento da Qualidade de

Vida

31

(CNPJ

07.229.374/0001-22), solidariamente com a Sra. Crys Angélica Ulrich (CPF 738.731.109-97);
Emerson Santo Stresser (CPF 000.274.679-45); e Sra. Maria de Fatima Souza Sant’Anna (CPF

042.982.799-79), pelas condutas e pelos valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15

(quinze) dias, a contar da notificagdo, recolham aos cofres do Fundo Nacional de Satude o valor dos
débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das datas indicadas at¢ a data do pagamento, ou

apresentem suas alegacdes de defesa;

Discriminac¢ao das condutas e responsaveis:

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Apresentacdo de faturas

desacompanhadas de
documentos

- Instituto Corpore para

Desenvolvimento da
Qualidade de Vida;

0s pagamentos
efetuados ndo estdo
acompanhados de
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efetiva prestacdo dos
Servicos

(Termo de Parceria
01-2009)

- (Presidente do
Instituto Corpore)

‘ CARACTERIZACAO
CONDUTA RESPONSAVEIS DA CONDUTA
comprobatdrios da - Crys Angélica Ulrich | documentos capazes de

demonstrar o nexo
entre os valores pagos e
0S Servigos que teriam
sido prestados,
conforme exposto no
item 3.3 desta Relatorio
de Fiscalizagdo (o

qual deve ser
encaminhada em anexo
ao oficio de citagdo)

realizacao de
pagamentos sem a
regular liquidagado da
despesa;

inexisténcia de
controles dos servigos
supostamente
prestados.

- Emerson Santo
Stresser (Prefeito
Municipal a partir de
02/03/2010)

- Maria de Fatima
Souza (Secretaria
Municipal de Saude de
01/10/2009 a
17/05/2010)

Discriminacao do débito:

Data Pagamento Valor
19/03/2010 57.600,00
19/03/2010 100.000,00
19/03/2010 25.000,00
23/03/2010 54.900,00
23/03/2010 13.500,00
30/03/2010 28.804,83
31/03/2010 28.000,00
22/04/2010 37.500,00
22/04/2010 75.000,00

6.3.34 Instituto Corpore para Desenvolvimento da Qualidade de

Emerson Santo Stresser (CPF 000.274.679-45); e Sr.
328.735.739-53), pelas condutas e pelos valores abaixo especificadas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notificacdo, recolham aos cofres do Fundo Nacional de Satde o valor dos

débitos, acrescidos dos encargos legais, a partir das datas indicadas até a data do pagamento, ou

apresentem suas alegacdes de defesa;

Discrimina¢ao das condutas e responsaveis:

Vida

CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49496768.
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(CNPJ

07.229.374/0001-22), solidariamente com a Sra. Crys Angélica Ulrich (CPF 738.731.109-97);

Sineden Aparecido de Lara (CPF
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CONDUTA

RESPONSAVEIS

CARACTERIZACAO
DA CONDUTA

Apresentacdo de faturas
desacompanhadas de
documentos
comprobatdrios da
efetiva prestagao dos
Servicos

(Termo de Parceria
01/2009; Contrato
63/2010; Contrato
64/2010; e Contrato
89/2010)

- Instituto Corpore para
Desenvolvimento da
Qualidade de Vida;

- Crys Angélica Ulrich
- (Presidente do
Instituto Corpore)

0S pagamentos
efetuados ndo estdo
acompanhados de
documentos capazes de
demonstrar o nexo
entre os valores pagos e
0S Servicos que teriam
sido prestados,
conforme exposto no
item 3.3 desta Relatorio
de Fiscalizagao (o qual
deve ser encaminhada
emanexo ao oficio de
citacdo)

realizacao de
pagamentos sem a
regular liquidacdo da

- Emerson Santo
Stresser (Prefeito
Municipal a partir de
02/03/2010)

33

despesa;
- Sineden Aparecido de
Lara (Secretéria

Municipal de Saude de

inexisténcia de
controles dos servigos

supostamente 01/01/2009 a

prestados. 27/04/2009 e de
18/05/2010 a
21/11/2011)

Discriminacao do débito:

Data Pagamento Valor
19/05/2010 88.000,00
19/05/2010 9.000,00
31/05/2010 5.000,00
16/06/2010 54.744,34
22/06/2010 38.000,00
30/06/2010 19.249,96
20/07/2010 49.000,00
20/07/2010 38.400,00
20/07/2010 37.700,00
09/08/2010 7.000,00
18/08/2010 27.000,00
18/08/2010 4.000,00
18/08/2010 5.000,00
27/08/2010 37.000,00
27/08/2010 50.000,00
31/08/2010 38.392,90
31/08/2010 7,10
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Data Pagamento Valor
15/09/2010 38.000,00
28/09/2010 329,83
28/09/2010 36.670,17
28/09/2010 1.500,00
20/10/2010 50.000,00
20/10/2010 803,00
19/11/2010 35.788,40
19/11/2010 39.000,00
19/11/2010 13.243,60
19/11/2010 32.166,40
19/11/2010 13.924,60
14/12/2010 49.713,00
22/12/2010 1.090,00
22/12/2010 31.835,27
22/12/2010 5.474,73
28/12/2010 23.850,00
28/12/2010 16.150,00
30/12/2010 19.614,20
10/01/2011 46.032,00
19/01/2011 49.713,00
25/01/2011 32.166,40
25/01/2011 1.090,00
01/02/2011 50.803,00
08/02/2011 43.032,00
08/02/2011 32.166,40
21/02/2011 45.000,00
24/03/2011 46.410,00
24/03/2011 38.400,00
25/04/2011 18.750,40
25/04/2011 35.000,00
25/04/2011 13.249,60
25/04/2011 42.801,60
25/04/2011 50.000,00

6.4. autorizar, com fundamento no inciso IV do art. 250 do Regimento Interno do TCU, a realizacao
de audiéncia dos responsaveis abaixo arrolados, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
razdes de justificativa quanto as seguintes irregularidades:

6.4.1. nos autos do Apartado I: do Sr. Emerson Santo Stresser (CPF: 000.274.679-45), Prefeito
Municipal, e do Sr. Sineden Aparecido de Lara (CPF 328.735.739-53), ex-Secretirio Municipal de
Saude (no periodo de 01/01/2009 a 27/04/2009 e de 18/05/2010 a 21/11/2011), pela celebragdo do
Contrato n. 65/2011, firmado em 15/07/2011, com o Instituto Confiancce, com sobrepreco, a partir de
proposta de precos com auséncia de detalhamento de custos (apresentada na Concorréncia n. 01/2011),
em afronta aos principios da economicidade (Constituicdo Federal - art. 70, caput) e da transparéncia
(Lei Complementar 101/2000 - art. 1°, § 1°), e também ao que dispde a Lei 8666/1993 (art. 7°, § 2°,
inciso 2°);

6.4.2. nos presentes autos: do Sr. Emerson Santo Stresser (CPF:000.274.679-45), Prefeito Municipal,
e do Sr. Sineden Aparecido de Lara (CPF 328.735.739-53), ex-Secretario Municipal de Satde (no
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periodo de 01/01/2009 a 27/04/2009 e de 18/05/2010 a 21/11/2011), pela utilizagdo da (de)
modalidade incorreta de selecdo e contratacdo de Oscip - Concorréncia Publica e Tomada de Precos
em detrimento do Concurso de Projetos (Concorréncia Publica n. 01/2011; Tomada de Pregos
04-2010; e Tomada de Pregos 05-2010) e Contrato Administrativo em detrimento do Termo de
Parceria (Contrato 65-2011, firmado com o Instituto Confiance; Contrato 63-2010 e 64/2010, firmados

com o Instituto Corpore), contrariando ao disposto na Lei 9.790/1999 (art. 9°);

6.5.

encaminhar copia do acérddo que vier a ser proferido, bem como do relatério e do voto que o

fundamentarem:

ao Ministro da Saude, nos termos do art. 198, paragrafo tnico do RITCU;

a Advocacia Geral da Unido - Procuradoria da Unido no Estado do Parana;

ao Ministério Publico Federal - Procuradoria da Reptublica no Estado do Parana;

ao Tribunal de Contas do Estado do Parana;
ao Ministério Publico do Estado do Parana;

a Secretaria de Satude do Estado do Parana;

a Camara de Vereadores do Municipio de Rio Branco do Sul;

ao Conselho Municipal de Satde do Municipio de Rio

Secex-PR, 12 de novembro de 2012

(assinado eletronicamente)
Darlei Corréa
AUFC - Mat. 4628-0
Coordenador

(assinado eletronicamente)
Cassio Delponte Vidal
AUFC - Mat. 7838-7
Membro

(assinado eletronicamente)
Edson Navarro Tasso
AUFC - Mat. 5155-1

Membro

(assinado eletronicamente)
Jorge Tawaraya
AUFC - Mat. 2559-3
Membro
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