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TC 044.697/2012-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Fundagcdo Nacional
de Saude/MS (Funasa)

Responsavel: Alcides Muller (CPF
054.923.432-20)

Procurador: Hiron Ferreira Lima (OAB/AM
2.304) (pega 1, p. 345)

Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Regional da
Fundacdo Nacional de Satde no Estado do Amazonas (Funasa), em desfavor dos Sr. Alcides
Muller, ex-prefeito do Municipio de Sao Paulo de Olivenca/AM, em razio da ndo consecugdo dos
objetivos pactuados quanto aos recursos repassados a essa municipalidade por for¢a do Convénio
1681/1998 (Siafi 364274), celebrado com a Fundacdo Nacional de Saude, que teve por objeto o
desenvolvimento de a¢des para o controle da hanseniase no municipio, de acordo com o Plano de
Trabalho a pagina 23, peca 1.

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula terceira do termo do convénio que especificou o valor do
ajuste, foram previstos recursos no valor total de R$ 20.650,00 para a execugdo do objeto, que
foram repassados pela concedente € sem nenhuma contrapartida, haja vista tratar-se de Municipio

incluido no Programa Comunidade Solidaria, consoante inciso IV, § 3°, art. 18, da Lei 9.293, de 15
de julho de 1996.

3. Os recursos federais repassados em uma Unica parcela, mediante a ordem bancaria
980B11846, nos valores de R$ 20.650,00, emitidas em 19/11/1998 foram creditados na conta
especifica do convénio em 24/11/1999.

4. O ajuste vigeu no periodo de 3/7/1998 a 20/8/1999, prazo final para apresenta¢do da
prestagao de contas, conforme subclausula segunda da clausula segunda do termo do ajuste, alterada
pelo termo “ex officio” de prorrogagdo de vigéncia de convénio por atraso na liberacdo de recursos
(peca 1, p. 35).

5. Findo o prazo de vigéncia do convénio e devido a ndo apresentagdo da prestagdo de
contas, a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa) notificou o entdo prefeito de Sao Paulo de
Olivengca/AM a fim de que apresentasse a documentagdo necessaria, caso contrario seria instaurado

a competente tomada de contas especial e inscricdo em situacdo de inadimpléncia da
municipalidade (pega 1, p. 37,39 e 47).

6. Nao tendo sido atendidas as notificacdes designou-se a Sra. SOnia Maria Couto para
proceder a Tomada de Contas Especial, por meio da Portaria 339, de 23/3/2000 (pega 1, p. 1).

7. Em seu relatdrio a Sra. S6nia Maria Couto sugeriu a inscrigdo do Sr. Alcides Muller na
conta Diversos Responsaveis e encaminhamento do processo a Divisdo de Contabilidade para
efetivagdo do registro, e envio ao Tribunal de Contas da Unido, via CISET/MS (peca 1, p. 59).

8. Encontrando falhas no processo, como a falta do relatério de inspecdo “in loco™, a
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) devolveu o processo para fins de complementacao
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(peca 1, p. 75).

9. A Funasa notificou novamente, em 16/11/2000, o Sr. Alcides Muller para apresentar a
prestacao de contas ou recolher o valor do débito (peca 1, p. 83).

10. Em 17/11/2000 a tomadora de contas, por meio do memorando 1/TCE-
PT339/2000/COEAD/AUDIT, solicitou ao Diretor do Centro Nacional de Epidemiologia a emissao
do relatorio de inspecao “in loco” referente ao Convénio 1681/1998 (Siafi 364274).

11. Por intermédio de seu procurador, Sr. Roberto Carlos Muller, o responsavel apresenta a
prestacdao de contas, conforme oficio 188/2000-RMSPO, de 8/12/2000 (peca 1, p. 95 a 150).
12. O Relatério de Inspegao “In Loco”, de 27/12/2000, com periodo de realizagdo dos

trabalhos de 18 a 22/12/2000, aponta que o objeto pactuado no convénio, diante das constatagdes
evidenciadas no relatorio, foi alcangado satisfatoriamente. Para a execugdo fisico-financeiro registra
que as etapas/fases do convénio foram totalmente executadas. Como recomendacdo solicita a
apresentacdo em tempo habil das prestagdes de contas e que o gestor s6 efetue remanejamento de
despesas com solicitagdo prévia e a devida autorizacao pelo 6rgdo concedente (pecga 1, p. 162-180).

13. Parecer Técnico, de 27/12/2000, elaborado pelo Dr. Emanoel Oliveira Figueiredo
(odontdlogo sanitarista/chefe do DIVEP/AM) e a Sra. Marilce Monteiro Mendes (enfermeira
sanitarista — DIVEP/AM), aponta que as metas do convénio ndo foram completamente atingidas,
conforme quadro abaixo, razio pela qual recomenda a impugnacdo da despesa:

Me | Etapa/ | Especificagdo Unid. | Quant. | Reali | %
ta -zado
Fase
01 | 1.1 Diagnosticar e tratar com polioquimioterapia | Pac. 05 02 40
100% dos casos novos esperados.
1.2 Diagnosticar 90% dos casos novos sem | Pac. 04 01 25
deformidades fisicas.
1.3 Dar alta por cura a 80% dos casos em | Pac. 08 01 12,5
condi¢cdes de alta.
1.4 Implantar a¢des de controle de hanseniase. Serv. 01 0 0
1.5 Implantar sistema de supervisdo e avaliacdo | Serv. 01 0 0
em 100% das unidades de Saude.
14. Por meio do oficio 558/COEAD/CGASI/AUDIT/PRESI, de 17/9/2001, o responsavel

foi notificado a recolher o débito calculado, referente a impugnagao da prestagdo de contas, devido
ao ndo atingimento do objeto proposto, conforme parecer técnico emitido (pega 1, p. 210).

15. Em 5/3/2009, a Coordenacdo Regional do Amazonas da Funasa emitiu o Parecer
Financeiro 2/2009, ratificando a ndo aprovacdo da prestacdo de contas, diante do ndo atingimento
das metas pactuadas (peca 1, p. 304-306).

16. Dessa feita, o Sr. Alcides Muller foi novamente notificado pelo tomador de contas, por
meio da notificagdo 1/2009/TCE/Portaria 339/2000, de 15/12/2009, para proceder ao recolhimento
do débito imputado, devido ao ndo cumprimento do objeto pactuado, conforme parecer técnico da
DIVEP/AM, Relatorio de Verificacdo In Loco 55/2000 e Parecer Financeiro 2/2009.

17. Por intermédio de seu procurador, Hiron Ferreira Lima, devidamente constituido (peca
1, p. 345), o responsavel apresenta a Funasa manifestagdo sobre a notificagdao supracitada, datada de
13/1/2010, nos termos a seguir sintetizados:

17.1 Este Relatorio Técnico, realizado “in loco” ABSOLVE ALCIDES MULLER DE
QUALQUER IMPUTACAO DE DANOS AO ERARIO e contraria inteiramente o
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PARECER FINANCEIRO DA COORDENACAO REGIONAL DO AMAZONAS SERVICOS
DE CONVENIOS n. 2/2009, Processo 25100.000595-00-98, assinado por JOSEMAR
CAVALCANTE DA SILVA — Servigos de Convénio, que serviu de base para esta imputa¢ao.

O relatério acima citado é:

17.2 a. TECNICAMENTE INJUSTO, pela auséncia de justa causa, vez que ha um relatorio in loco
declarando que a verba foi aplicada correta e integralmente;

b. JURIDICAMENTE IMPROPRIO, pela falta de nexo de causalidade entre a conduta delituosa
€ 0 suposto dano ao erario, tendo em vista que do convénio foi
materialmente satisfeito em sua execugio;

c. LEGALMENTE MOVEDICO, em razdo inexisténcia de conduta tipica considerando que nao
houve malversacdo de verba publica.

18. O Relatorio de Auditoria 244716/2012, da Secretaria Federal de Controle Interno, de
acordo com as informagdes constantes do Relatorio de Tomada de Contas Especial, concluiu que a

Senhor Alcides Muller encontra-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de
R$ 96.255,15 (pega 1, p. 383-386).

19. Em conformidade com as normas, foram emitidos o Certificado de Auditoria
244716/2012, o Parecer do Dirigente do Orgiio de Controle Interno e o Pronunciamento Ministerial
(peca 1, p. 387, 388 e 389, respectivamente), registrando a irregularidade das presentes contas.

EXAME TECNICO

20. Verifica-se nos autos que a nao aprovagao da prestagdo de contas € a consequente
declaragdo da irregularidade do Convénio 1681/1998 (Siafi 364274) decorreu do ndo atingimento
do objeto proposto ou pelo ndo cumprimento do objeto pactuado.

21. Destaca-se, inicialmente, que o Relatorio de Verificacdo “In Loco” apresenta quanto a
execucao fisica e financeira que (pega 1, p. 166 ¢ 168):

De acordo com a andlise realizada, as metas, etapas e fases constantes no cronograma de
execucdo do Plano de Trabalho, foram programadas e executas da seguinte forma, conforme
constatamos no Relatorio de Exec. Fis. e Financeira, Anexo III-1, o qual anexamos a este e que
nos foi apresentado pelo convenente no ato da verificagao “in loco”.

PERIODO DE 02/01/1999 a 30/04/1999

Meta/ | Descricdo Unid. | NOPERIODO | ATEPERIODO
Etapa/ PROG. EXEC. | PROG. EXEC.
Fase
1? Fase | Diagnosticos  dos | Visitas 05 05 05 05
casos de hanseniase
em 100%.
PFase | pionostico  de | Visitas | 04 04 04 04
deformidades
fisicas em 90%.
%' Fase Das altas por cura | Visitas 08 08 08 08
em 80% dos casos
diagnosticados.
2" Fase Implantar agdes de | Serv. 01 01 01 01
controle de
hanseniase.
2" Fase Implantar  sistema | Serv. 01 01 01 01
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de supervisio e
avaliacdo em 100%
das U. S.

21.1 Observa-se que a informacdo declarada no relatério ¢ de que as metas, etapas e fases
constantes no cronograma de execucdo do Plano de Trabalho foram programadas e executas na sua
totalidade, ou seja, em 100%.

22. Por outro lado, o Parecer Técnico, com emissdao na mesma data do relatério supracitado
(27/12/2000), informa que da Etapa 1.1 do Plano de Trabalho das cinco quantidades previstas
apenas duas foram realizadas, da etapa 1.2 das quatro programadas apenas uma foi realizada, da
etapa 1.3 das oito programadas apenas uma foi realizadas, sendo as etapas 1.4 e 1.5 ndo realizadas

(peca 1, p. 180).

22.1 Entretanto esse parecer carece de dados que possam dar credibilidade a wrregularidade
apontada. Nao estdo presentes evidéncias que possam fortalecer as informagdes como, por exemplo,
livro de controle dos hospitais ou postos de satde, entrevistas com profissionais desses locais,
registros na secretaria municipal de satde, dentre outros. Ante a falta das evidéncias, o parecer da a
impressao de que foi baseado em pura percepgao intuitiva de seus elaboradores.

22.2 Conforme apresentado, ndo ficou comprovado de forma clara e inequivoca que os
servicos impugnados no Parecer Técnico, que deram ensejo a instauracdo da presente tomada de
contas especial, efetivamente deixaram de ser executados ou o foram de forma incompleta.
Registre-se que o parecer foi elaborado depois de decorrido mais de um ano do prazo de
apresentacdo da prestacdo de contas.

223 As informagdes do Parecer Técnico, dessa forma, ndo servem para formar um juizo de
certeza suficiente para penalizar o gestor com julgamento pela irregularidade das contas do
responsavel e obrigagdo de restituir, principalmente, o valor intergral do ajuste, haja vista a
execucdo de parte do Plano de Trabalho.

23. Causa estranheza que diante de informagdes tdo conflitantes entre o Relatorio de
Verificagdo “in loco” e o Parecer Técnico a Funasa ndo tenha apurado a desavenca ¢ adotado
medidas para esclarecer as posi¢des contraditorias. A Funasa, entretanto, sem que se possa saber o
motivo, deu total credibilidade as informac¢odes do Parecer Técnico para punir o gestor.

24. Verifica-se nos autos que o gestor apresentou a prestacdo de contas, contendo o
processo licitatdrio, as notas fiscais das despesas e o extrato bancario. Observa-se na documentagdo
que foram adquiridos uma variedade de medicamentos e o transporte desses até a sede do
municipio, que representam bem mais da metade do valor conveniado.

25. O plano de aplicagdo constante do Plano de Trabalho apresenta que as despesas seriam
com material de consumo, passagens, servicos de terceiros-pessoa fisica e servigos de terceiros-
pessoa juridica (pega 1, p. 23). Observando-se os comprovantes das despesas apresentadas na
prestagdo de contas verifica-se seu perfeito enquadramento nas previsdes estabelecidas no plano de
aplicagdo do convénio.

26. Ademais a rrregularidade apresentada nos autos ndo deveria ser tratada como desvio de
finalidade, quando em consonancia coma jurisprudéncia do TCU poder-se-ia impugnar o valor total
do ajuste. No presente caso a irregularidade poderia ser considerada como execugdo parcial do
objeto pactuado, haja vista que o relatério técnico aponta que parte das metas foi realizada, e a
partir de entdo, deveria ser elaborado um célculo para o valor do débito, que a principio ¢ de dificil
mensuracao, pois ndo existe uma correspondéncia direta de valores com as metas do Plano de
Trabalho.

27. Em que pese a possibilidade de solicitacdo de novos esclarecimentos quanto as

impropriedades levantadas, bem como quanto ao valor representativo no custo total do ajuste
SisDoc: idSisdoc_5579934v1-85 - Instrucao_Processo_04469720120.doc - 2012- SEC-AM/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49497634.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - AM
12 Diretoria - SECEX-AM

firmado para o regular prosseguimento desta TCE, a proposi¢do de realiza¢ao de diligéncia junto ao
orgdo concedente visando colher elementos possui grande chance de se revelar infrutifera,

considerando-se o longo decurso de prazo apds a realizagdo do Parecer Técnico, datado de
27/12/2000.

28. Dessa maneira, apesar de competir ao gestor o 6nus de comprovar a boa e regular
gestdo dos recursos postos a sua disposicdo, ¢ fato notdrio que a imputagdo de responsabilidade,
notadamente quando da ensejo a penalizacdes, deve ter como suporte elementos minimos que
assegurem da forma mais precisa possivel a comprovacao da efetiva ocorréncia do dano, as razdes
que deram ensejo a esse prejuizo e todos os atores envolvidos na consecugdo do resultado danoso,
fatos estes ndo devidamente evidenciados nestes autos.

CONCLUSAO

29. Conforme demonstrado na analise técnica, ndo ficou comprovado de forma clara e
inequivoca que os servigos impugnados pelo Parecer Técnico (peca 1, p. 180-185), que deram
ensejo a instauragdo da presente tomada de contas especial, efetivamente deixaram de ser
executados ou o foram de forma inadequada.

30. Ha nos autos apenas indicios frageis, sem forca probante suficiente, de que parte dos
servicos nao teria sido realizada conforme as especificacdoes do plano de trabalho do ajuste, que se
consideram insuficientes para formar um juizo de certeza e penalizar o gestor com julgamento pela
irregularidade das contas do convénio ¢ obrigacdo de restituir valores tidos por irregularmente
despendidos.

31. Assim sendo, considera-se que esta TCE padece de certeza quanto a efetiva existéncia
da irregularidade e quanto a correta quantificacdo do débito atribuido ao responsavel, razio pela
qual se sugere o arquivamento destes autos, ante a auséncia dos pressupostos de constituicao e de

desenvolvimento valido e regular do processo, conforme preceitua o art. 212 do Regimento Interno
do TCU.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

32. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
expectativa de controle e o fornecimento de subsidios para atuagao de outros 6rgaos ou autoridades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
32. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

I) arquivar os presentes autos, sem julgamento de mérito, com fundamento no art. 212
do Regimento Interno do TCU, ante a auséncia dos pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo;

I) remeter copia do acorddao a ser proferido, bem como do relatério e voto que o
fundamentaram:

a) ao responsavel, Sr. Alcides Muller; e

b) a Fundagdo Nacional de Saude, dando-lhe ciéncia de que, o Parecer Técnico que deu
ensejo a instauragdo da presente Tomada de Contas Especial, relativa ao Convénio 1681/1998 (Siafi
364274), firmado com o municipio de Sdo Paulo de Olivenca/AM, fundamenta suas conclusdes
desfalcada de evidéncias que comprovem a irregularidade atribuida, e, portanto, ndo permitem
identificar os vicios com base em dados objetivos. Assim esse Parecer Técnico, torna-se deficiente e
contraditério ao imputar responsabilidade ao gestor com indicios de rrregularidades ténues, sem a
necessaria base técnica para se firma convicgao acerca do débito imputado ao responsavel.
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Secex/AM, 1* DT, em 12/12/2012.

(assinado eletronicamente)
José Flavio Lima Coélho
AUFC — Mat. 3466-5

SisDoc: idSisdoc_5579934v1-85 - Instrucao_Processo_04469720120.doc - 2012- SEC-AM/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49497634.



	TC 044.697/2012-0
	Unidade jurisdicionada: Fundação Nacional de Saúde/MS (Funasa)
	Responsável: Alcides Muller (CPF 054.923.432-20)
	Procurador: Hiron Ferreira Lima (OAB/AM 2.304) (peça 1, p. 345)
	Interessado em sustentação oral: não há.
	Proposta: mérito.
	Secex/AM, 1ª DT, em 12/12/2012.
	AUFC – Mat. 3466-5


