TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Unidade Técnica instrutiva>>

TC 012.118/2010-9
Apenso: TC 018.278/2010-8
Tipo: Representacao

Unidade jurisdicionada: Municipio de Pedra
Lavrada-PB (CNPJ 08.740.466/0001-35)

Representante: Deputado FEstadual Manoel
Ludgério Pereira Neto (PDT-PB) (CPF
549.598.614-87)

Representado: José Antonio Vasconcelos da
Costa (CPF 436.941.444-04)

Proposta: Conhecimento. Procedéncia.
Indeferimento inspe¢dao. Encaminhamento copia
processo. Ciéncia. Encerramento.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no
Municipio de Pedra Lavrada-PB, relacionadas ao convénio Siafi 619437, consistente no descompasso
entre a execugdo financeira e fisica.

2. No oficio 13/GDMI, de 15/4/2010, o deputado estadual informa que o municipio firmou
em 2008 o convénio 619437, no valor de R$ 800.000,00 para construgdo de sistemas de
abastecimentos de agua e perfuracdo de pocos; que ocorreu transferéncia financeira de 60% do
convénio contra execucgao fisica de 40%.

3. Diante do quadro, entende “necessario a intervengao desse 0rgdo através de inspegdes para
que se verifiquem as possiveis irregularidades”.

HISTORICO

4. Na instrucdo anterior (pega 8), seguindo a linha de decisdo de idéntica matéria no TC
018.278/2010-8 foi proposto o conhecimento do expediente do deputado estadual; o ind eferimento da
solicitacdo de inspecdo; e a ciéncia a concedente (Funasa).

5. O diretor, com base em informac¢des constantes do TC 013.265/2011-3, entendeu
pertinente aprofundar a andlise dos autos (peca 9).
5.1. Nesse processo ficou caracterizado que DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20)

e Prestacon Prestadora de Servicos e Construgdes Ltda pertenciam e eram administradas, de fato, pelo
Sr. ROBERIO SARAIVA GRANJEIRO, que era seu verdadeiro dono, fato confessado por ele em
interrogatdrio judicial, ndo correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura de diregao.

5.2. Essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas,
utilizadas para participarem de licitagdes de obras em Municipios do Estado da Paraiba.

5.3. Por essa razdo, foi proposta a realizagao de diligéncias ao Municipio de Pedra Lavrada-PB,
a DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20), ao Banco do Brasil S/A, e a Funasa-PB.

6. O secretario concordou com a proposta (peca 10), tendo sido emitidos oficios de
diligéncias.
Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada-PB

7. A diligéncia a0 municipio foi levada a termo por intermédio do oficio 1205/2012-
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TCU/SECEX-PB, de 19/9/2012 (pega 12). O oficio foi recebido em 2/10/2012 (pega 21) e o prazo
final para resposta expirouem 17/10/2012.

7.1. O expediente continha o seguinte teor.

.. encaminhe a esta Secretaria copia de toda a documentacdo relativa a utilizagdo dos recursos
repassados pelo referido convénio, firmado com a Fundacdo Nacional de Saude — Funasa, tendo
por objeto a construgdo de 39 pogos tubulares em rocha cristalina, a saber:

a) copias das ARTs/CREA do(s) responsavel(is) pela execucdo da obra;
b) copia do comprovante de matricula da obra no INSS (CEI);
¢) copias dos boletins de medigdes dos servigos executados no objeto do convénio;

d) copias dos comprovantes de recolhimento de encargos sociais (FGTS e INSS) incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados/empregados vinculados que foram apropriados/alocados aos referidos
servicos (GFIP/GRPS), com base na folha de pagamento mensal dos empregados nominados,
enviando copias devidamente autenticadas das mesmas, devendo a documentagcdo assegurar a
perfeita correlagdo/identificacdo entre a matricula CEI/CNPJ e os correspondentes servigos, sem
prejuizo do envio de outros elementos de comprovacdo que possa dispor acerca da relagdo de
empregados vinculados a obra; e

e) copias das notas fiscais, recibos, extratos, cheques e de todo o processo licitatorio das obras.

8. No dia 29/10/2012 ingressou no TCU o oficio/GP 128, de 23/10/2012 (pegas 25 e 26), em
resposta a diligéncia; portanto, fora do prazo.

0. Faz-se uma andlise dos documentos/informagdes prestadas.

9.1. O oficio informa que:

9.1.1. Alinea “a”— ART/CREA: anexa copias (peca 25, p. 3).

9.1.2. Alinea ‘“b” — inscrigdo no CEI: informa que “ndo houve nenhum CEI vinculado a
Prefeitura relativo a obra em causa”.

9.1.3. Alinea “c” — boletim de medicao: anexa copia de boletins (peca 25, p. 4-11).

9.1.4. Alinea “d” — comprovante de recolhimento de encargos sociais: informa que deixa de

anexar documentos em razdo do exposto para a alinea “b” e de a responsabilidade ser da empresa;
informa ainda que efetuou retengdes e recolhimentos de valores previdenciarios sobre as NFs.

9.1.5. Alinea “e” — copia de NFs, recibos, cheques e licitagdo: anexa documentacdo (peca 25, p.
12-190; e peca 26).

Analise

10. Alinea “a” — E fornecida ART em nome de Francisco de Assis Souza, gedlogo,

domiciliado em Campina Grande-PB, contratado pela Prefeitura de Pedra Lavrada-PB, emitida em
1/7/2010, tendo por objeto a FISCALIZACAO DE OBRAS.

10.1. Nao ¢ fornecida ART de projeto e de execugdo.

10.2. Os valores empenhados em favor do Sr Francisco no exercicio de 2010 (peca 28) ndo
coincidem com o langado na ART (RS 200,00).

10.2.1. Entre os trés empenhos de 2010, um faz referéncia a “execucdo de despesas com servicos

técnicos profissionais geologos pela responsabilidade técnica na execucdo da obra de perfuracdo e
instalagdo de 39 pocos tubulares n/ municipio” [grifo nosso]. Diferente do que consta na ART
(fiscalizagdo) os servigos contratados e pagos pela prefeitura dizem respeito a execugdo da obra.

10.2.2. Portanto, a prefeitura fornece uma ART de fiscalizacdo da obra e paga o mesmo
profissional a titulo de execugdo dela.

10.2.3. Outro dado inconsistente € que a ART ¢ expedida em 1/7/2010, para um contrato de 2008,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Unidade Técnica instrutiva>>

cuja execugdo financeira acontece em 2008, 2009 e 2011.

10.3. Embora exista previsdo no contrato (clausula terceira) de que o “pagamento da medigcdo s6
devera ser efetivado quando da comprovagdo, pela CONTRATADA, da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART sobre a execucdo da obra junto ao CREA/PB”, esse documento nao
foi apresentado (pega 25, p. 54; pecga 26, p. 228).

11. A falta da ART de execucdo, que compreendia obrigacdo contratual; o pagamento ao
gedlogo Francisco por servigos relativos a execugdo da obra (ndo fiscalizacdo); o desembolso efetuado
pela prefeitura, a despeito do descumprimento da cldusula de ART; sdo indicios de que a obra ndo foi
executada pela empresa contratada e sim pela prefeitura.

12. Alinea ‘b” — ¢ informada a ndo inscricdo da obra no CEI perante a Receita Federal do
Brasil.
12.1. Os procedimentos de retencdo e recolhimento levados a efeito pela prefeitura de Pedra

Lavrada denota que os gestores tinham conhecimento dos encargos que recaiam sobre a obra. No
entanto, ndo procederam como deviam.

12.2. Mais do que isso o contrato previa que o pagamento de medicdes seria precedido da
apresentacdo do CEI (Cadastro Especifico do INSS) com a indicagdo do contrato da obra (peca 25, p.
55; pega 26, p. 228). Mais uma vez, o contrato foidesrespeitado.

12.3. Essa ocorréncia refor¢a os indicios constatados em relagao a falta de ART, no sentido de
que foi a prefeitura quem executou diretamente a obra e ndo a empresa contratada.

13. Alinea “c”— sdo fornecidos trés boletins de medicao (peca 25, p. 4-11).

13.1. A primeira medig@o ¢ de 31/7/2008, no valor de R$ 159.999,00, abrangendo o intervalo de
24/6 a 31/7/2008 (37 dias).

13.1.1. O boletim indica que foram locados e perfurados 21 pogos, e para estes foram executados
servigos parciais de teste de vazio e servicos complementares.

13.2. A segunda medicao foiefetuada em 30/12/2008, abrangendo o periodo de 1/8 a 30/12/2008
(4m29d), no valor de R$ 319.962,52.

13.2.1. Nessa medi¢cdo sdo concluidos os itens cadastramento/locacao de poco, perfuragdo/servigos

complementares, teste de vazio/servigos complementares. O item instalagdes caixa d’agua/adutora tem
execucdo de 35,8% do previsto; os demais itens ndo tem execugao.

13.3. A terceira medigdo ¢ de 30/11/2010, no valor de R$ 335.224,48, abrangendo o periodo de
1/1/2010 a 30/11/2010 (10m29d).

13.3.1. Nessa medicdo aponta a conclusdo das obras. Foi concluido o item instalacdes caixa
d’agua/adutora e executados os itens tratamento e servicos complementares.

13.4. Verifica-se que nao houve execugdo de servicos no exercicio de 2009.

13.5. Os boletins de medigcdo ndo observam os requisitos do edital de licitagdo (item 16.1) e do

contrato (clduusula 3%, item 3), que preveem a assinatura deles pelo engenhewro fiscal e pelo
engenheiro responsavel técnico da contratada (DJ Construcdes Ltda) (pega 25, p. 50; peca 26, p. 228).
Tais documentos ndo sdo eficazes.

13.6. Embora existam planilhas especificas para cada pogo (pega 26, p. 48-114), a prefeitura
apenas forneceu as medi¢des para pagamento globais (pega 25, p. 4-11), de modo que ndo ¢ dado a
conhecer a posicao especifica de cada pogo, a cada medicao.

13.7. A DJ Construgdes Ltda. se comprometeu a executar a obra em 150 dias ou cinco meses
(peca 26, p. 48); o contrato consignou a duracdo de 180 dias (pega 26, p. 229); segundo as medi¢des
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fornecidas, a obra teve duragdo final de mais de 17 meses ou quase trés vezes o programado.

13.7.1. No entanto, ndo foi fornecido termo aditivo ao contrato ou outro instrumento que justifique
a extrapolagdo do prazo previsto, acarretando pagamentos sem cobertura contratual apds 21/12/2008.

Isto ¢, o segundo pagamento e os subsequentes ndo t€m cobertura contratual, perfazendo a soma final
de RS 655.197,00.

13.7.2. Essa situagdo reforga os indicios de que a empresa ndo executou o servigo, pois nao teria
dado continuidade aos servigos sem a adequada cobertura contratual. Assim como, sem obtencdo de
reajuste sobre os precos pactuados, haja vista que a execugdo delongou-se por quase trés anos.

14. Alinea “d” — ndo sdao fornecidas copias de recolhimentos de encargos sociais incidentes
sobre a remuneragdo de empregados.

14.1. O contrato impde como condicdo para pagamento das medigdes que a contratada deve
“apresentar copia autenticada da Folha de Pagamento de Pessoal e respectivas Guias de Recolhimento
Prévio, das contribuicdes Previdenciarias e do FGTS, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados
incluida em Nota Fiscal” (peca 25, p. 54-55; peca 26, p. 228).

14.1.1. Mais uma vez uma clausula direta e clara do contrato foi descumprida.

14.2. A prefeitura encaminhou cépia de retengcdes efetuadas quando dos pagamentos a
contratada (peca 25, p. 14, 17, 23, 26, 34, 35). As retengdes e recolhimentos sdo efetuados para o
CNPJ da construtora, sem vinculagdo a um CEI para a obra contratada.

14.2.1. Destaque-se que as retengdes sdo efetuadas em percentuais distintos sobre o valor da nota
fiscal a revelar que os valores apurados nao seguiram uma orienta¢cao unica.

14.2.2. Apesar de bem conhecer como deveria proceder e de existir expressa previsdo contratual a
respeito, a prefeitura, deliberadamente, ndo deu cumprimento as disposigdes contratuais e legais de que
tinha conhecimento.

14.3. O desrespeito direto e consciente a uma obrigacdo conhecida e pactuada entre as partes,
mais uma vez, reforca os indicios de que a empresa DJ Construcdes Ltda. ndo executou as obras. A
uma por ndo ficar demonstrada a existéncia de empregados alocados a obra, a duas porque as partes no
contrato ndo descumpririam suas disposicdes se ndo fosse previamente acordado ou combinado entre
elas.

15. Alinea “e” — Sdo fornecidas copias de documentos de execucdo de despesa e processo
licitatorio, conforme detalhamento adiante.

15.1. Documentos de despesas e recolhimento de saldo — peca 25, p. 12-36;

15.2. Processo de licitagdo — peca 25, p. 37-190; peca 26, p. 1-226;

15.3. Contrato com a construtora DJ Construgdes Ltda, publicagdo e ordem de servigo — pega 26,
p. 227-235.

15.4. Nao sdo fornecidos extratos bancarios e cheques de movimentagao da conta bancaria.

16. Verifica-se que a NF 0800, de 24/12/2010, no valor de R$ 335.224,48, nao esta atestada; ja

a NF 0746, de 15/9/2008, R$ 159.999,00, ¢ a NF 0766, de 2/2/2009, R$ 319.962,52, foram atestadas
pelo Sr. Roberto José¢ V [Vasconcelos] Cordeiro (CPF 578.359.264-15).

16.1. O Sr. Roberto Cordeiro ¢ o atual prefeito de Pedra Lavrada-PB para o mandato de 2012-
2015, sucessor do gestor representado, (peca 30) e atuou desde a licitagdo como agente da prefeitura
(peca 25, p. 190).

16.2. Ele também assina como engenheiro civil as medigdes dos servigos (pega 25, p. 4-11).

16.3. Consulta em bases publicas revela que o Sr. Roberto Cordeiro também figura como
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servidor efetivo dos quadros da prefeitura no exercicio de 2011 (peca 30).

16.4. Nao aconteceram pagamentos mediante empenho ao engenheiro Roberto Cordeiro e as
empresas de que participa no periodo de 2008 a 2011 (pega 30).

16.5. Mais indicios a se somar a constatagdo de ndo execugdo das obras pela empresa contratada,
haja vista que as medigdes sdo emitidas, exclusivamente, por agente da prefeitura.

Fundacio Nacional de Saude

17. A diligéncia a Fundacdo Nacional de Saude foi levada a termo por intermédio do oficio
1210/2012-TCU/SECEX-PB, de 19/9/2012 (pega 17). O oficio foirecebido em 26/9/2012 (peca 20) e
o prazo final para resposta expirouem 11/10/2012.

17.1. O expediente continha o seguinte teor.
... encaminhe a esta Secretaria copia da seguinte documentacao :
a) Termo de Convénio e aditivos;
b) Plano de Trabalho completo, acompanhado de planilhas or¢amentarias, entre outros elementos;
¢) relatérios emitidos com base em fiscalizagdes efetuadas;
d) pareceres técnicos e financeiros sobre o convénio; €
e) estagio atual do convénio (se aprovado ou ndo, entre outras informagdes), acompanhado de
copias das prestagdes de contas apresentadas, se for o caso.

18. No dia 18/10/2012 ingressou no TCU o oficio/GP 1.056, de 16/10/2012 (pega 24), em
resposta a diligéncia; portanto, fora do prazo.

19. Faz-se uma andlise dos documentos/informagdes prestadas.

19.1. No corpo do oficio ¢ informado que “a Prestagdo de Contas do Convénio n° 0026/07
(SIAFI 619437) celebrado com a Prefeitura Municipal de Pedra Lavrada obteve parecer de aprovagao
parcial, e que a Prestacdo de Contas Final encontra-se em andlise”. Deduzse que a aprovagao
aconteceu na prestacao de contas parcial e que a final esta sob analise.

19.1.1. E informada a remessa de documentacéo.

20. Os documentos fornecidos sdo [em parénteses, sao indicadas as paginas da peca 24]:

20.1. Termo de convénio e aditivos (p. 2-25);

20.2. Planilhas or¢camentarias para cada um dos pogos (p. 26-60);

20.3. Plano de trabalho e cronogramas (p. 62-69);

20.4. Relatorios e pareceres da Funasa (p. 70-99).

Analise

21. Faz-se um resumo da atua¢do da Funasa, em ordem cronoldgica.

21.1. 5/10/2007 — Analise Técnica (pega 24, p. 83-85): trata-se de uma analise de engenharia

com o objetivo de verificar se o projeto técnico atendia aos padrdoes da Funasa.

21.1.1. O relatorio resultante dessa apreciacdo consta dessa mesma peca na p. 86, na qual o Sr.
José Rosenilton de Aratjo Maracaja relata a existéncia de pendéncias a serem sanadas; entre elas a
discordancia em relagdo a profundidade dos pogos; na oportunidade a proposta ¢ de construcao de 35
POGoS.

21.1.2. O Sr. Aldroville Grisi Sobrinho consignou que a resposta do municipio, apresentando novo
plano de trabalho continuava em desacordo com o projeto proposto (pega 24, p. 86).
21.2. 17/3/2008 — O Sr. Jos¢ Hélio Ferreira, apos efetuar visita técnica (10 a 12/3/2008) e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Unidade Técnica instrutiva>>

analisar o projeto do convénio (agora para a construcdo de 39 pocos), emitiu parecer favoravel a
aprovacao do projeto técnico (peca 24, p. 86-87).

21.3. 22/7/2008 — Relatorio de Visita Técnica 91/2008 (peca 24, p. 96-98)

21.3.1. Refere-se a visita ocorrida em 15/7/2008. Segundo constatagdo, a execugdo abrangia
apenas os itens “cadastro/locag¢do do pogo” e “perfuracdo/servicos complementares”.

21.3.2. Verifica-se que num intervalo de 21 dias, apenas 8 pocos foram perfurados.

21.3.3. A fiscalizagdo constatou que a prefeitura ndo tinha afixado placa, que ndo tinha

fiscalizacdo da obra, que ndo fazia as medigdes dos servigos executados, que ndo tinha didrio de obra
devidamente preenchido, e que ndo tinha laudo geofisico para a perfuracdo do poco com o ART do
responsavel.

21.4. 28/11/2008 — Relatorio de Visita Técnica 163/2008 (peca 24, p. 80-82)

21.4.1. Refere-se a visita ocorrida em 25/11/2008. Apura execugdo fisica de 21,93%. Parecer
propde a liberacdo da segunda parcela do convénio.

21.4.2. A execucdo fisico-financeira apurada na visita se mostra incoerente com o consignado na
primeira planilha de medicdo (peca 25, p. 4-5), pois nela é cobrado servigo (teste de vazio/servicos
complementares) que, posteriormente, detecta-se na visita da Funasa que ndo tinham sido executados.

21.4.3. No intervalo considerado na primeira medicao (38 dias) foram executados servigos em 21
pogos, sendo que 13 foram perfurados nos 17 ultimos dias. J& no periodo entre a primeira medi¢do e a
visita da Funasa (86 dias), apenas mais 6 pogos foram perfurados.

21.4.4. A fiscalizagdo constatou que a prefeitura ndo tinha afixado placa, que ndo tinha
fiscalizagcdo da obra, que ndo fazia as medigdes dos servigos executados, que ndo tinha diario de obra
devidamente preenchido, e que ndo tinha laudo geofisico para a perfuragdo do poco com o ART do
responsavel. Fatos esses ja verificados na visita anterior.

21.4.5. Portanto, teria ocorrido pagamento de placa sem a contraprestacdo de servigos.

21.5. 13/1/2009 — Relatério de Visita Técnica (peca 24, p. 70-71)

21.5.1. Diz respeito a constatacdes decorrentes da mesma visita de 25/11/2008, objeto do item
anterior.

21.6. 18/8/2009 — Parecer Financeiro 143/2009 (pega 24, p. 99)

21.6.1. Trata-se de manifestacdo técnica da Funasa a respeito da prestacdo de contas parcial sobre

a aplicacdo de R$ 175.440,00, envolvendo recursos das duas primeiras parcelas transferidas. Até entdo,
teria sido liberada a soma de R$ 480.000,00.

21.6.2. Como a prestacdo de contas incide sobre a primeira parcela de recursos liberados, deduz-se
que essa seria a primeira prestacao de contas.

21.6.3. Conforme apurado no Siafi (peca 5, p. 7), parte da segunda e a terceira parcela de recursos
liberadas estdo na condigdo de “A APROVAR” (R$ 624.560,00).

21.6.4. Foi informada a apuragdo de execugdo fisica de 21,93% e entendida devida a liberacao da
3% parcela do convénio.

21.7. 12/5/2010 — Relatorio de Visita Técnica (pega 24, p. 88-90)
21.7.1. Refere-se a visita ocorrida entre 19 e 22/10/2009. Foi apurada execucao fisica de 55,78%.

21.7.2. A fiscalizagdo constatou que ndo existia responsavel técnico pela obra, que ndo existia
fiscalizacdo da obra, que o didrio ndo fora apresentado, que o quadro de comando ndo estavam
instalados, que as instalacdes elétricas ainda ndo estavam instaladas, que faltava iniciar as obras de um
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poco, que 9 pocos estavam em funcionamento.

21.7.3. Verifica-se inconsisténcia na execucdo fisico-financeira, haja vista que foi apurada
execucdo fisica de 55,78%, enquanto a execucdo financeira ja tinha ultrapassado esse percentual na
segunda medicao (peca 25, p. 6-8) que abrange o intervalo de 1/8 a 30/12/2008 (58,87%).

21.7.4. A fiscalizagdo da Funasa informa que a obra estava em andamento, mas as medigdes
fornecidas pela prefeitura indicam que ndo ocorreu execugao no exercicio de 2009.

21.7.5. Nao existe também encaminhamento por parte da Funasa para o descompasso entre a
execucao fisica e financeira.

21.8. 26/5/2010 — Relatorio de Visita Técnica (peca 24, p. 72-73)

21.8.1. Refere-se a visita ocorrida entre 5 e 6/5/2010. Foi apurada execugdo fisica de 70,08%. Os
39 pocos foram perfurados, 25 estavam instalados, mas faltavam algumas etapas para conclusdo; 14
estavam em execucao.

21.8.2. O diario de obra nao foiapresentado.
21.9. 28/2/2011 — Relatorio de Visita Técnica (pega 24, p. 74-75)
21.9.1. Refere-se a visita ocorrida ementre 21 e 23/2/2011. Foi apurada execugdo fisica de 100%.

21.9.2. Foi proposto o ndo encerramento do convénio em razio de pendéncias documentais devido
a substituicdo de locais de instalacao de pocos.

21.10. 5/9/2011 — Parecer Técnico 573/11 (pega 24, p. 91)
21.10.1.  Afirma que a obra encontra-se em execugao e propde prorrogacao da vigéncia.

21.11. 2/1/2012 — Parecer Técnico 53/12 (peca 24, p. 93)

21.11.1.  Trata de concessdo de prorrogagdo de convénio a pedido do municipio, a despeito de o
objeto fisico do convénio ja ter sido concluido.

21.12. 19/3/2012 — Parecer Técnico 167/12 (peca 24, p. 92)

21.12.1.  Trata de nova prorrogacdo de prazo do convénio, em razio de pendéncias documentais, a
despeito de a obra ter sido concluida.

21.13. 27/3/2012 — Relatorio de Visita Técnica (peca 24, p. 76-77)

21.13.1.  Refere-se a visita ocorrida em 27/3/2012. Nesse relatorio informa-se que a prefeitura
saneou a pendéncia de documentos, ratifica a execucdo fisica (100%), e propde o encerramento do
convenio.

21.13.2. Nao ha justificativa para a visita técnica de uma obra concluida, apenas pendente de
documentos para concluir o processo burocratico.

21.14. 29/3/2012 — Parecer Técnico 187/12 (peca 24, p. 78-79, 94-95)
21.14.1. O parecer repete o que ja constara no relatdrio de visita técnica de 27/3/2012.
Banco do Brasil

22. A diligéncia ao Banco do Brasil por intermédio da Agéncia Soledade foi levada a termo
por intermédio do oficio 1209/2012-TCU/SECEX-PB, de 19/9/2012 (peca 16). O oficio foi recebido
em 28/9/2012 (pega 23) e o prazo final para resposta expirouem 13/10/2012.

22.1. O expediente continha o seguinte teor.

.. encaminhe a esta Secretaria copia dos extratos bancarios da conta especifica do referido
convénio, conta corrente 15007-X, denominada SAA — POCOS (39), (CC 68160), desde sua
abertura até o encerramento, bem como copia de todos os cheques emitidos.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.
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23. No dia 1/11/2012 ingressou no TCU o oficio 001, de 26/10/2012 (pega 27), em resposta a
diligéncia; portanto, fora do prazo.

24. Faz-se uma andlise dos documentos/informagdes prestadas.

25. Cheque 850002, de 17/9/2008, no valor de R$ 5.279,96 — foi emitido em favor da DJ

Construcdes Ltda (peca 27, p. 3-6, 49), mas foi informado que se destinaria ao pagamento de INSS
(peca 25, p. 14, 17). Inclusive o campo favorecido do cheque nos documentos da prefeitura consta
como “INSS” e no Banco do Brasil como “DJ Construcdes Ltda”.

25.1. Esse ¢ um indicativo de que o recurso foidesviado.

26. Cheque 850001, de 16/9/2008, no valor de R$ 152.799,06 — foi sacado em espécie pelo
socio Jodo Freitas de Souza (peca 27, p. 19-22, 49).

217. Cheque 850004, de 2/2/2009, no valor de R$ 310.418,95 — foi sacado em espécie, mas a

assinatura no verso do cheque ndo estd legivel, por isso ndo dé para identificar o tomador (peca 27, p.
27-30, 54).

28. Cheque 850021, de 3/2/2011, no valor de R$ 25.000,00 — foi sacado em espécie pelo sdcio
Jodo Freitas de Souza (pega 27, p. 11-14, 78).

29. Cheque 850022, de 3/2/2011, no valor de R$ 175.000,00 — foi sacado em espécie pelo
socio Joao Freitas de Souza (pega 27, p. 31-34, 78).

30. Cheque 850023, de 3/3/2011, no valor de R$ 125.167,74 — foi sacado em espécie pelo
socio Jodo Freitas de Souza (peca 27, p. 7-10, 79).

31. Cheque 850025, de 31/3/2011, no valor de R$ 12.513,71 — foi depositado na conta 30.117-
5, ag 1149-5, do Sr. Sebastido A Silva (peca 27, p. 43-46, 80).

31.1. Consulta em bases publicas identificou-o como sendo Sebastido Almeida da Silva, CPF

360.369.514-34 (pecga 31). Nao existe vinculo desse senhor com a construgdo dos pogos, haja vista que
a obra decorreria de contrato firmado coma DJ Construcdes Ltda.

31.2. Na pega 25, p. 36 existe GRU de 6/4/2011, no mesmo valor desse cheque (R$ 12.513,71);
consulta no Siafi revelou que efetivamente esse valor foi creditado em favor da Unido (peca 35).

Outras diligéncias

32. Foramainda feitas diligéncias para a empresa DJ Construgdes Ltda (pecas 13 e 22), para o
socio Jodo Freitas de Souza (pegas 14 e 18), e para o socio Fabiano Ribeiro dos Santos (pecas 15 e 19),
mas todos deixaram o prazo correr € ndo apresentaram peca de defesa ou de esclarecimento sobre a
regular execugdo do contrato para construcao de 39 pogos no Municipio de Pedra Lavrada.

Outras ocorréncias

33. A licitagdo ¢ o contrato previam o valor final de R$ 815.186,00; aconteceram trés
medigdes que totalizaram soma idéntica; no entanto, foram expedidos trés empenhos num total
superior ao contratado de R$ 7,00, e integralmente desembolsado pela prefeitura.

33.1. Nao se apresentou explicagdo alguma para o desembolso superior ao contrato e as
medicdes.
34. O edital previa prazo de 150 dias para a execucdo do objeto do contrato (item 5.1), no

entanto na minuta do contrato constava 180 dias (clausula sexta) (peca 25, p. 44 e 55).

34.1. A DJ Construgdes propos a execucdo em 150 dias (peca 26, p. 48); A Construtora Nassau
Ltda propos 180 dias (pega 26, p. 115); e Solo Empreendimentos Construgdes ¢ Comércio Ltda
informa que cumprird o prazo do edital [150 dias] (pega 26, p. 178).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.
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34.2. Existe ai uma contradi¢do na licitagdo que, a despeito da relevancia, ndo gerou consulta ou
esclarecimento dos licitantes e resultou em confusdo de propostas.

34.3. Ao final, o contrato foi firmado em prazo diferente do consignado no edital e na proposta
do licitante.

35. A duracdo do contrato estava, inicialmente, prevista para 180 dias (peca 26, p. 229),
contados da ordem de servigo (24/6/2008), mas delongou-se no tempo até 30/11/2010 (segundo
medicdo). A despeito disso, ndo foi requerido nem providenciada revisdo nos precos. Ressalte-se que a
soma de R$ 335.224,48 (41,12% do valor do contrato) refere-se a medigdo para o intervalo de janeiro a
novembro/2010, portanto mais de ano da celebracao do contrato e foipaga pelo valor nominal.

35.1.1. Além disso, a fiscaliza¢do da Funasa informa que vérios pogos foram perfurados uma
segunda vez em local diferente, haja vista que naquele previsto, originalmente, ndo resultou na
produgdo de 4gua em volume viavel ou com a qualidade esperada. Mesmo assim, tratando-se de novos
servicos ou repeticdo deles, a DJ Construgdes Ltda, estranhamente, ndo reclamou pagamento pelos
servigos adicionais, mesmo ndo existindo no edital e nas obrigagdes contratuais previsao de que ela
garantiria o resultado do servico (obtengdo de dgua potavel) (peca 26, p. 227-233).

35.1.2. Essa situacdo coloca duvida sobre a participacdo de empresa na execugdo da obra, haja
vista a renuncia de reajuste e de recebimento por servigos executados a mais do que previsto em
contrato.

Acoes judiciais
36. Transcreve-se alguns excertos extraidos de base publicas, relativos a processo que
tramitam na Justi¢a Federal da Paraiba, envolvendo a participagdo do Sr. Robério Saraiva Grangeiro.

Acio penal 0003430-02.2012.4.05.8200 (Inquérito: 1.24.000.000485/2009-91) (peca 32, p. 34-35)

37. Trecho do Despacho de 23/7/2012, que recebe denuncia do Ministério Publico Federal
contra o Sr. Robério Saraiva Grangeiro e outros, em decorréncia de irregularidades na gestio de
recursos federais transferidos ao municipio de Pitimbu por intermédio dos contratos de repasse
nimeros 0179502-30/2005 e 02121186-15/2006, firmados com o Ministério das Cidades, por meio da
Caixa Econdmica Federal.

(...) direcionaram o CC n°19/2006 com o intuito de viabilizar a participagao de 03 pessoas juridicas
vinculadas a um mesmo grupo que possuia JOAO DE FREITAS como sécio em comum, além da
participagdo de ROBERIO GRANJEIRO nos contratos societarios, ora como testemunha, ora como
advogado, mascarando a contratagio direta com a empresa DJ CONSTRUCOES LTDA, frustrando
assim o carater competitivo que deve reger os certames licitatorios.

Conforme depoimentos transcritos na pe¢a acusatoria, se depreende que ROBERIO GRANJEIRO
era o dono de fato tanto da empresa DJ, como da PRESTACON. JACSON DE ANDRADE, JOAO
DE FREITAS e DJANILTON DE OLIVEIRA também participavam e possuiam ciéncia da fraude,

cada um exercendo seu papel delineado na dentincia.

(...)foi realizado a Tomada de Precos n°05/2007, em 20.06.2007, consagrando vencedora a empresa
SAN DIEGO CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, em face das empresas Arco Iris
Construtora Ltda. ¢ D.R Projetos ¢ Construgdes Ltda., sendo as duas ultimas empresas de
"fachada", pertencentes a JOSE ROBERTO PEREIRA, com direta participagio de JOSE
GILDEILSON, tendo como desiderato auferir vantagem pelo "empréstimo" consciente das
referidas empresas.

37.1. Do que consta do Despacho detecta-se que: o sécio Jodo de Freitas participava e tinha
ciéncia da fraude; o Sr. Robério Grangeiro, verdadeiro proprietario das empresas DJ e Prestacon,
figurava nos contratos sociais ora como advogado, ora como testemunha.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.
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Acio Penal 0001677-80.2007.4.05.8201 (2007.82.01.001677-0) (peca 32, p. 44-99)

38. Nessa ac¢do, o Sr. Robério Grangeiro é condenado por fraude a licitacdo e desvio de verba
publica, em decorréncia de irregularidades apuradas na gestdo de recursos publicos repassados ao
Municipio de Juru-PB por intermédio dos Contratos de Repasse 89047-36/99 e 105.124-02/00,
celebrados com a Caixa Econdmica Federal, ¢ do Convénio 0848/99, firmado com a Fundacao
Nacional de Satde — FUN ASA.

38.1. Transcreve-se adiante alguns excertos da sentenga condenatdria em primeiro grau,
expedida em 28/9/2011 (coloca-se entre colchete a pagina onde se encontra a transcri¢ao), para melhor
entendimento dos fatos. Registre-se que em 9/2/2012 ¢ consignado despacho de recebimento de
apelacdo do Sr. Robério Saraiva Grangeiro com duplo efeito, estando o processo em apreciagdo no
TRF 5* Regido.

O terceiro Acusado, ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, segundo a exordial acusatoria,
participava diretamente dos processos licitatorios fraudulentos, fornecendo toda a documentagdo
necessaria de suas empresas (pessoas juridicas constituidas com o fim de fraudar licitagdes) a
comissao de licitagdo, com o propodsito unico de legitimar atos simulados, concorrendo para o
posterior desvio de verbas publicas, pois vendia notas fiscais mediante a cobranca de um
determinado percentual sobre o valor da nota. E que, segundo a denincia, a execugiio das
obras/servicos fraudulentamente contratados com as empresas do referido Acusado era realizada
pela propria Prefeitura, sob o comando do entdo gestor municipal. [p. 50]

Em relagdo ao crime do art. 90 da Lei n® 8.666/93, o exame do contetido dos interrogatorios
judiciais dos Acusados JOSE MARCOS SILVA RODRIGUES e ROBERIO SARAIVA
GRANGEIRO (gravagao em um CD a fl. 1372) e dos depoimentos das testemunhas de Acusagao
Jodo Freitas de Souza (depoimento gravado em um CD a fl. 1372), Flavio Roberto Peres da Silva e
Ubiraci Bernardino Gomes (depoimento gravado em um CD a fl. 1185) deixam evidente que:

I - as empresas DJ - Construcdes Ltda. e GRANGEIRO Construcées Ltda. pertenciam e eram
administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, que era seu verdadeiro
dono, conforme, inclusive, por ele admitido em seu interrogatério judicial (CD a fl. 1372), ndo
correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e administracdo

respectiva;
II - essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial e

de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas, utilizadas
para participarem de licitagdes de obras em Municipios do interior do Estado da Paraiba.

A participacdo dessas duas empresas nas licitagdes, na modalidade carta-convite, para contratagao
das obras objeto dos Contratos de Repasse nimeros 89047-36/99 (PRONAF/99) e 105.124-02/00
(PRONAF/00), bem como do Convénio FUNASA n° 0848/99, conforme se ve, respectivamente,
dos Relatorios de fls. 241/242, 389/390 e 316/317 e Termos de Homologagao de fls. 243, 400 e
320, quando verificada, como sera adiante demonstrado, a ocorréncia de fraude na utilizacdo das
verbas repassadas a empresa a que adjudicado o contrato, mostra-se suficiente, tanto em face de sua
propriedade ¢ administracdo de fato uma quanto de suas naturezas fantasmas, para frustrar o carater
competitivo dos procedimentos licitatorios em questdo, com o intuito de obtencdo de vantagem
decorrente da adjudicacao dos objetos das licitagdes, como, de fato, ocorreu em relagao a ambas as
empresas citadas, embora esse resultado naturalistico ndo fosse sequer necessario para a
consumagao do tipo penal do art. 90 da Lein.® 8.666/93.

Desse modo, ndo ha dividas quanto a materialidade da conduta delitiva prevista no art. 90 da Lein®
8.666/93, descrita na denuncia, sendo induvidosa a participacdo do Acusado ROBERIO SARAIVA
GRANGEIRO na referida conduta. [p. 50]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49502219.
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A testemunha José Barbosa Pereira, Secretario de Administracdo do Municipio de Juru/PB a época
dos fatos, em depoimento prestado no ambito do MPF (fls. 197/198) e ratificado em Juizo
(depoimento gravado no CD a fl. 1224), declarou se recordar dos programas PRONAF 1999/2000 e
do Convénio 0848/99/FUNASA, afirmando que os servicos referentes ao PRONAF e ao referido
Convénio foram executados pelo Prefeito e que as licitacdes eram realizadas, sendo que as firmas
vencedoras apenas emitiam notas e devolviam os valores recebidos ao Prefeito, ndo sabendo dizer
o percentual que as firmas ficavam. De acordo, ainda, com as suas declaragdes, apesar da
existéncia de uma comissio de licitacdo, era o Acusado JOSE MARCOS SILVA RODRIGUES
quem orientava os membros.

A testemunha Ubiraci Bernardino Gomes (procurador da DJ) - testemunha arrolada pelo MPF e
também pela defesa do Acusado JOSE MARCOS DA SILVA RODRIGUES (depoimento gravado
no CD a fl. 1185) — no depoimento prestado as fls. 161/162, no ambito do MPF, confirmado em
Juizo, aduziu "Que chegou a presenciar o Sr. Jos¢ Marcos passando algumas instrugdes de como
redigir documentos para a sua esposa, Dilma Olescovicz;" "... Que se recorda que, na época, ligou
para Robério, o qual disse que ia ligar para Marcos a fim de resolver o problema; Que nunca
participou de nenhuma reunido, mas se lembra que houve um acerto entre Marcos, a sra. Maiza e a
DJ; Que a DJ funcionava apenas 'de fachada', fornecendo o nome e os documentos fiscais;".

A testemunha Geraldo Luiz Leite (vice-prefeito do Municipio de Juru/PB) - testemunha de
acusacao (depoimento gravado no CD a fl. 1224) - confirmou o depoimento prestado as fls. 97/103,
reafirmando que o Acusado JOSE MARCOS orientava a Comissdo de Licitagio e que havia acordo
entre os empreiteiros € o entdo Prefeito para que esse executasse as obras € aqueles emitissem as
notas fiscais. [p. 50]

Conforme consta no aludido Parecer, a firma DJ Construgdes Ltda, contratada para a execugao das
obras objeto do Convénio n° 0848/99-FUNASA, ndo concluiu os servigos, tendo havido uma
negociacdo, em 27/12/2000, entre o representante da referida empresa (Ubiraci Bernardino Gomes)
e 0 entdo Prefeito, juntamente com a Acusada MARIA MAIZA ALVES - uma das filhas do
Prefeito -, estabelecendo que a Prefeitura assumiria diretamente a execucdo da obra, sendo que a
DJ Construgdes Ltda. emitiria a documentacdo fiscal e o Prefeito cobriria o valor dos impostos. [p.
51]

O Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, em depoimento prestado perante o MPF (fls.
185/186), sustentou ser aposentado e trabalhar no ramo de construcdo civil, ser procurador das
firmas DJ e Prestacom, ter sido sécio da empresa GRANGEIRO, ndo sabendo precisar o periodo, e
aduziu ser costume emprestar os nomes das construtoras para terceiros executarem obras em
municipios; "Que, ao outorgar procuracdoes a essas pessoas, fornecia notas fiscais e, em
contrapartida, recebia os valores referentes aos tributos ¢ um percentual a titulo de remuneracdo".

[p. 54]

- Jodo Freitas de Souza, testemunha de acusacdo (depoimento gravado no CD a fl. 1372) - de suas
declaracdes depreende-se que, embora tenha figurado no quadro social da DJ e da GRANGEIRO, a
sua condicdo naquelas empresas era de "laranja", sendo tais pessoas juridicas, de fato,
administradas pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO. Essa conclusdo exsurge das
declaragdes de que exerce a funcdo de vigilante; na época em que figurava como sécio da DJ
recebia um salirio minimo que Ilhe era entregue pelo Acusado ROBERIO: nunca movimentou
conta bancaria nem assinou cheques: nunca participou de nenhuma licitacdo; nido sabia onde ficava
a sede da GRANGEIRO. [p. 55]

Com efeito, diante da prova acima mencionada, ndo hd duvidas de que o Acusado ROBERIO
SARAIVA GRANGEIRO, na qualidade de "dono", de fato, das empresas DJ e GRANGEIRO,
concorreu para a conduta delituosa de desviar verba publica da finalidade a que se destinava em
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favor do entdo Prefeito e de terceiros, devendo responder por essa conduta, na condicdo de
participe de maior importancia. [p. 56]

Os_elementos de prova existentes nos autos comprovam que: (a) os Acusados ROBERIO
SARAIVA GRANGEIRO e JOSE MARCOS DA SILVA RODRIGUES agiram com o firme
propdsito de concorrer para a conduta delituosa de fraudar o cardter competitivo dos procedimentos
licitatérios _mencionados na denuncia, com o intuito de obterem vantagem decorrente da
adjudicacdo dos objetos licitados, concorrendo, ainda, para o posterior desvio de verbas publicas
articulado pelo entdo Prefeito, o falecido Antonio Alves da Silva, em proveito do proprio gestor e
também alheio, de forma que as suas condutas subsumem-se as figuras tipicas previstas no art. 90
da Lei n® 8.666/93 e no art. 1.°, I, do Decreto-Lei n.° 201/67, preenchendo todos os elementos
objetivos e subjetivos dos tipos respectivos; (b) a Acusada MARIA MAIZA ALVES agiu com o
firme proposito de concorrer para a consumagio da segunda conduta delituosa retro descrita, qual
seja o desvio de recursos publicos articulado pelo entdo Prefeito, o falecido Anténio Alves da
Silva, em proveito do proprio gestor e também alheio, de forma que a sua conduta subsume-se a
figura tipica prevista no art. 1.°, I, do Decreto-Lei n.° 201/67, preenchendo todos os elementos
objetivos e subjetivos do tipo respectivo.

Resta, pois, evidenciado que: (a) os Acusados ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, JOSE
MARCOS DA SILVA RODRIGUES e MARIA MAIZA ALVES agram com dolo
(intencionalidade + previsdo do resultado) em relacdo ao desvio, em proveito do entdo gestor e
também alheio, de parte das verbas federais recebidas pelo Municipio de Juru/PB, orundas do
PRONAF, em razao dos Contratos de Repasse niimeros 89047-36/99 e 105.124-02/00 celebrados
entre a Unido, por intermédio da Caixa Economica Federal, e aquele Municipio, ¢ do Convénio n°
0848/99 celebrado entre a referida municipalidade e a FUNASA (art. 1.° I, do Decreto-lei n.°
201/67); (b) os dois primeiros Acusados agiram com dolo (intencionalidade + previsdo do
resultado) em relacdo a conduta delituosa de fraudar o cardter competitivo dos procedimentos
licitatorios mencionados na denuncia, com o intuito de obterem vantagem decorrente da
adjudicacdo dos objetos licitados; sendo suas condutas materialmente lesivas a bem juridico
penalmente protegido (patrimdnio publico e probidade administrativa) e transbordante ao &mbito
da normalidade social (inadequac¢do social da conduta), razdo pela qual se encontra demonstrada a
tipicidade formal (correspondéncia entre a conduta da vida real e o tipo legal do crime) ¢ material
(lesividade a bem juridico penalmente tutelado e inadequacdo social da conduta) de sua atuacdo
finalistica. [p. 57]

VIII - e, no restante, julgo procedente a pretensdo punitiva estatal deduzida na dentncia contra os
Acusados:

(..)

(b) ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO ¢ JOSE MARCOS DA SILVA RODRIGUES, em
relacdo as condutas tipicas do art. 1.° inciso I, do Decreto-Lein.® 201/67, este ¢/c o art. 29 do CP. e
do art. 90 da Lei n.° 8.666/93, em concurso material (art. 69 do CP), condenando-os as sangoes
desses dispositivos legais penais incriminadores quanto aos fatos respectivos descritos na inicial
acusatoria. [p. 58]

38.2. Listam-se algumas constatagdes apuradas na a¢ao penal.

38.2.1. O Sr. Robério Grangeiro ¢ dono e dirigente de fato da DJ Construgdes Ltda, da Grangeiro
Construcdes Ltda, e da Prestadora de Servigos Construgdes Ltda (CNPJ 04.904.242/0001-60).

38.2.2. Essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica,
patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas,
utilizadas para participarem de licitagdes de obras em Municipios do interior do Estado da Paraiba.

38.2.3. A participagdo dessas empresas no certame viabilizou a perpetragdo de fraude a licitagao.
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38.2.4. A manobra ilicita era engendrada da seguinte forma: com base em prévio acordo entre o
gestor municipal e o Sr. Robério Grangeiro, este fornecia, mediante remuneragdo, documentos das
empresas de fachada dele para fraudarem a licitagdo e simular a regularidade da despesa publica, a fim
de desviar os recursos publicos e enganar os 6rgaos de controle.

38.2.5. As obras eram executadas diretamente pelo gestor municipal com os recursos da prefeitura.

38.2.6. O Sr. Jodo Freitas de Souza era sécio laranja das empresas DJ Construcdes Ltda, cedendo
seu nome ¢ documentos em troca de um salario minimo, a titulo de remuneracao.

Acio Penal 0002225-71.2008.4.05.8201 (2008.82.01.002225-6) (pega 32, p. 101-126)

39. Essa acdo versa sobre irregularidades na gestdo de recursos federais transferidos ao
Municipio de Soledade-PB por intermédio do convénio 2.997/2001, que tinha por objeto a construgdo
de 65 melhorias sanitarias domiciliares (MSD's) [49 com 4gua e 16 sem agua]. Transcrevem-se
excertos da sentenga condenatoria prolatada em primeiro grau, em 13/1/2011 (anota-se entre colchetes
a pagina de onde fora extraido o texto). Em Despacho de 13/5/2011 ¢ recebida apelacao do Sr. Robério
Grangeiro no duplo efeito.

O exame do conteudo dos interrogatérios judiciais dos Acusados JACSON DE ANDRADE
FABLICIO (fls. 414/417) e ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO (fls. 418/421) e do depoimento
da testemunha de Acusagio Jodo Freitas de Souza (fls. 342/344) deixam evidente que:

I - as empresas PRESTACON - Prestadora de Servigos e Construcdes Ltda. e DJ Construgdes Ltda.
pertenciam e eram administradas, de fato, pelo Acusado ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO, que
era seu verdadeiro dono, conforme, inclusive, por ele confessado em seu interrogatorio judicial (f1.
419), nao correspondendo seus quadros sociais a efetiva estrutura funcional de propriedade e
administragdo respectiva;

II - essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, sem estrutura fisica, patrimonial e
de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu objeto social, sendo, apenas, utilizadas
para participarem de licitacdes de obras em Municipios do interior do Estado da Paraiba.

A participacdo dessas duas empresas na licitagao para contratagao das obras objeto do convénio n.°
2.997/2001, representadas pelos Acusados JACSON DE ANDRADE FABLICIO e ROBERIO
SARAIVA GRANGEIRO, conforme se vé das fls. 301/314 e 367/370, é por si s6 conduta
suficiente, tanto em face de sua propriedade e administracio de fato una quanto de suas naturezas
fantasmas, para frustrar o carater competitivo do procedimento licitatorio em questio, com o intuito
de obtencdo de vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, como, de fato, ocorreu
em relagdo a empresa PRESTACON - Prestadora de Servicos e Construcdes Ltda., embora esse
resultado naturalistico ndo fosse sequer necessario para a consumacao do tipo penal do art. 90 da
Lein.® 8.666/93.

Na hipotese, portanto, restam caracterizadas a materialidade do delito do art. 90 da Lein.® 8.666/93
em relacdo a essa conduta, seu enquadramento tipico penal no mencionado tipo e a autoria dos
Acusados JACSON DE ANDRADE FABLICIO e ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO em
relacdo a ela. [p. 102-103]

Como reforgo dessa conclusdo, a copia do cheque de fls. 497/498 do apenso I, volume II, cujo
verso indica a ocorréncia de mengdo em seu verso da conta bancaria do Acusado FERNANDO
ARAUJO FILHO (conta 1149-5, agéncia 4670-1, do Banco do Brasil), acompanhada do endosso
de referido cheque pelo seu destinatario original, a empresa PRESTACON, bem como o fato de
que, na mesma data de apresentacio de referido cheque ao banco (22.01.2003), houve um deposito
em cheque, de igual valor, oriundo da mesma agéncia na qual apresentado o cheque (2811-8) na
mencionado conta desse Acusado (fl. 525 do apenso I, volume II), ndo deixam duvida de que o
montante de recursos objeto de referido cheque e vinculado ao convénio n.° 2.997/01 foi desviado
em favor do Acusado FERNANDO ARAUJO FILHO, com a conivéncia e atuacio concreta dos
Acusados JACSON DE ANDRADE FABLICIO e ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO,
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enquanto, o primeiro, endossatario, como representante legal da empresa PRESTACON, do
mencionado cheque e, o segundo, como proprietario e administrador de fato de referida empresa.

Desse modo, resta devidamente provada a materialidade da conduta de desvio do montante de R$
10.000,00 (dez mil reais) referida, realizada mediante concurso de acdes dos Acusados
FERNANDO ARAUJO FILHO, JACSON DE ANDRADE FABLICIO ¢ ROBERIO SARAIVA
GRANGEIRO, todos na condigdo de autores de referida conduta, e sendo ela penalmente tipica,
por preencher os elementos configuradores do delito do art. 1.° inciso I, do Decreto-Lein.® 201/67.
[p. 104]

II - DISPOSITIVO

V - e, no restante, julgo procedente, em parte, a pretensao punitiva estatal deduzida na denuincia
contra os Acusados:

(b) e JACSON DE ANDRADE FABLICIO ¢ ROBERIO SARAIVA GRANGEIRO em relagio as
condutas tipicas do art. 1.° inciso I, do Decreto-Lein.® 201/67, este c/c o art. 29 do CP, e do art. 90
da Lei n.° 8.666/93, em concurso material (art. 69 do CP), condenando-os as sangdes desses
dispositivos legais penais incriminadores quanto aos fatos respectivos descritos na inicial
acusatoria, restringindo-se, quanto a primeira figura tipica, o desvio de recursos publicos provado
ao montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) explicitado na fundamentagdo supra. [105]

39.1. Do que consta da sentenca detecta-se que: o Sr. Robério Grangeiro era o verdadeiro
proprietario das empresas DJ e Prestacon; essas empresas eram, apenas, pessoas juridicas de fachada, e
ndo tinham estrutura fisica, patrimonial e de pessoal para o exercicio das atividades indicadas em seu
objeto social; as empresas foram usadas para burlar o carater competitivo da licitacdo; o Sr. Robério
Grangeiro e Jacson Fablicio atuaram em conjunto como o prefeito de Soledade-PB para desviar
recursos publicos; fizeram isso mediante endosso de cheque destinado a empresa e depdsito da
importancia na conta pessoal do prefeito.

40. Existem ainda outras ag¢des judiciais contra o Sr. Robério Grangeiro envolvendo
participacdo dele e de empresas ligadas a ele em irregularidades na gestdo de recursos federais,
conforme relacionadas adiante.

40.1. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA: 0004262-
37.2009.4.05.8201 (2009.82.01.004262-4); 0003818-36.2011.4.05.8200; 0004171-44.2009.4.05.8201
(2009.82.01.004171-1); 0002224-86.2008.4.05.8201 (2008.82.01.002224-4); 0003280-
23.2009.4.05.8201 (2009.82.01.003280-1); 0009373-44.2005.4.05.8200 (2005.82.00.009373-3);

0001237-84.2007.4.05.8201 (2007.82.01.001237-4); 0003965-30.2009.4.05.8201
(2009.82.01.003965-0).

40.2. ACAO PENAL: 0014846-11.2005.4.05.8200 (2005.82.00.014846-1);  0000987-
12.2011.4.05.8201; 0001237-84.2007.4.05.8201 (2007.82.01.001237-4); 0001486-90.2011.4.05.8202.
40.3. ACAO CIVIL PUBLICA: 0000776-30.2012.4.05.8204.

40.4. De modo que a atuagdo do Sr. Robério Grangeiro em fraude a licitacdes e desvio de

recursos vem de longa data e se espraia para varios municipios da Paraiba.

41. Em reforco ao que demonstrado na agdes judiciais, a participagdo do Sr. Robério
Grangeiro na DJ Construgdes Ltda ¢ evidenciada pela presenga do filho dele na constituicdo da
empresa (pega 25, p. 178).

Situacdo da prestacio de contas
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42. Conforme mencionado na instrugdo anterior (peca 8), o prazo do convénio se estendeu até
2/9/2012, conforme consignado no Siafi. Nova consulta, revela que a Funasa ainda ndo emitiu
pronunciamento final a respeito da aprovacao das contas (peca 33).

42.1. Portanto, permanece sob sua responsabilidade a apreciagdo sobre a regularidade na
aplicacdo dos recursos federais. O TCU tem privilegiado e estimulado a observancia das instancias de
controle. Nesse sentido, convém preservar a atuagao de supervisao do concedente, comunicando-lhe os
fatos apurados por esta Casa e fixar prazo para que se pronuncie sobre as contas prestadas.

42.2. No exercicio do controle e supervisdo sobre a boa gestdo dos recursos federais, devera a
Funasa se certificar da perfeita verificagdio do NEXO DE CAUSALIDADE entre as despesas
apresentadas e as obras executadas.

42.2.1. Nessa apuracdo, levar em consideracao todas as evidéncias de que a DJ Construgdes Ltda.
¢ uma empresa de fachada e ndo tem condigcdes de executar a obra, prestando-se a fornecer
documentacdo para ludibriar o repassador dos recursos e os agentes de controle.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

43. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel sujeito a sua jurisdigdo, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

43.1. Além disso, deputado estadual possui legitimidade para representar ao Tribunal, consoante
disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

INFORMACOES ADICIONAIS

44. Consta apensado a estes autos o TC 018.278/2010-8 que trata do mesmo assunto:
solicitacdo de inspe¢do no convénio 619437. S6 que naqueles autos a apreciagdo aconteceu a partir de
solicitacio da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, apds aprovagdo do requerimento do
Deputado Estadual Manoel Ludgério, com mesmo teor do apreciado nestes autos.

44.1. Por meio de Despacho na p. 20 do processo apenso, o Ministro-Relator Walton Alencar
Rodrigues ndo conheceu da solicitagdo por ndo preencher os requisitos de admissibilidade.

CONCLUSAO

45. Por intermédio do convénio Siafi 619437 a Funasa liberou recursos (R$ 800.000,00) para
construgdo de 39 sistemas de abastecimentos de agua (pogos) no Municipio de Pedra Lavrada-PB, que
se obrigou a alocar contrapartida de R$ 24.000,05.

46. O TCU recebeu duas representagdes: esta do Deputado Manoel Ludgério e outra da
Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, em razdo de requerimento desse deputado, que ja obteve
pronunciamento desta Casa, pelo indeferimento, conforme consta em processo apenso a este (TC
018.278/2010-8).

47. A prefeitura, por intermédio da TP 02/2008, da qual participaram as empresas Construtora
Nassau Ltda. (CNPJ 09.339.036/0001-79), Solo Empreendimentos Construgdes e Comércio Ltda.
(CNPJ 04.561.688/0001-30) e DJ Construgdes Ltda. (CNPJ 03.592.746/0001-20), adjudicou o objeto a
esta Ultima pelo valor de R$ 815.186,00.

47.1. Com base no contrato, foram apresentadas trés medigdes, ocorridas em 31/7/2008 (R$
159.999,00), 30/12/2008 (R$ 319.962,52), ¢ 30/11/2010 (R$ 335.224,48), totalizando R$ 815.186,00,
mas foi pago R$ 7,00 acima do valor contratado, sem qualquer explicagdo para o excesso.

47.2. Os boletins de medi¢do ndo observam os requisitos do edital e do contrato, que exigem
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assinatura pelo engenheiro fiscal e pelo responsavel técnico da contratada, ndo sendo documento
eficaz. Devem ter sido emitidos apds os respectivos pagamentos, haja vista que a fiscalizagdo da
Funasa constatou a falta deles. A auséncia da assinatura do responsavel técnico da empresa reforga a
compreensdo de que a obra foiexecutada pela prefeitura.

47.3. Nao foram produzidos os boletins de medigdo para cada um dos pogos, com base na
planilha orcamentaria propria, sendo apresentada apenas a medigao global, prejudicando a adequada
liquidacdo da despesa.

47.4. O prefeito gestor do contrato inobservou as clausulas do edital e do contrato ao nao exigir a
inscricdo da obra no cadastro da previdéncia social (CEI); ao ndo cobrar ARTs de responsabilidade
técnica pelo projeto e pela execucdo da obra; ao ndo checar a regularidade dos encargos com mao de
obra, entre outras. A falta desses documentos ¢ um indicio de que a empresa ndo executou a obra.

47.5. A duragdo da execugdo da obra excedeu em muito o consignado no contrato. O pagamento
das duas ultimas medi¢des ocorreu apds a expiragdo do prazo de vigéncia dele, portanto sem cobertura
contratual, haja vista a ndo apresentacdo de instrumento que tenha estendido os efeitos do contrato.

48. O prefeito gestor pagou servigos técnicos de responsabilidade pela execugdo da obra por
meio do empenho 1962, de 1/8/2010, no valor de R$1.042,00, a indicar que a execucgdo das obras foi
feita pela prefeitura e nao pela empresa contratada.

49. Em processos que tramitam na Justica Federal na Paraiba foi constatado que a empresa DJ
Construcdes Ltda. ¢ uma empresa de fachada, constituida para fraudar licitagdes publicas, que a
composi¢do societdria da empresa ndo condiz com a verdadeira gestdo dela, que a empresa ndo tem
estrutura operacional, patrimonial ou de pessoal para fazer obras.

49.1. Essa empresa pertence, de fato, e € gerida pelo Sr. Robério Saraiva Grangeiro, mas que
¢/fo1 também representada pelo Sr. Ubiraci Bernardino Gomes (pega 32, p. 50-51, 54-56).

49.2. O socio Jodo Freitas de Souza participava e tinha ciéncia das fraudes (pega 32, p. 35).

49.3. Os elementos coligidos demonstram que a DJ Construgdes Ltda e o proprietario de fato

dela agiam e agem, no sentido de burlar a competitividade de licitagdes e fornecer documentacao fiscal
para justificar os saques na conta do convénio, cujos recursos sdo sacados e entregues a terceiros (em
geral, o prefeito gestor), ja deduzido de parcela de comissdo pelo fornecimento da documentacao.

50. De todo o exposto, a mera constatagdo de execugdo fisica ndo ¢ suficiente para aprovar a
prestagdo de contas dos recursos federais. Para tanto, ha de se certificar o preciso nexo de causalidade
entre o objeto fisico e a despesa apresentada.

50.1. Diante da participagdo da DJ Construgdes Ltda., deduz-se que a obra ndo foi executada por
ela, pois ndo tem capacidade operacional, patrimonial e de pessoal para tal, agravado pelo fato de ter
sido constituida, unicamente, para burlar a supervisdao e o controle federal; ou o gestor dos recursos
usou a estrutura e recursos da prefeitura ou repassou para terceiro fazer a obra.

50.2. A participagdo da DJ Constru¢des Ltda. na execugdo do objeto do convénio nio deve ser
diferente do que ocorreu em outras prefeituras do Estado da Paraiba. Consiste em fornecer, em troca de
remuneracdao, documentos para simular a regularidade das despesas e favorecer o desvio de recursos
federais, portanto tais documentos sdo imprestaveis para receber a aprovacao das contas.

50.3. Para tanto, a comprova¢ao das despesas deve estar acompanhada de outros elementos de
provas que afastem a presuncdo de irregularidade.

51. A prestagdo de contas ainda ndo foi aprovada no ambito do repassador dos recursos, a
quem se reconhece o pleno exercicio dos poderes de supervisao, devendo ser notificada das
ocorréncias constatadas para que exer¢a em plenitude sua atuagdo de controle.

Qualificacio do Sr. Robério Grangeiro (peca 34)
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52. Faz-se adiante a qualificacdo do Sr. Robério Grangeiro, proprietario e gestor de fato da DJ
Construcdes Ltda., terceiro que ha de ser arrolado no processo de responsabilizagao.
52.1. Robério Saraiva Grangeiro
CPF 040.131.404-97
Identidade: 1.577.575 SSP/PB
Filho de Odalio Saraiva Grangeiro e Ideuzuite Teixeira Lima, natural de Acopiara/CE
Endereco (peca 32, p. 19, 25, 46; peca 34): Rua Vigario Calixto, 1450, bloco H, apto 02,
bairro Catolé
58410-340 — Campina Grande/PB

ENCAMINHAMENTO
53. Diante do exposto, elevam-se os autos a consideragao superior com a seguinte proposta.
53.1. Conhecer do expediente encaminhado pelo Deputado do Estado da Paraiba, Manoel

Ludgério Pereira Neto (PDT-PB) (CPF 549.598.614-87) como representagdo, satisfeitos os requisitos
de admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno deste Tribunal.

53.2. Indeferir a solicitagdo de inspecdo no municipio de Pedra Lavrada-PB, a fim de fiscalizar o
convénio Siafi 619437, em razdo de o solicitante ndo constar do rol das autoridades com competéncia
para tal, nos termos da Constituicdo Federal (art. 71, IV e VII), da Lei 8.443/1992 (arts. 1°, II; 38) e do
Regimento Interno (arts. 1°, IT e II1; 232).

53.3. Encaminhar copia eletronica integral deste processo a Fundacdo Nacional de Saude, por
intermédio da Superintendéncia no Estado da Paraiba, para que, na apreciacdo da prestagdo de contas
do convénio EP 0026/07 (Siafi 619437) firmado com o Municipio de Pedra Lavrada-PB, para a
construcdo de 39 pogos tubulares em rocha cristalina, observe as constatacdes de irregularidades
contidas neste processo, em especial:

53.3.1. A DJ Construgdo Ltda foi reconhecida em apuragdo judicial como empresa de fachada,
usada em licitagdes para burlar o cardter competitivo do certame, e, na fase de execucdo, fornecer
documentacdo para fazer parecer que a despesa era regular.

53.3.2. Essa empresa nao tem capacidade operacional, pessoal ou patrimdnio para executar as
obras e servigos contemplados no objeto social contido no contrato de constitui¢ao.

53.3.3. Essa empresa se associava a gestores publicos com o objetivo de fornecer documentagao
para ludibriar o repassador dos recursos e os 6rgaos de controle mediante cobranga de remuneragao.

53.3.4. Em regra, as obras e servigos eram executados, quando feitos, pelo gestor com recursos do
municipio, desviando as verbas do convénio.

53.4. Dar ciéncia ao representante da deliberacdo que vier a ser tomada, acompanhada do
relatorio e voto, se for o caso;

53.5. Encaminhar copia eletronica integral deste processo ao Ministério Publico Federal e a
Receita Federal do Brasil na Paraia, para conhecimento e adocdo das providéncias que entender
pertinentes.

53.6. Encerrar o processo.

Secex-PB, 2* DT, em 28/1/2013.

(Assinado eletronicamente)
DION CARVALHO GOMES DE SA

AUFC — Mat. 2723-5
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