TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

Processo: TC-028.901/2010-0
Tipo: prestacdo de contas, exercicio de 2009.

Unidade jurisdicionada: Companhia
Energética de Alagoas (Ceal).

Advogado nos autos: nio ha.
Interessado em sustentacio oral: ndo ha.

Responsaveis: Flavio Decat de Moura (CPF:
060.681.116-87); Luis Hiroshi Sakamoto
(CPF: 098.737.591-15); Leonardo Lins de
Albuquerque (CPF: 012.807.674-72); Pedro
Carlos Hosken Vieira (CPF: 141.356.476-34);
Marcio de Almeida Abreu (CPF:116.010.356-
91); José Luis Franca dos Santos (CPF:
313.033.076-34); Ronaldo Ferreira Braga
(CPF: 075.198.183-49), Uilton Roberto Rocha
(CPF: 134.423.766-53); e Nelson Fonseca
Leite (CPF:277.963.616-53).

Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Tratam os autos de prestacdo de contas da Companhia Energética de Alagoas (Ceal),
Sociedade de Economia Mista vinculada ao Ministério das Minas e Energia, relativa ao exercicio de
2009, tendo como responsaveis o Srs. Flavio Decat de Moura (CPF: 060.681.116-87), Diretor-
Presidente; Luis Hiroshi Sakamoto (CPF:098.737.591-15), Diretor de Gestao; Leonardo Lins de
Albuquerque (CPF:012.807.674-72), Diretor de Planejamento e Expansdo; Pedro Carlos Hosken
Vieira  (CPF:141.356.476-34), Diretor  Financeiro; Marcio de  Almeida  Abreu
(CPF:116.010.356-91), Diretor de Operacao; José Luis Franga dos Santos (CPF:313.033.076-34),
Diretor de Operacao; Ronaldo Ferreira Braga (CPF:075.198.183-49), Diretor Comercial; Uilton
Roberto Rocha (CPF:134.423.766-53), Diretor de Assuntos Regulatorios e Projetos Especiais; e
Nelson Fonseca Leite (CPF:277.963.616-53), Diretor de Assuntos Regulatérios e Projetos
Especiais.

Processos conexos

2. TC-021.711/2008-0 — Contas do exercicio de 2007.

3. Julgadas regulares com ressalvas, com quitacdo aos responsaveis (Sessdo da Segunda
Camara, de 6/7/2010, Acordao 3.297/2010, Relagdo n° 17/2008, Ata 23/2010) e seguintes
determinagdes:

1.5. Determinacoes:

1.5.1. determinar a Companhia Energética de Alagoas (CEAL), a adogdo das seguintes medidas
corretivas:

1.5.1.1. nas proximas contas informe no Relatorio de Gestdo o prazo médio de faturamento da
empresa;

1.5.1.2. Faga constar, no relatério de gestdo das proximas contas anuais, os resultados obtidos
no cadastramento das unidades consumidoras, especialmente os decorrentes da implantagdo do
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4.
5.

Sistema de Gerenciamento Técnico da Rede, em relagdo as inconsisténcias cadastrais
constatadas pela CGU nas contas do exercicio de 2007;

1.5.1.3. Adote as medidas necessarias para a instalagio de medidores em unidades
consumidoras sem o referido equipamento ¢ promova a identificacdo e substituicdo das que
estdo com os equipamentos defeituosos;

1.5.1.4. Intensifique a fiscalizacdo de irregularidades (tipo: Operagao Varredura) ¢ adote as
medidas cabiveis de cobranca dos prejuizos verificados com as irregularidades praticadas por
consumidores;

1.5.1.5. Adote as medidas necessarias para avaliar a estrutura e as agdes da carteira comercial
(cobranga), de modo a buscar praticas e modelo de gestdo que possibilite reduzir os indices de
inadimpléncia a patamares compativeis com média nacional;

1.5.1.6. Evite incluir, em seus procedimentos licitatorios, exigéncia de habilitagdo ou quesito de
pontuacdo que atribua pontos na avaliacdo da proposta técnica tdo somente pelo tempo de
existéncia da licitante no desempenho da atividade objeto da licitagdo;

1.5.1.7. Nas futuras licitacdes para contratagdo de empresa para ministrar cursos de formagao
profissional, observe o disposto no art. 30, inciso 11, da Lei n® 8.666/1993, de modo a exigir a
comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, abstendo-se de restringir a
participacdo a empresas que ja tenham prestado servigco ao setor elétrico;

1.5.1.8. Observe o disposto no § 10 do art. 30 da Lei n® 8.666/93, de modo a exigir que os
profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § 1° do art. 30 da Lei n° 8.666/93 participem da obra ou
servico objeto da licitagdo, restringindo a substituicdo apenas por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior ¢ desde que aprovada pela administragao;

1.5.1.9. Providencie, nas licitagdes na modalidade pregdo, orcamento atualizado detalhado que
possa subsidiar o preco de referéncia e assegurar, desta forma, o principio da economicidade,
nos termos do art. 8°, inciso II, do Decreto n° 3.555/2000;

1.5.1.10. Reavalie o planejamento de suas compras, inclusive quanto aos prazos entre a
requisicdo, realizacdo da licitagdo, celebragdo do contrato ¢ os prazos de entrega dos produtos,
de modo a evitar solugao de continuidade, em especial de suprimentos essenciais a atividade da
empresa;

1.5.1.11. Observe o disposto no art. 57, inciso Il e § 4° da Lei n°® 8.666/1993, que permite, em
carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, que
o prazo de que trata o inciso II do caput desse artigo possa ser prorrogado por até doze meses;

1.5.1.12. Relativamente ao contrato decorrente do Pregdo Eletronico n® 139/2007, cujo objeto
era a contratacdo de servigos de Call Center, sejam adotadas as providéncias no sentido de
apurar ¢ exigir a devolucao aos cofres da CEAL dos valores porventura pagos indevidamente a
empresa contratada, referentes aos equipamentos que sdo de propriedade da CEAL.

TC-015.264/2009-9 — contas do exercicio de 2008.

Julgadas regulares com ressalvas, com quitacdo aos responsaveis (Sessdo da Segunda

Camara, de 6/7/2010, Acérdao 3.297/2010, Relagao n° 17/2008, Ata 23/2010) e emissdo dos
seguintes alertas:

1.5. Alertar a Companhia Energética de Alagoas quanto as seguintes impropricdades
encontradas:

1.5.1. celebragdo de contrato para prestacido de servicos de natureza continua com prazo de
vigéncia superior a doze meses, em descumprimento do disposto no art. 57, II, da Lei n°
8.666/1993;
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1.5.2. os contratos celebrados com prazos de vigéncia de 24 meses, como os de n% 35 e
38/2008, somente poderdo ser prorrogados uma unica vez e por igual periodo (24 meses), com
vistas a respeitar o limite de 60 meses imposto pela Lei de Licitagdes;

1.5.3. ndo exigéncia dos licitantes, na contratacdo de prestagcdo de servigcos, da apresentacdo de
orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos
unitarios, em descumprimento do disposto no art. 7°, § 2°, da Lein® 8.666/1993;

1.5.4. auséncia de padronizag@o dos bens e/ou servigos contratados, com ofensa aos arts. 6° inc.
IX, 7% inc. 1,40, inc. I e § 2° e 41 da Lein® 8.666/1993 e ao art. 3° da Lein® 10.520/2002;

1.5.5. falta de planejamento na celebracdo de contrato emergencial, ocasionando a contratagdo

de servigos em quantitativos que ndo condizem com a realidade, em desacordo com o disposto
no art. 7°, § 4° da Lein® 8.666/1993; e,

1.5.6. nao realizagao dos registros contabeis na conta 112.01.9 - "Arrecadagdo em Processo de
Fiscalizag¢do", com ofensa ao que dispde o Manual de Contabilidade do Servico Publico de
Energia Elétrica.

HISTORICO DA ENTIDADE

6. A Companhia Energética de Alagoas (Ceal) ¢ uma empresa de economia mista e de
capital fechado, concessionaria da distribuicdo de energia em todos os 102 municipios do Estado de
Alagoas, com area de 27.933 Kn?, que abriga uma populag¢do estimada de 2.700.000 habitantes.
Atende, em sua area de atuagdo, aproximadamente 832 mil consumidores, contando para esse fim
com um quadro de 947 empregados.

7. A Ceal, federalizada em julho de 1997, sob o controle da Eletrobras, que detém 74,84%
do seu capital votante, estd incluida no Programa Nacional de Desestatizacio (PND) e esta
preparando sua recuperacdo operacional e econdmico-financeira, com vistas a privatizagdo, ndo
tendo ainda sido definida a data do leildo, pelo Conselho Nacional de Desestatizagdo (CND).

8. Em fevereiro de 2001 a Ceal assinou com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel), o Contrato de Concessdao 7/2001, até o ano de 2015, englobando todos os 102 municipios
do Estado de Alagoas. De acordo com o contrato de concessdo, as tarifas de energia elétrica serdao
reajustadas anualmente com base no indice de Reajuste Tarifario (IRT) e revisadas a cada quatro
anos.

EXAME DAS CONTAS
9. Procedido o exame das contas, de acordo com as instrugdes vigentes, verificou-se que:

a) o relatério de gestdo contém os elementos relacionados na Instrug¢do Normativa
TCU 57/2008 e nas Decisdes Normativas TCU 100/2009, 102/2009 e 103/2010 (pega 7); e,

b) os demonstrativos contabeis constantes dos autos (pega 3), consoante parecer da
auditoria independente (peca 1), refletem a exatidao contébil;

10. No Certificado de Auditoria, o posicionamento da SFCI foi pela aprova¢ido com
ressalvas das contas (peca 2).

11. No relatorio de auditoria de gestdo foram inseridas informagdes gerais acerca do
desempenho da unidade jurisdicionada, em consondncia com o disposto no anexo IV da DN TCU
102/2009. Tece-se, a seguir, uma sintese dos principais pontos destacados:

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

12. Foi destacado que a Ceal, nos ultimos cinco exercicios, executou acdes do Orcamento
de Investimento das Empresas Estatais da Unido vinculadas a dois planos plurianuais (PPA 2003-
2007 e PPA 2008-2011) e agregadas em trés programas distintos:
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a) 0273 - Luz para Todos, que tem por fim "promover o acesso a energia elétrica para
familias de baixo poder aquisitivo e para escolas, postos de satde e sistemas rurais de
bombeamento d'agua";

b) 0294 - Energia na Regido Nordeste, cujo objetivo ¢ "ampliar a capacidade de oferta
de geracdo e transmissao de energia elétrica na Regido Nordeste"; e,

c) 0807 - Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio, que visa
"dotar a 4rea administrativa de condigdes necessarias para prestar adequado suporte a
area operacional".

13. Nos dois ultimos programas, ha acdes do tipo “atividade” que nao resultam em produto
mensurdvel (sem execucdo fisica), mas que contribuem para a manutencdo da a¢do de governo. Sao
exemplos os casos da manuten¢do da rede urbana de distribuicdo de energia elétrica em Alagoas
(Acdo 6675), integralmente executada, e o da manutengdo do sistema de transmissdo de energia
elétrica em Alagoas (Acdo 6749), em que o executado ficou abaixo do esperado. No caso desta
ultima, que s6 integrouo PPA a partir de 2008, os gestores da Ceal justificaram a SFCI que o fraco
desempenho deveu-se as dificuldades em reformar duas linhas de transmissao de 69kv, que seriam
executadas com recursos proprios, por conta da falta de recursos financeiros (em 2008) e dos
atrasos na defini¢ao da modalidade de contratagdao da execugao (em 2009).

14. J& nos programas 0273 e 0294 ha agdes do tipo Projeto, que podem resultar num
produto mensuravel e que podem resultar na expansiao ou no aperfeicoamento da acdo do Governo,
tendo, para tanto, metas fisicas. No Programa Luz Para Todos, na agdo de ampliagdao da rede rural
de distribuicdo, a meta fisica (nimero de domicilios) foi superada em todos os anos entre 2005 e
2009. A Controladoria ressaltou os resultados obtidos pela Ceal na execugdo do Programa Luz Para
Todos, ndo s6 em relagdao a superagdo das metas de atendimento de domicilios rurais, que chegou a
104,4% em 2009 e 115,3% no total acumulado dos ultimos cinco exercicios, mas também em
relagdo a universalizagdo do acesso a energia elétrica em Alagoas, drea de concessio da
Companhia.

15. Destacou o relatorio que o desempenho ainda foi melhor quando se trata dos domicilios
rurais com acesso a energia elétrica, que passaram de 170 mil em 2001 para 263 mil em 2008, um
crescimento de quase 55% contra 47% no Brasil e 54% no Nordeste, no mesmo periodo. O
percentual de domicilios comacesso a iluminacao elétrica no Estado de Alagoas (98,7%) superou o
da Regido Nordeste (97%) e se igualou com o percentual apurado para todo o Brasil (98,6%).

16. Por outro lado, no Programa “Energia na regido Nordeste”, a empresa teve dificuldades
na execucdo das acdes e as metas ndo foram atingidas. Na acdo de ampliagdo do sistema de
subtransmissao (Acao 3375), ndo foi possivel atingir as metas fisica e nem financeiras. No caso da
acdo 6644 (ampliacdo da rede urbana de distribuicdo), as metas foram parcialmente atingidas entre
2005 e 2009.

17. No caso da ag¢do 4101, que envolve a manuteng¢do e adequacao de bens imoveis, a Ceal
despendeu somente oito por cento do programado. No exercicio de 2009, os gestores alegaram o
seguinte "A meta desta A¢do previa a aquisicdo de terreno para a construgdo da SE [Subestagio]
Stella Maris e/ou SE Serraria, e ainda pequenas construgdes, eventualmente necessarias”.
Informaram que as aquisi¢des dos terrenos foram prejudicadas pelos altos precos do mercado
imobilidrio locale, por isso, transferidas para o exercicio de 2010.

18. Quanto as agdes 4102 (manutengdo ¢ adequagao de bens moveis, veiculos, maquinas e
equipamentos) e 4103 (manutencdo de ativos de informatica), a execu¢do financeira total ficou
abaixo de cinquenta por cento do estabelecido. foi de que a aquisicdo de dezessete veiculos de
grande porte, recebidos no final de 2009 e inicio de 2010, comprometeu a realizagdo financeira em
2009, postergando a realizacdo fisica para 2010. Em relagdo a agdo 4103, que visava a
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moderniza¢do do parque de informatica com aquisigdes de varios equipamentos e software, a meta
foi comprometida pelos atrasos no processo de contratagdo de financiamento, o que levou a opcao
de utilizar recursos financeiros da RGR/Eletrobras.

19. Outro ponto destacado negativamente pela SFCI refere-se a A¢do 10NN, que trata da
modernizacao e adequagdo do sistema de comercializagdo e distribui¢do, redugdo de perdas técnicas
e comerciais. Embora com execucao financeira de 96%, ndo houve execugdo fisica registrada, ou
seja, ndo houve a regularizacdo de consumidores (produto da agdo, cuja meta era de 10.000
unidades regularizadas em 2010), com o intuito de reduzir as perdas comerciais de energia. Informa
que esta acao também se destina a reducdo de perdas técnicas, ocorridas durante o transporte da
energia na rede elétrica.

20. Segundo a Ceal, as obras previstas para redugdo de perdas técnicas e para auxiliar no
combate as perdas comerciais (como o sistema de gerenciamento de redes) foram em grande parte
executadas. Mas, ressalva que no exercicio ndo foram adotadas medidas tempestivas para combater
o furto e a fraude de energia elétrica, o que manteve o percentual das perdas de energia em 31,3%
no final do exercicio, o maior percentual anual ja registrado pela Companhia.

21. Para se ter uma ideia, a Ceal adquiriu 3.594.921 MWh de energia em 2009 e houve um
desperdicio de 1.126.578 MWh, ou 31,3% de perdas. A uma tarifa média de R$ 288,29/ MWh, a
Ceal deixou de auferir uma receita bruta adicional de cerca de R$ 324,8 milhdes no exercicio.

22. A SFCI registrou que os indices elevados de perdas de energia na Ceal sdo tema
recorrente em seus relatorios € em acordaos do TCU, desde os trabalhos de avaliagdo de gestao do
exercicio de 2004. Citou que desde entdo os gestores da Ceal ndo tinham conseguido evitar o
aumento dessas perdas que representam um dos maiores problemas da Companbhia.

Avaliacio dos indicadores de gestao

23. Além dos indicadores constantes do PPA 2008-2011, a Ceal utiliza os seguintes
indicadores de gestdo: Rentabilidade do Patriménio Liquido; Margem do Lajida; Margem
Operacional; Margem Liquida; Numero de clientes por empregado; Duragdo equivalente de
interrup¢ao por consumidor (DEC); Frequéncia equivalente de interrupg¢do por consumidor; Tempo
Médio de Atendimento (TMA); Indice de Satisfacio Geral (ISG); e Perdas de energia - %.

24. A quantidade e a abrangéncia dos indicadores foram consideradas suficientes pelo
Controle Interno, que ndo recomendou a elaboragdo de novos indices.

Avaliacao sobre o funcionamento do controle interno da UJ

25. A SFCI constatou, ao avaliar os trabalhos realizados pela auditoria interna da Ceal (Peca
1, p. 20-54), a existéncia de fragilidades nos controles internos, tendo considerado de maior risco as
seguintes:

26. Na é4rea de suprimento de bens e servigos, no setor de almoxarifado, foi detectado
material sem movimentagdo, estocado ha mais de vinte anos. Além disso, 36.897 caixas de papel
A4 timbrado estavam estocadas hd mais de dois anos. A Auditoria Interna verificou um estoque
avaliado em R$ 16.671.291,81, o que representa quase oito vezes o prejuizo apresentado pela Ceal
em 2009. O risco identificado com essa quantidade elevada de materiais em estoque ¢ a
imobiliza¢ao desnecessaria de recursos financeiros.

217. Ainda na mesma area, verificou-se divergéncia nos quantitativos de materiais de custeio
(no interior) e de investimento, o que representa o risco de que essas divergéncias gerem perdas do
material encaminhado as geréncias ou mesmo de furto de material dos almoxarifados.

28. Na darea de compras da Ceal foi apontada fragilidade na adogdo de critérios de
habilitagdo que restringem a competitividade em processos licitatorios, como exigéncia de capital
minim arantia financeira para a participagdo em licitagd a_exigéncia ntitativ
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minimos para a comprova¢ao de qualificacdo técnico operacional na execucdo de servicos de baixa
complexidade. O risco ¢ de se selecionar propostas que ndo sejam as mais vantajosas em termos de
custo e beneficio.

29. Na mesma area acima, detectou-se a auséncia, em processos licitatorios, de documentos
que comprovem o cumprimento de fases da licitagdo, como parecer juridico sobre a minuta do
edital de licitacdo, comprovante de publicacao do resultado da licitagdo, comprovante de publicagdo
dos extratos dos contratos e instrumento de designacao dos fiscais dos contratos. Essa situagdo pode
acarretar riscos indesejaveis para a empresa, como o questionamento de cldusulas contratuais,
inclusive judicialmente.

30. Na 4rea de Recursos Humanos, mais precisamente na Geréncia de Administracdo e
Relagdes Trabalhistas, verificou-se um controle ineficaz na concessao e pagamento do adicional de
periculosidade, com o risco potencial de prejuizo decorrente da possivel concessdo indevida ou
desnecessaria do referido adicional.

31. Na mesma area, constatou-se um controle ineficaz na concessao e pagamento do auxilio
educagdo. Identificaram-se falhas, a exemplo do recadastramento do auxilio educagao do semestre
do anterior junto ao estabelecimento creche/escola e o reajuste das mensalidades das escolas
acompanhando o limite de reembolso do auxilio educagao/creche. O risco também esta no eventual
prejuizo financeiro pela concessdo indevida.

32. No setor de desenvolvimento profissional, a fragilidade verificada foi de um controle
ineficaz na concessdo e pagamento de bolsas de estudo em cursos de graduacao e pds-graduagao. O
risco detectado ¢ de ocorrer, dentre outros, prejuizo financeiro por conta dessa concessao indevida,
alémde a Ceal pagar juros e multas por conta de falha de bolsista.

33. Na area patrimonial, setor de transportes, a fragilidade apontada reside em um controle
ineficaz na manutengdo, movimentacdo, gerenciamento de multas e abastecimento da frota de
veiculos proprios e locados. Segundo relatado pela SFCIL, a Auditoria Interna constatou falta de
controles, a exemplo da movimentagao dos pneus utilizados pela frota, do gerenciamento de multas;
e de pagamentos de combustivel de veiculo locado sem comprovacdo de abastecimento e
pagamentos dos abastecimentos dos veiculos locados efetuados diretamente pela Ceal O risco
evidente € da ocorréncia de fraudes, com o abastecimento de veiculos alheios a frota ou o
faturamento de combustivel que ndo foi fornecido. Pode haver também o uso de pegas e pneus em
veiculos particulares, € o pagamento de multas de responsabilidade dos motoristas;

34. J4 na area operacional da Companhia, uma das fragilidades estava no pagamento de
multas indenizatorias decorrentes de procedimentos inadequados, conforme constatado nos
Relatérios APA 05/2009 (14/06/2009) e 06/2009 (14/09/2009). Essa situacdo gera o risco de
prejuizo pelo pagamento de indenizagdes (financeiro) e & imagem da Companhia.

35 Outro ponto fraco estava no controle ineficaz das ligagdes a rede da Ceal e do
faturamento de clientes, com falhas, a exemplo de unidades consumidoras com ligagdes fixas (sem
medidor) e unidades consumidoras consideradas fora de rota no cadastro e, portanto, faturadas pelo
minimo. Todas essas situagdes geram o risco de prejuizo a Ceal pelo fornecimento de energia
gratuita ou por valor minimo, geralmente inferior ao efetivamente consumido, aumentando as
perdas de energia da empresa.

36. Em razio dessas fragilidades, a SFCI recomendou a Ceal manter o acompanhamento
nas areas e geréncias que apresentaram fragilidades nos controles internos. Recomendou, também,
que sejam instituidos mecanismos de responsabilizacdo de gerentes e empregados que causem
prejuizo a Ceal por conta da reincidéncia em falhas ja identificadas pela Auditoria Interna.

37. O levantamento efetuado pela SFCI nos controles internos da Companhia revela-se
como importante auxilio a atuacdo da auditoria interna da empresa. A extensdo e profundidade do
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trabalho mostra-se suficiente para o tratamento da matéria, ndo se mostrando necessaria nenhuma
medida por parte do TCU emrelagdo ao funcionamento da estrutura de controles internos.

Avaliacao da situacio das transferéncias concedidas e recebidas mediante convénio, acordo,
ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos congéneres, bem como a titulo de
subvencao, auxilio ou contribuicao.

38. A Ceal informou em seu Relatorio de Gestdo, peca 7, p. 6, que a ela ndo se aplica o
item 6 do Anexo Il da DN TCU 100/2009 (item 4 do Anexo IV da DN TCU 102/2009), em razio
de ser uma sociedade de economia mista e ndo ter registro no Siafi.

39. Mesmo assim, a SFCI relatou que a empresa nao realizou e nem recebeu transferéncias
voluntarias no exercicio de 2009. Destacou que a Ceal recebeu R$ 62.644.476,11, a titulo de
subvengdo econdmica, provenientes da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para
assegurar a modicidade tarifiria para a subclasse baixa renda (art. 13, caput e inciso V, da
Lei10.438/2002, com redacao dada pela Lei 10.762/2003).

40. Recebeu, também, R$ 59.547.078,00 da Reserva Global de Reversdo (RGR), a titulo de
financiamento, para a execu¢cdo do Programa Luz para Todos (PLPT). Acerca da gestdo deste
Programa, a equipe da Controladoria analisou o processo da Concorréncia 1/2009, ndo tendo
encontrado irregularidades.

41. A CGU informou que a Auditoria Interna da Ceal realizou trabalho de acompanhamento
do PLPT, tendo encontrado divergéncias, para mais ¢ para menos, nos quantitativos de postes pagos
as construtoras € nos quantitativos de postes que foram efetivamente aplicados nas obras. Também
encontrou divergéncias no cadastramento e implantacdo de medidores, onde enderecos cadastrados
no sistema da Ceal eram diferentes daqueles onde os medidores efetivamente foram instalados.

42. Quanto ao fato de a Ceal ndo ter registrado em seu relatdorio de gestdo as subvengoes
recebidas, pode ter decorrido da interpretacdo da norma e foi saneado com a agdo da Controladoria.

43. Ante o relatado, em especial do acompanhamento do assunto pela auditoria interna da
empresa, considera-se pertinente e suficiente que o Tribunal verifique nos préximos processos de
contas se houve melhorias em relag@o as impropriedades constatadas.

Avaliacio, por amostragem, da regularidade dos processos licitatorios realizados por UJ.

44, O relatério de auditoria registrou as contratagdes da Ceal em 2009, por modalidade de
licitagdo ou por meio dispensa/inexigibilidade (peca 4, p. 21). O quadro apresentado indica
contratagoes totais de R$ 139.369.905,75, tendo o Controle Interno analisado R$ 102.286.983,43,
ou 73%.

45. A modalidade concorréncia foi utilizada em onze processos que envolveram recursos da
ordem de R$ 81.634.238,24, representando cerca de 58% do valor total. Foi seguido pela
modalidade pregdo, com 137 contratagdes que somaram R$ 40.147.432,77 (29%)).

46. Foi registrado que houve a tnica contratagdo por inexigibilidade de licitacdo foi coma
Empresa de Correios e Telégrafos (EBCT), para servigos postais que sao monopolio.

47. A CGU analisou uma amostra de oito processos licitatorios e duas dispensas de
licitagdo, semregistros de irregularidades.

Avaliacao da gestio de recursos humanos

48. O Controle Interno anotou que os empregados proprios e terceirizados da Ceal sdo
vinculados ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), por ser uma sociedade de
economia mista. Registrou, ainda, que a empresa ndo integra o Sistema de Apreciagdo e Registro de
Atos de Admissdo e Concessdes (Sisac), desta Corte. A Ceal informou ter solicitado ao TCU o
cadastramento da Companhia no referido sistema e que estd aguardando as instrucoes.
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49. Conforme relatado pela Ceal, em 2009 foram admitidos 125 empregados e demitidos
77, encerrando o ano com 1.024 empregados na area fim e 232 empregados na area meio (peca 7,
pg. 27). Houve reducdo significativa (30%) no quadro de pessoal terceirizado da area finalistica,
que passoude 1.012 em 2007 para 711 em 2009, e um aumento de dezessete por cento no quadro de
pessoal proprio no mesmo periodo. A mudanga na composicdo do pessoal da empresa decorre do
cumprimento do cronograma de substituicao das terceirizacdes das atividades fins da administragao
publica, objeto de acordo judicial no Tribunal Regional do Trabalho da 7* Vara. Até junho de 2009
a Ceal ja havia substituido 271 terceirizados e, até dezembro/2010 deve substituir mais 348
terceirizados.

50. A Ceal registrou que a substituicdo dos terceirizados esta limitada pela dotagdo
autorizada pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest), que €
de 1.440 empregados (Portaria 7, de 30/3/2007). Em 2009 foi lancado um Plano de Desligamento
incentivado que previa alcancar até 380 empregados até mar¢o de 2010, mas apenas 161 aderiram
ao Plano. Dessa maneira, foi necessaria uma negocia¢do junto ao Dest e a Justica do Trabalho de
sorte a adequar o cronograma de primarizagdo (reversao da terceirizagdo) com a dotagdo do Dest.

51. A CGU apresentou quadro em que evidenciou um aumento real nas despesas com
pessoal (ja considerada a variagdo do IPCA no periodo), de 29% entre 2007 e 2009. O motivo foio
aumento real de 43% nas despesas com pessoal proprio contra uma reducdo de dezesseis por cento
nas despesas com pessoal terceirizado.

52. Como ponto negativo nessa area, a Controladoria registrou o aumento no nimero de
acidentes de trabalho em relagdo a 2008, inclusive com a ocorréncia de um 6bito por acidente.
Durante o periodo de realizacdo dos trabalhos de campo da CGU, ocorreu mais um o6bito por
acidente de trabalho, dessa vez vitimando um empregado do quadro proprio da Ceal

53. Por essa razdo, a Controladoria recomendou promover campanha interna no sentido de
conscientizar a todos que estejama servigo da Ceal a utilizar equipamentos de protecao individual e
a seguir as normas de seguranga pertinentes, bem assim, que a empresa efetue fiscalizacdes
periddicas para verificar o correto uso dos equipamentos e a adesdo as normas de seguranca.

54. Considerando os fatos relatados e as providéncias adotadas pelo Controle Interno, nao
se mostra necessaria nenhuma medida por parte desta Corte.

Avaliacdo do cumprimento parcial ou total, pela UJ das Determinacoes e Recomendacodes
expedidas pelo TCU e pelo Orgiao de Controle Interno.

55. A CGU relatou as informagdes acerca do cumprimento de deliberagdes e determinagdes
efetuadas por esta Corte no exercicio de 2009.
56. Acordao: 4.597/2009 — TCU - 2* Camara (TC 019.349/2007-0 — contas do exercicio de

2006). Determinagdo: Abster-se de conceder ou manter fungdo gratificada sem amparo no Plano de
Cargos e Salarios da empresa, aprovado pelo Departamento de Coordenacdo e Controle das
Empresas Estatais — Dest.

57. Avaliacido do cumprime nto: Segundo informacdo constante no Anexo III do Relatdrio
de Gestao da Ceal (Pega 7, p. 286): "Em atendimento as orientagdes do TCU, em outubro de 2009,
foram suspensas todas as gratificacdes de fungdes que ndo se enquadravam ao Plano de Cargos e
Salarios da Empresa".

58. Acordao: 4.621/2009 — TCU - 2* Camara (representacdo). Determinacido: 9.2
Determinar, nos termos do art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, a Cia. Energética de
Alagoas - CEAL, que, finda a vigéncia pactuada, abstenha-se de prorrogar o Contrato n° 256/2007
celebrado com a empresa Opg¢do Vigilancia de Valores Ltda. e promova nova licitagdo para
contratagdo de servigos de vigilancia armada.
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59. Avaliacdo do cumprimento: Segundo informacdo constante no Anexo III do Relatorio
de Gestdo da Ceal (Peca 7, p. 284), apos pedido de prazo aceito pelo TCU, foi promovido em
24/2/2010 o Pregdo Eletronico 12/2010, para a contratagao dos servigos de vigilancia armada, sendo
assinado o contrato de prestacdo de servicos 100/2010, com inicio a partir de 10/5/2010. De
observar que a empresa vencedora do citado certame foi, novamente, a que venceu o certame
anterior.

60. No que se refere & implementagdo das agdes previstas no Plano de Providéncias
Permanente da Ceal — Relatorio CGU-R/AL 224431 de Auditoria de Gestdo, exercicio de 2008, a
CGU apresentou as recomendagdes que teceu e as providéncias adotadas, conforme quadro a pega
4, p. 29-33. Algumas recomendacdes, como a que trata das perdas de energia, foi objeto de nova
constatacao e reanalisada nestas contas.

61. A empresa declarou estar em dia a obrigagdo dos responsaveis arrolados nas presentes
contas quanto a obrigacdo de apresentar a declaracdo de bens e rendas de que trata a Lei 8.730/1993
(Peca 1, p. 8-10). Registrou, ainda, ter cadastrado no Sistema Integrado de Administragdo de
Servicos Gerais (Siasg) todos os contratos de trabalho firmados pela Ceal no exercicio em exame
(Peca 7, p. 291).

SINOPSE DAS FALHAS VERIFICADAS (que geraram ressalvas, de acordo com o
Certificado de Auditoria — Peca 2):

62. Constatacio: indice de perdas de energia elétrica aumenta, apesar do aumento dos
investimentos (item 1.1.1.1 — Peca 4, p. 35-40).

63. O Controle Interno registrou que em 2009 a Ceal investiu cerca de R$ 20,7 milhdes na
acdo 10NN - Modernizagdo e Adequagdo do Sistema de Comercializagdo e Distribuicdo - Redugao
de Perdas Técnicas e Comerciais, dentro do Programa 0294 - Energia na Regido Nordeste. O valor
investido correspondeu a 96% do valor autorizado na Lei 11.897/2009 (Lei Or¢amentaria Anual)
que era de R$ 21,6 milhdes ¢ superou em 23% o valor investido em 2008, que foi de
aproximadamente R$ 16,9 milhdes.

64. Verificou que o indice de perdas de energia elétrica na Ceal aumentou no exercicio de
2009, alcancando 31,3%, o maior, percentual dos ultimos dez anos.

65. No grafico inserido em seu relatério, a CGU destacou que “a reta de tendéncia do
grafico evidencia que o referido indice vem aumentando ao longo dos anos. Mantida esta tendéncia,
ao final de 2012 a CEAL estara perdendo cerca de 33% ou seja, praticamente um ter¢o da energia
que adquire.”.

66. Anotou-se que o percentual de perdas de energia na CEAL foio segundo pior da regido
Nordeste e correspondeu ao triplo das perdas registradas pela Companhia Energética do Rio Grande
do Norte.

67. A Controladoria consignou que as perdas de energia geram prejuizos aos consumidores
regulares, pois sdo consideradas na formacao dos custos ndo gerenciaveis da empresa, “tendo em
vista que a energia perdida ¢ considerada na determinacgdo do custo total da energia a ser adquirida
para revenda”. Salientou que quanto maior a perda, maior a quantidade de energia a ser comprada e,
portanto, maior o custo coma compra de energia, resultando num reajuste tarifario maior.

68. Considerou, ainda:

Para a obtengdo do impacto da energia comprada para revenda na formacio do indice de
reajuste tarifario, a ANEEL considera um determinado percentual de perdas para o exercicio. O
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em fiscalizagdo realizada na Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) sobre os reajustes das tarifas de energia elétrica da CEMAR, da CEPISA, da
CEAL e da ENERGISA Paraiba, por solicitagdo da Comissdo de Defesa do Consumidor da

dmara Deputa nstat a ANEEL conduzi forma irregular a definica
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perdas da CEMAR, CEPISA e CEAL, contrariando as metas definidas nas Notas Técnicas
256/2005, 187/2005 e 189/2005 da SRE/ANEEL e o art. 60, §1°, da Lei n.° 8.987/95 e
recomendou que a Agéncia ajustasse as perdas elétricas das referidas empresas, no periodo
2005-2008, e os respectivos efeitos financeiros para os consumidores. Tal recomendagdo consta
do Acdrdao n° 2.028/2009 - Plenario. O valor do prejuizo aos consumidores alagoanos por conta
de tais irregularidades na metodologia da ANEEL foi calculado pela Secretaria de Fiscalizagao
de Desestatizagdo (SEFID) do TCU em R$ 27,1 milhdes, em valores nominais, para o referido
periodo.

69. Por fim, a CGU apontou como causas da situacao:
a) descontinuidade das agdes de combate as perdas na CEAL;

b) mesmo quando estava sendo realizada a "Operag¢dao Varredura", principal a¢do de
combate as perdas na Companhia, ndo era suficiente, indicando a necessidade de se
adotar outras medidas mais permanentes para coibir o furto e a fraude de energia
elétrica;
c¢) a rede de distribuicdo da CEAL ¢ antiga, o que aumenta o percentual de perdas
técnicas;

d) o perfil do consumidor da CEAL ¢ predominantemente residencial, sendo boa parte
da subclasse de baixa renda que, portanto, tem dificuldades em manter o consumo
regular de energia.

70. Justificativas da Ceal: Em resposta a solicitacdo de informagdes enviada pelo Controle
Interno os gestores informaram que "o encerramento das atividades de inspecdo de varredura
realizadas pela Control Construgdes Ltda. e de regularizacdo de ligacdes clandestinas realizadas
pela Alternativa Construgdes Ltda., ambos na regido metropolitana de Maceid, contribuiram para o
aumento das perdas de energia no ano de 2009".

71. A Ceal informou, também, que para atender a meta de redugdo de perdas de energia,
estabelecida no Plano de Melhoria de Desempenho (PMD), de 29,98% para o ano de 2010, estariam
em andamento as seguintes agoes:

a) contratacdo de empresa para efetuar inspecdes de fiscalizagcdo, sendo nove equipes
para realizar inspecdo de varredura, dez para inspecao dirigida na regido metropolitana
de Maceio6 e dez para realizar inspe¢ao de varredura no interior do estado;

b) substituicdo de medidores fabricados hd mais de quinze anos, por medidores
eletronicos, sendo os servicos operacionalizados dentro do contrato de inspecao;

c) a contratacdo de empresa para realizar inspecao de unidades consumidoras auto
religadas e regularizacdo de ligagdes clandestinas; e,

d) instalacdo de medidores em unidades consumidoras faturadas pelo consumo minimo.

72. A CGU relatou que na Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, realizada em
23/7/2010, os dirigentes da Ceal informaram que os investimentos realizados em 2009 foram “para
concluir a implantagdo do Sistema de Gerenciamento de Redes, automatizar subestagdes, construir a
subestacdo do Centro e adquirir medidores”. Informaram, também, que verbis:

a) Ja foi instalado o hardware e implantado o software do Sistema de Gerenciamento de Redes,
faltando apenas concluir o cadastramento dos pontos da rede para comecar a utilizar o Sistema.
Contudo, alertaram para a necessidade de se criar ¢ manter uma equipe para a atualizacdo
permanente da base de dados do sistema;

b) O déficit de medidores, que chegou a ser de cerca de 17.000, foi reduzido para cerca de 1.500
aparelhos;
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d) Esta sendo firmado contrato de financiamento com o Banco Mundial que devera ser assinado
até setembro/2010, com previsdo de execucdo a partir de margo/2011, em virtude do tempo
necessario para realizar as licitacdes. Neste contrato, estio planejadas acdes de combate as
perdas técnicas e comerciais que incluem a mudanga do padrdo da rede de distribuigdo e a
elevagao da rede de baixa tensdo ao mesmo nivel da de média ou alta tensdo, o que dificulta o
roubo de energia, entre outras agoes".

73. Em 20/8/2010, a CGU remeteu o Relatério Preliminar de Auditoria para andlise dos
gestores da Ceal, ndo tendo apresentadas manifestagdes adicionais.

74. Posicao da CGU: Relatou que as perdas de energia elétrica na Ceal € tema recorrente,
tratado pela Controladoria nos ultimos cinco exercicios, em razdo da importincia desse indicador
para uma empresa de energia. Exemplificou que a redu¢do em um ponto percentual no valor das
perdas ocorridas em 2009 representaria um aumento de faturamento de cerca de R$ 10,4 milhdes
para a Ceal.

75. O relatorio externou que as perdas de energia na Ceal t€m como principal problema a
descontinuidade nas a¢des da Companhia, para, a seguir, arrolar litteris (com adaptagoes):

a) No periodo de 2004 a 2008 ndo foram cumpridas as metas de investimentos nas agdes de
combate as perdas;

b) Em 2007 e 2008 houve a falta de medidores de energia elétrica, o que aumentou o niimero de
consumidores faturados pelo minimo da classe. Segundo dados da propria Ceal (CI SCP-
020/2008), havia, em dezembro/2007, 158.336 unidades consumidoras nessa situagao. Além
disso, havia consumidores que, por falhas no cadastro da Ceal, deixavam de ser faturados;

¢) Em 2009 a principal agdo de combate as perdas, a "Operacao Varredura" foi interrompida por
atrasos nma conclusdo do processo licitatorio e, posteriormente, na contratagdo dos servigos,
tendo em vista a insuficiéncia de dotagdo or¢camentaria para a contratacao;

76. O Controle Interno reconhece que o mercado consumidor da Ceal tem caracteristicas
desfavoraveis, como a predominancia de consumidores residenciais, principalmente da subclasse de
baixa renda. Contudo, enfatiza a necessidade de se evitar a descontinuidade das agdes de combate
as perdas, bem como de se implantar novas agdes que potencializem o efeito da "Operagdo
Varredura", principalmente no estdgio atual, tendo em vista que o indice de perdas ja atinge quase
um terco da energia adquirida para a revenda.

77. Destacou o Controle Interno que o contrato que a Ceal firmara com o Banco Mundial
tem potencial para alavancar as agdes de combate as perdas, mas, por outro lado, aumenta a
responsabilidade dos gestores da Companhia “pois, caso tais agdes ndo atinjam o resultado esperado
a situagdo tende a piorar, ja que o Grupo Eletrobras passara a ter despesas com os encargos do
empréstimo internacional”.

78. Concluiu a CGU por tecer as seguintes recomendacoes, verbis:

a) adotar providéncias no sentido de concluir o cadastramento e manter atualizada a base de
dados do Sistema de Gerenciamento da Rede de Distribuicdo (SGD), inclusive com a
contratagdo de pessoal concursado para compor a equipe de manutencdo ¢ atualizacdo do
Sistema;

b) Garantir que as agdes pactuadas com o Banco Mundial sejam efetivamente implementadas,
assim como as demais agdes constantes do Plano de Melhoria de Desempenho, evitando solugcdo
de continuidade em sua implantagao.

c) Implementar, caso ainda ndo existam, rotinas para inspe¢do dirigida de consumidores
desligados com medidor ou com fornecimento suspenso ha mais de 30 dias; e consumidores
cyjo consumo medido € inferior, igual ou bem préximo ao minimo da classe. Neste caso, se 0
quantitativo de Unidades Consumidoras (UC's) a serem inspecionadas for superior a capacidade

SisDoc: idSisdoc_1082083v2-85 - 2008-021711-00 - CEAL - versdo Contas 2007.doc - 2010 - Secex/AL (Publico)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49556658.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

operacional das equipes de inspecdo, priorizar as inspecdes em empresas comerciais,
condominios e areas residenciais de alto padrao.

79. Anadlise da Secex/AL: A perda de energia elétrica na distribuigdo aos domicilios ¢ um
problema comum as empresas distribuidoras de energia, sendo classificada pela Ceal em duas
categorias: perdas técnicas e ndo técnicas.

80. A primeira advém de erros e problemas na parte estrutural da distribuicdo de energia
como, por exemplo, medidores de energia defeituosos. Ja& a segunda ¢ uma consequéncia
principalmente das liga¢cdes clandestinas (uso de energia elétrica sem o respectivo faturamento).

81. Em que pese uma das causas seja o perfil do consumidor da Ceal, boa parte de baixa
renda, assiste razao a CGU quando afirma que esta ndo ¢ a Unica razio para as perdas de energia da
companhia. Como bem salientado pelo controle interno, a descontinuidade das agdes de combate as
perdas, a insuficiéncia da “Operacdo Varredura” e a idade da rede de distribui¢do (antiga) também
contribuem para o aumento na perda de energia.

82. Assim, como ressaltou a CGU, a Ceal tem de evitar a descontinuidade das ag¢des de
combate as perdas, além de promover novas agdes que potencializem a Operacdo Varredura, como
medidas para tornar efetivo o SGD e novas rotinas de inspecao dirigida.

83. Examinando-se os Relatorios de Gestao posteriores ja ¢ possivel observar melhoras no
indicador em comento, com exce¢do do exercicio seguinte, de 2010. De 2009 para 2010 houve um
aumento nas perdas de 31,34% para 31,45%. Mas em 2011 caiu para 29,95% e, no exercicio de
2012, altimo disponivel, reduziu de maneira significativa para 27,00%, demonstrando, com a
reducdo de 4,45%, consisténcia na trajetoria descendente.

84. A CGU efetuou, pois, exame acurado e abrangente da realidade encontrada,
recomendando agdes destinadas a amenizar o problema da perda de energia, ndo se limitando
somente a Operagdo Varredura, pelo que se pode concluir pela suficiéncia da abordagem do
Controle Interno.

85. Constataciao: Piora nos indicadores de continuidade da Ceal, em relaciao ao
exercicio anterior (item 1.1.2.1 — Peca 4, p. 40-44).

86. A Controladoria analisou o Relatério de Administragdo da Ceal e verificou que os
valores de DEC (Dura¢dao Equivalente de Interrupcdao por Consumidor) e FEC (Frequéncia
Equivalente de Interrupgdo por Consumidor) pioraram no exercicio de 2009, quando comparados

com os valores de 2008. Explicou que houve reducdo, apenas, no valor do Tempo Médio de
Atendimento (TMA).

87. Esclareceu que o DEC ¢ um indicador que estima o tempo médio que um consumidor
ficou sem energia num dado periodo, enquanto que o FEC estima o numero de vezes em que o
fornecimento de energia foi interrompido num dado periodo.

88. J& o TMA indica o intervalo médio entre uma reclamag¢do de interrup¢do e o
restabelecimento do fornecimento. Neste caso, o periodo considerado foi de um ano. Dessa forma,
quanto menores os valores de DEC, FEC e TMA, melhor ¢ a qualidade do atendimento ao
consumidor.

89. Registrou que as informagdes no sitio da Aneel mostram que os indicadores de
continuidade na area de concessao da Ceal, nos ultimos cinco anos, estiveram acima da média
movel do Brasil e da regido Nordeste.

90. Ressaltou que as interrupgdes no fornecimento de energia elétrica, além de causarem a
insatisfagdo dos consumidores, também contribuem para a perda de receita da empresa, tendo em
vista que cada hora de interrupgo representa uma hora a menos de energia faturada.
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91. A CGU fez um célculo aproximado, com base em dados da Ceal, e verificou que a
Companhia deixou de faturar cerca de R$ 1,29 milhdo, somente em 2009, em virtude das
interrupgoes de fornecimento (vide peca 4, p. 41).

92. Foram apontadas como causas dessa constatacao:

1) A rede de distribuicdo da CEAL ¢ antiga, o que aumenta o nimero de ocorréncias de
rompimento de cabos e problemas nas subestacdes, com a consequente interrupcdo do
fornecimento de energia;

2) Interferéncia de arvores na rede de distribuicao e restricdes a poda de arvores em virtude de
Termo de Ajustamento de Conduta — TAC entre a CEAL e a Prefeitura Municipal de Maceio,
com interveniéncia do Ministério Publico Estadual;

3) Recursos humanos e de comunicacdo insuficientes para corrigir as interrupcdes com
agilidade.

93. Justificativas da Ceal: Os gestores da Ceal informaram a SFCI que os valores médios
do FEC estdo acima dos valores médios do conjunto das demais distribuidoras do Nordeste pelos
seguintes motivos:

- Investimentos insuficientes para ampliacao da rede elétrica de Alta, Média e Baixa Tensao;

- Equipes de manutencdo de linhas de distribuigdo insuficientes para atender a demanda de
Servigos;

- Necessidade de substituicdo e modernizagdo da rede elétrica de 13.8 kV;

- Sistema de telecomunicagdo deficiente, dificultando a comunicagéo entre centros de operacio
€ equipes em campo;

- Pouca automacio da rede de distribuicdo de 13.8 kV.

94. Também informaram que a Ceal estabeleceu um plano de investimento para melhorias
no sistema elétrico tomando as seguintes providéncias:

- Aumento no volume de investimentos previstos para 2010 e anos subsequentes, a serem
utilizados na ampliagdo da rede elétrica de Alta, Média ¢ Baixa Tensao:

2009: R$ 8.651.000,00; 2010: R$ 33.051.000,00; e 2011: R$ 84.171.000,00.

- Aumento no nimero de equipes de manutencao, com chegada de imediato de 11 Equipes de
manutengdo em Linha energizada (Linha Viva) e 12 Equipes de manutengdo em Linha
desenergizada (Linha Morta);

- Aumento no volume de investimentos previstos para 2010 e anos subsequentes, a serem
utilizados na manuten¢ao e modernizacao da rede elétrica de Alta, Média e Baixa Tensao:

2009: R$ 17.912.000,00; 2010: R$ 21.545.000,00; e 2011: R$ 47.450.000,00.

- Implantagdo de novos sistemas de telecomunicagdes para atendimento a comunicacio
operacional nos centros de operagdo, subestagdes e equipes de manutengdo, ja em andamento,
com volume de recursos de investimento em torno de R$ 12.100.000,00 até 2012;

- Investimentos previstos na ordem de R$ 12.600.000.0 para implantagdo de 250 religadores
automatizados na rede de distribuicdo de 13.8 kV até 2013.

95. Em relagdo aos valores do DEC, em sua resposta, os gestores da Ceal contestaram a
constatagdo da SFCI. Afirmaram que os valores de DEC da Ceal eram menores do que os da média
da Regido Nordeste.

96. Na "Reunido de Busca Conjunta de Solugdes", a SFCI verificou que a metodologia
adotada pela Companhia para a apuracdo dos valores do DEC da Regido Nordeste divergia da
adotada pela CGU. A Ceal obtinha, no sitio da Aneel, os valores de DEC de cada uma das
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Regido, no mesmo "link" do sitio da Aneel onde Ceal obteve os valores de DEC das demais
distribuidoras do Nordeste. Por isso, a SFCI concluiu que a metodologia adotada pela Ceal ndo era a
mais adequada.

97. Posteriormente, em outra "Reunido de Busca Conjunta de Solugdes" os dirigentes da
Ceal informaram verbis:

a) O contrato a ser firmado com o Banco Mundial prevé recursos para a melhoria das redes de
baixa e média tensdo;

b) Foi formalizada junto a Eletrobras, em 12/02/2010, proposta de financiamento para a
melhoria das redes de alta tensdo;

c) Esta em implantacdo o projeto de modernizagdo do parque de telecomunicagdes da CEAL,
com financiamento da Eletrobras, que garantira, entre outros avangos, comunicagdo via satélite
em toda a area de concessao da CEAL o que reduzira o tempo de acionamento das equipes de
atendimento de prontidao em todo o Estado;

d) A Prefeitura Municipal de Maceié ndo vem cumprindo o que estabeleceu em seu guia sobre
podas de arvores, sendo que a mesma assinou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) junto
ao Ministério Publico Estadual (MPE) que deu prazo para que a mesma notificasse proprietarios
de residéncias e estabelecimentos que tenham plantado arvores em desacordo com o guia para
que retirassem a referida arvore em 30 dias, sob pena da CEAL retira-la, cobrando do
proprietario os custos da retirada. A Prefeitura também ndo esta cumprindo o TAC.

98. Posicao da CGU: Concordou com os dirigentes da Ceal de que a redugdo dos valores
de DEC e FEC e a melhoria da qualidade do atendimento aos clientes passam por:

a) modernizagdo das redes de distribuicdo, incluindo as subestagdes, com vistas a
reduzir o nimero de quedas de energia (redu¢do do FEC) ou mesmo agilizar o
religamento da rede que recebe a reclamacdo de interrupcdo e as equipes de
atendimento de prontiddo, o que diminui o tempo médio de atendimento e,
consequentemente, reduz o DEC; e,

b) pela manutencdo de um numero de equipes de atendimento de prontidao adequado a
estrutura e ao tamanho da area de concessao da empresa, contando com profissionais
capacitados, o que agiliza a resolu¢@o de problemas de interrup¢ao, reduzindo o DEC.

99. Pelas consideragdes acima, a SFCI concluiu por acompanhar a implantagao das acdes de
investimento elencadas pela Ceal. Para tanto, recomendou a Ceal que garanta a implantacdo efetiva
das agdes elencadas na CI 010/DO/2010, de 9/7/2010, quais sejam:

a) Ampliagao, manutencdo ¢ modernizacao da rede elétrica de Alta, Média e Baixa Tensdo;

b) Aumento no niimero de equipes de manutengao, com chegada de imediato de 11 Equipes de
manutencdo em Linha energizada (Linha Viva) e 12 Equipes de manutencdo em Linha
desenergizada (Linha Morta);

c) Conclusdo da implantagdo de novos sistemas de telecomunicagdes para atendimento a
comunica¢do operacional nos centros de operacdo, subestagdes e equipes de manutencdo, até
2012;

d) Implantacdo de 250 religadores automatizados na rede de distribuicdo de 13.8 kV, até 2013.

100. Analise da Secex/AL: Como j4 colocado pelo Controle Interno, problemas nos
indicadores de continuidade ndo s trazem insatisfagdo aos clientes, mas também perda de receita,
de tal sorte que esse problema deve ser solucionado para retirar a Ceal desse periodo critico que
experimenta.

101. A despeito de apresentar em suas justificativas acdes a serem postas em pratica nos
exercicios seguintes, com vistas a melhores tais indicadores, um exame dos Relatorios de
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Administragdo dos exercicios posteriores expdem a piora desses indices. O DEC apresenta a
seguinte evolugdo, em numero de horas: 19,6 (2008), 20,8 (2009), 20,4 (2010), 25,5 (2011) e 26,3
(2012). Ja o FEC teve a seguinte trajetoria, em numero de vezes: 15,1 (2008), 15,7 (2009), 14,2
(2010), 16,7 (2011) € 20,1 (2012).

102. Em que pese no Relatério de 2012 a Ceal alegar como causa desse aumento a elevagao
do volume de obras de expansdo e melhorias, aumentando a participagdo do DEC e FEC
programado, a constatacdo em questdo com esses dados de exercicios posteriores demonstra ter sido
satisfatoria a atuacdo do Controle Interno a respeito da questdo em comento.

103. Constatacado: Aumento do montante e da idade do estoque da inadimpléncia
evidencia ineficacia das acoes de cobranca da Ceal (item2.1.1.1- Pecga 4, p. 44-49).

104. A Controladoria realizou a comparagdo entre as informagdes sobre a inadimpléncia
prestadas nos Relatérios de Administracdo da Ceal, exercicios de 2009 e 2008, e verificou que

houve um aumento nominal no estoque de inadimpléncia, passando de R$ 191 milhdes em 2008
para 195,6 milhdes em 2009.

105. Outro exame realizado pelo Controle Interno, desta feita nos balancos patrimoniais da
Ceal, referentes aos exercicios de 2005 a 2009, mostrou que os saldos da conta de Provisdo para
Créditos de Liquidagdo Duvidosa (PCLD) vém aumentando ao longo dos referidos exercicios,
principalmente na rubrica de consumidores e parcelamentos.

106. Mencionou que consoante informagdes lancadas das notas explicativas as
demonstragdes contabeis da Companhia, nos referidos exercicios, foi adotado o seguinte critério
para a inscrigdo de débitos na PCLD:

- consumidores da classe residencial vencidos hd mais de 90 dias;
- consumidores da classe comercial vencidos ha mais de 180 dias;

- consumidores das classes industrial, rural, poder publico, iluminagdo publica e servigo
publico, vencidos had mais de 360 dias. Além disso, foi constituida provisdo de 100 para os
consumidores industriais que se encontravam em processo de faléncia;

- nos parcelamentos foram considerados todos os valores vencidos apds duas prestagoes,
independente da classe de consumo.

107. O relatorio da CGU consignou que o valor da PCLD em 2009 correspondeu a 27% do
total do ativo da Companhia naquele exercicio. Registrou que a classe Industrial responde por cerca
de 47% dos créditos de liquidacdo duvidosa; a classe Rural com cerca de 23%; e o Setor Publico
(Poder Publico, Iluminagao Publica e Servigo Publico), por 12,4 %.

108. Concluiu que a despeito dos esfor¢os da Ceal, a inadimpléncia dos consumidores nio
diminui. Que os débitos estdo cada vez mais antigos e dificeis de serem cobrados. Ressaltou o fato
de os consumidores que haviam parcelado seus débitos ndo estarem cumprindo as obrigagdes.

109. Destacou a dificuldade da cobranca dos débitos vencidos por conta das liminares
concedidas pelo Poder Judiciario, que chegaria a 41,5% dos casos em 2009. Citou que entre os
maiores inadimplentes da Ceal estio usinas de agucar na classe industrial e suas respectivas
empresas agropecudrias na classe rural e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e Paraiba (Codevasf), empresa ptblica federal, na classe Servigo Publico.

110. A CGU consignou como possiveis causas da situagdo os grandes consumidores, como
as usinas e os estabelecimentos comerciais, que ndo pagam as faturas de energia e conseguem
liminares na justica para impedir o corte do fornecimento. O mesmo ocorre com hospitais e os
Servicos Autdnomos de Agua e Esgoto dos municipios, também grandes consumidores de energia
elétrica, que ndo priorizam o pagamento das faturas e ainda alegam essencialidade dos servicos
prestados para impedir o corte de energia.
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111. Destacou, ainda, a controvérsia entre a Ceal e a Codevasf, principal devedora do poder
publico federal, que envolve a Chesf. A Codevasf, em 2010, informoua CGU que:

A controvérsia tem origem em convénio firmado entre a CODEVASF e a CHESF em 1983,
objetivando a amortizagao, pela CHESF do saldo de compensacao financeira relativo ao Projeto
de Emergéncia custeado pela CODEVASF, em razio do comprometimento causado pelos
reservatorios de Sobradinho, Itaparica e Xing0, nas areas em que se localizavam os projetos de
irrigagdo da CODEVASF. O pagamento desta amortizagdo ocorreria em 23 anos, a partir de
1983, e seria parcialmente efetuada pela quitagdo a ser dada pela CHESF as empresas de
distribuicdo de energia - CEAL e Energipe, nas faturas emitidas contra a CODEVASF pelo
fornecimento de energia aos perimetros de irrigacao".

112. A Codevasfteria informado, ainda, que, verbis:

Foi prejudicada por erros na metodologia de calculo da atualizagdo dos valores devidos e que a
CHESEF, entendendo que a obrigagdo havia sido extinta em 1988, deixou de quitar as faturas de
energia elétrica emitidas pela CEAL e pela Energipe contra a CODEVASF, motivo pelo qual
passou a existir o débito da CODEVASF, alegado pelas distribuidoras;

113. Justificativas da Ceal: Informou que quando da "Reunido de Busca Conjunta de
Solugdes", foram registradas em ata as seguintes informagdes dos gestores:

a) Foi implantada uma nova sistematica de cobranga administrativa para as 6 empresas de
distribuicao do Grupo Eletrobras;

b) A mnadimpléncia manteve-se estavel no 1° semestre de aumentando no 2° semestre de 2009,
em virtude da fase de implantagdo dessa nova sistematica de cobranga. Em 2010 ja existe a
tendéncia de queda da inadimpléncia;

c) A empresa de cobranca ja estd com 20 equipes de corte na regido metropolitana de Maceio,
faltando implantar o corte, por inadimpléncia, no interior do Estado;

d) Ja foi obtida decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) favoravel a cobranga dos débitos
das usinas que estdo procurando a CEAL para o inicio de uma negociagdo. Caso esta negociagcdo
ndo logre €xito, serdo adotadas as providéncias para a execug@o dos débitos;

e) Ja houve decisdo judicial intimando a CODEVASF ao pagamento de mais de R$ 6 milhdes a
CEAL, referente ao cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado. A CODEVASF ja
manifestou interesse num entendimento com a CEAL;

f) Quanto aos hospitais que sdo grandes devedores, a Assembleia Legislativa ¢ a FUNALI serdo
remetidos a assessoria juridica da CEAL para avaliar a viabilidade da cobranca judicial;

g) Em andamento negociacdo com as Prefeituras, com intervengdo da Associagdo dos
Municipios Alagoanos - AMA e o CIGIP — Consércio Intermunicipal de Gestio de Iluminacéo
Publica, que representa 52 prefeituras.

114. Aduziu que os gestores também informaram que a recente tragédia ocorrida no Estado
de Alagoas, com a enchente que atingiu dezenove municipios e causou grande destruicdo, podera
contribuir para o aumento tanto das perdas de energia quanto da inadimpléncia.

115. Posicao da CGU: Informou ter remetido o Relatorio Preliminar de Auditoria a Ceal em
agosto/2010, para analise, mas que ndo foram apresentadas manifestacdes adicionais.

116. Registrou que o aumento do estoque da inadimpléncia na CEAL também ¢é tema
recorrente nos trabalhos de auditoria de avaliagdo de gestdo realizados pela Controladoria.
Exemplificou que no subitem 6.1.1.1 do Relatéorio CGU-R/AL 161022 de Auditoria de Gestdo,
exercicio de 2004, os gestores da Ceal disponibilizaram o “Relatdrio sobre a Inadimpléncia de
Consumidores da CEAL - Base Janeiro de 2005, no qual ja informavam que:

a) Havia um acordo com as prefeituras, com a interveni€éncia da Associagdo dos Municipios
Alagoanos (AMA), celebrado em 26/04/2004, mas ainda ndo cumprido efetivamente;
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b) Havia um acordo com as usinas cooperativadas, celebrado em dezembro/2003, a fim de que
as mesmas pagassem 65% do valor do consumo mensal de energia elétrica, ficando os 35%
retidos a titulo de garantia da tutela antecipada das agdes que as mesmas movessem contra a
CEAL. Das 11 (onze) usinas que subscreveram o acordo, apenas 4 (quatro) estavam cumprindo
0 mesmo.

¢) Apo6s negociacoes, ficou acordado que a partir de janeiro/2005 o débito da CODEVASF
comegaria a ser quitado em 24 parcelas. Porém, de acordo com informacdo do Relatorio, a
primeira parcela ndo fora quitada em janeiro;

d) A FUNAI estava no CADIN, pois haviam sido esgotadas todas as tentativas de negociagdo de
seu débito junto a Companhia;

e) As negociacdes dos débitos da Assembleia Legislativa ¢ DETRAN - ainda ndo tinham
apresentado resultados concretos;

f) Débito das Portarias 38 e 45/DNAEE, de 1986, que, segundo esclarecimentos constantes do
Relatorio, foram portarias que majoraram as tarifas de energia elétrica da Classe Industrial
durante o congelamento de precos imposto pelo Plano Cruzado, em 1986. O STF reconheceu
ser indevida essa majoragdo no periodo de marco a novembro daquele ano, sendo que "os
empresarios do setor entendem que até os dias presentes a contaminacdo da majoragdo das
tarifas permanece, sendo a questio que a justica precisa decidir". Dessa forma, ainda ndo tinha
havido éxito nas negociacoes.

117. Comparando a informacdo das contas de 2004 com as de 2009, verificaram que os
principais devedores da Ceal continuam sendo as prefeituras, usinas, Assembleia Legislativa,
Codevasf e Funai

118. Para o caso de devedores, como os hospitais, que alegam a essencialidade do servico
que prestam como justificativa para ndo sofrerem o corte e continuam inadimplentes, o Controle
Interno destacou decisdes do Poder Judicidrio de Alagoas que estabelecem limites para a alegagao
de essencialidade como justificativa para o ndo pagamento de obrigacdes.

119. Transcreveram parte dos fundamentos da decisdo proferida no processo 001.09.034186-
5, que condenou um hospital de Maceid, um dos maiores devedores da Ceal (débito de
R$ 5.461.419,76, principal em junho/2010), com prazo médio de divida de 979 dias (dado referente
A dezembro/2009):

Quanto ao argumento de que o Hospital presta um servico de utilidade publica, este ndo tem
serventia para justificar a imadimpléncia perante os prestadores de servigos, o que poderia levar,
inclusive, a faléncia destas empresas que ficariam a mercé da boa vontade dos hospitais em
pagar pelos servigos fornecidos.

120. Destacou existirem devedores que ndo integram o poder publico e ndo prestam servigos
essenciais, que ainda ndo estdo sendo cobrados administrativamente nem judicialmente. Citou o
caso de uma industria (codigo cliente 9.137.050) que tinha divida de R$ 6.387.910,72 (valor do
principal em junho/2010) e um prazo médio de divida de 530 dias (dado referente a
dezembro/2009).

121. Em face do exposto, a Controladoria teceu as seguintes recomendagdes a Ceal:

Verificar a viabilidade de utilizar os fundamentos da decisdo no agravo de instrumento
2010.000211-5, dentro do processo 001.09.034186-5, para cobrar judicialmente o débito de
pessoas juridicas como hospitais, servicos de agua e esgoto e outros, que aleguem prestar
servicos de utilidade publica para impedir o corte e continuarem inadimplentes.

Apurar os motivos e as eventuais responsabilidades pela inexisténcia de cobranca judicial, ou
mesmo, administrativa, de clientes com dividas cujo prazo médio é superior a 180 dias.

Verificar as dividas que completardo 5 anos de vencimento e agilizar a cobranga judicial das
mesmas;
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Estudar a possibilidade de cobrar judicialmente todas as dividas antigas (mais de 360 dias) e
superiores a R$ 100 mil que ainda ndo estao prescritas.

Para as dividas com 5 ou mais anos de vencidas, verificar se ainda existe a possibilidade de
efetuar a cobranga judicial. Em caso afirmativo, promover as a¢des de cobranca. Em caso
negativo, verificar os procedimentos para a baixa contabil das mesmas.

Relativamente as fundagoes, verificar a possibilidade de solicitar a intervencdo do Ministério
Publico Estadual em possiveis acordos a serem firmados com as mesmas, tendo em vista o
disposto no Cédigo Civil, art. 66.

122. Anilise da Secex/AL: O Controle Interno levantou muitas causas para a alta
inadimpléncia dos consumidores da Ceal, pois varios sdo os segmentos de devedores e altos os seus
débitos, o que deve ser tratado com atengdo, tamanhas as dificuldades por que passa a empresa.

123. Porém, vale chamar atengdo para uma das causas que estd sob total controle da
Companhia, qual seja, a morosidade na cobranga judicial ou mesmo administrativa de grandes
devedores que ndo prestam servigos essenciais. A CGU inclusive cita industria com divida de
R$ 6.387.910,72, com prazo médio de divida de 530 dias (até dezembro de 2009). Quer dizer, por
razdes internas, tangiveis, a Ceal concorreu para a formagao desse cenario.

124. Nos exercicios seguintes assim se apresentou o volume de dividas junto a Ceal:
R$ 186,4 milhdes (2010), R$ 216 milhdes (2011) e R$ 220,6 milhdes (2012). Houve, entdo, uma
queda e depois um aumento. Mas pelo indicador Inad, relacdo entre a inadimpléncia historica ativa
e faturamento anualizado, houve uma melhora: 20,8% (2009), 20,4% (2010), 20,7 (2011) ¢ 18,2%
(2012).

125. No Relatério de Auditoria do exercicio de 2010 esta consignado que quatro das cinco
recomendagdes do relatorio de 2009 referentes a esta questdo foram atendidas, com exce¢do da que
trata do problema abordado no item anterior, cujo registro ¢ “em andamento”, pelo que cabe ao
TCU considerar satisfatoria a atuagdo do Controle Interno a respeito.

126. Constatacdo: Companhia continua apresentando prejuizo e dependendo de aporte
de recursos da Eletrobras para nao ficar insolvente (item 2.2.1.1 — Peca 4, p. 49-59).

127. Segundo a CGU, com base em andlises das demonstragdes financeiras da Ceal,
referentes ao interregno de 2005-2009, aliada ao exame de dados apresentados nos Relatdrios de
Administragdo da Companhia para o mesmo periodo, constatou que a Ceal continua apresentando
prejuizo e necessitando de aportes da controladora, a Eletrobras.

128. Uma das evidéncias foi o crescimento das despesas operacionais, que vém se
aproximando bastante das receitas operacionais liquidas desde 2006. A razio entre as despesas
operacionais e a receita operacional liquida foi a seguinte: 0,86 (2005), 0,96 (2006), 0,96 (2007),
0,98 (2008) e 0,99 (2009). Mantida essa tendéncia, no final do exercicio de 2010 haveria um
resultado operacional negativo, ou seja, as despesas operacionais seriam maiores do que as receitas
operacionais liquidas.

129. Analisando a evolucdo da receita operacional liquida e das despesas operacionais ao
longo do periodo em questdo, verificou-se que ambas aumentaram, mas as despesas operacionais
evoluiram numa velocidade maior.

130. Outro ponto analisado, o do endividamento, revelou que os prejuizos acumulados pela
empresa ultrapassaram o montante de seu capital social, tornando o saldo de seu patrimdnio liquido
negativo, situacao conhecida como "passivo a descoberto", quando todos os bens e direitos da Ceal
ndo sao suficientes para quitar suas obrigagdes, exigindo da controladora, a Eletrobras, a realizagao
de aportes na empresa para que ndo sofresse solugdo de continuidade em suas atividades
operacionais. Tais aportes estdo contabilizados no patrimonio liquido da CEAL, na conta de
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"Recursos destinados a aumento de capital” que, no final de 2009, apresentou um saldo de R$
525.485 mil, para um "passivo a descoberto" de R$ 188.523 mil.

131. A Controladoria ressaltou, ainda, que quase 50% das obrigacdes da empresa eram de
curto prazo (venciveis em até 360 dias), fato evidenciado pela Composicdo do Endividamento (CE),
que se manteve estavel ao longo do periodo analisado, mas apresentou tendéncia de alta no ultimo
exercicio.

132. Também foram objeto de avaliacdo os indices de liquidez (geral, corrente e instantinea),
que correlacionam os direitos e obrigagdes financeiras de uma empresa, demonstrando a capacidade
de liquidacdo de dividas contraidas venciveis no curto € no longo prazo com o ativo financeiro
realizdvel no curto e no longo prazo. A esse respeito, a CGU anotou que a situagdo da Ceal
melhorou no periodo 2007-2009, apesar dos indices de liquidez geral e liquidez corrente ainda
apresentarem tendéncia de queda, quando considerado todo o periodo analisado (2005-2009). Um
ponto negativo ¢ a liquidez geral da Companhia, que continua abaixo de 1, o que significa que a
Ceal nao dispde de recursos suficientes em seu ativo corrente para fazer face a suas exigibilidades.

133. O Lajida (Lucros antes dos Juros, Impostos, Depreciagdo e Amortizacdo) também
indica que a capacidade de geracdo de caixa da empresa vem diminuindo, vez que apresentou a
seguinte trajetoria, em R$ mil: 85.795 (2005), 43.038 (2006), 49.310 (2007), 44.144 (2008) e
36.922 (2009).

134. Para o Controle Interno, todas essas analises evidenciaram a dificuldade da Ceal em
converter seus direitos em moeda, com um saldo da conta de devedores "Consumidores", do ativo
circulante, equivalendo a mais de 14 vezes o saldo das disponibilidades e a mais de 1,6 vezes o total
do passivo circulante da Companhia, no exercicio de 2009. Ademais, o saldo da conta de provisao
para créditos de liquidacao duvidosa, no ativo circulante, aumentou de forma acelerada de 2005 a
2009, razdo por que, para honrar suas obrigagcdes de curto prazo a empresa recorre a Eletrobras, o
que comprova sua dependéncia da controladora.

A CGU relacionou as seguintes causas para tal problematica:

1 - Dificuldades inerentes ao mercado consumidor da Ceal que contribuem para o alto indice de
perdas e de inadimpléncia e, consequentemente agravam a situagdo financeira da Companhia;

2 - A Revisdo Tarifaria Periddica, realizada em 2009, reduziu em 13,9 % o valor médio das
tarifas de energia praticadas pela Ceal, o que contribuiu para a redugdo, em cerca de RS 11
milhdes, em relagdo ao exercicio de 2008, das receitas com o fornecimento e suprimento de
energia elétrica.

3 - Despesas com o Programa de Demissdo Incentivada (PDI);

4 - Despesas com encargos financeiros de empréstimos e financiamentos de custo como TJLP +
8% a.a. ou INPC + 1% a.m.

5 - Dificuldade da Ceal em manter o crescimento de suas despesas operacionais num nivel
menor ou igual ao de crescimento de suas receitas operacionais.

135. Justificativas da Ceal: Atendendo solicitacdo da CGU, a empresa informou como
principais razdes da deterioracdo dos indicadores econdmico- financeiros:

Inadimpléncia elevada, volume de investimentos insuficientes por limites do superavit primario,
alto nivel de perdas, empréstimos antigos oriundos de recursos ordinarios com custo muito
elevado, reajustes tarifarios insuficientes, tendo sido de menos 13,9% em 2009.

136. A Ceal ainda informou ter adotado providéncias para reverter tal situagdo, quais sejam;
renegociagdo de débitos dos principais consumidores inadimplentes, usineiros, prefeituras etc.;
aumento dos investimentos via empréstimos da Eletrobras, agora em volumes suficientes, e via
Banco Mundial, em fase de contratacdo; conversdo do estoque da divida de empréstimos em
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Adiantamento para Futuro Aumento de Capital - AFAC, no valor de R$ 282.746.915,31; e
intensificacdo de trabalhos visando melhora de indices de reajustes Futuros.

137. Posteriormente a empresa apresentou outros motivos para a deterioragdo de seus
indicadores econdmico- financeiros, quais sejam:

a) Os gastos com o Programa de Demissdo Incentivada (PDI), que foram contabilizados no
momento da adesdo dos empregados, impactando o resultado do exercicio de 2009;

b) O aumento da Provisao para Devedores Duvidosos (PDD) liquida, em virtude da inclusdao dos
juros no saldo da PDD, conforme detalhado na Nota Explicativa "3a" as demonstracdes
contabeis, exercicio de 2009, da Companhia. Tal contabiliza¢do, segundo consta na referida
Nota Explicativa, deveu-se a "corre¢do de erros ndo intencionais cometidos na divulgacdo de
elementos das demonstragdes contabeis do exercicio findo em 31 de dezembro de 2008". No
caso da PDD da CEAL, a provisdo de juros e multas sobre os saldos dos consumidores cujo
valor do principal ja se encontrava na referida conta gerou um acréscimo de R$ 58,7 milhdes
nessa conta, impactando negativamente no Ativo e no Patrimonio Liquido da Companhia;

c) O aumento nos custos com a energia adquirida para a revenda. Mediante o Oficio n°
27691/2010/CGU-R/AL, de 20/08/2010, protocolado em 23/08/2010, encaminhamos o
Relatorio Preliminar de Auditoria para analise dos gestores da CEAL, sendo que estes ndo
apresentaram manifestagcdes adicionais.

138. Posicao da CGU: Fez as seguintes ressalvas as justificativas da Ceal:

a) Quanto as perdas e a inadimpléncia, referiu ter havido descontinuidade nas agdes
implementadas pela Ceal tanto no combate as perdas quanto na inadimpléncia dos consumidores, o
que acabou contribuindo para reverter a tendéncia de queda e acarretar retrocessos nos resultados
desses indices, que subiram em 2009, emrelagdo aos de 2008;

b) Pertinente a redugdo no valor dos investimentos por conta das limitagdes impostas
pelas metas de superdvit primario do setor publico, a CGU concordou em parte, pois alegou que o
respeito ao superdvit primario pode ser feito também com os dispéndios correntes, 0 que ndo vem
sendo cumprido pela Ceal;

c) Relativo a existéncia de empréstimos antigos oriundos de recursos ordinarios com
custo muito elevado, a CGU registrou que houve melhora, haja vista a Eletrobras ter transformado
os contratos com recursos ordinarios em adiantamento para futuro aumento de capital no valor de
R$ 282.747 mil. Quanto aos demais credores, o principal deles é a Fundagao Ceal de Assisténcia
Social e Previdéncia - Faceal, houvera um refinanciamento recente, firmado em meados de 2005,
responsavel por 21,5% dos empréstimos da Ceal e com uma das maiores taxas de encargos (INPC +
1% ao més ou 12,68% ao ano);

d) No que tange o reposicionamento tarifirio médio de - 13,9%, a CGU relatou que a
Ceal possuia a nona maior tarifa residencial de energia elétrica do pais, segundo dados da Aneel
(Peca 4, pg. 59). A diferenga do reajuste tarifirio (anual), a revisdo tarifiria periddica tem por
objetivo principal avaliar, apds interregno previamente definido no contrato de concessdo
(geralmente de 4 anos), o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Neste processo, sao
calculadas a receita necessaria para cobertura dos custos operacionais eficientes e a remuneragao
adequada sobre os investimentos realizados, com prudéncia, podendo a Aneel ajustar os valores da
concessao para mais ou para menos, que foi o sucedido com a Ceal

139. Por essa razio, recomendou a Controladoria que a Ceal mantivesse o esfor¢co continuo
no sentido de reduzir as perdas de energia elétrica, a inadimpléncia e as despesas operacionais.

140. Andlise da Secex/AL: Nao obstante a Ceal tenha alegado dificuldades para melhorar
seus indicadores financeiros, arrolando causas aparentemente fora do controle de seus gestores
(inadimpléncia e perdas altas, investimentos limitados pelo superdvit primario, empréstimos de
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custo elevado e reajustes tarifarios insuficientes), a CGU deixou muito clara a responsabilidade da
companhia quanto:

a) As perdas e inadimpléncia: descontinuidade das agdes para a reducdo desses indices;

b) Aos investimentos limitados pelo superavit primério: a ndo reducdo dos dispéndios
correntes;

c) Aos empréstimos de custo elevado: embora ndo seja antigo (meados de 2005), o
refinanciamento da divida junto a FaCeal responde por 21,5% dos empréstimos da

Companhia e com uma das maiores taxas de encargo (INPC + 1% ao més ou
12,68% ao ano);

d) Ao reposicionamento tarifario médio de — 13,9%: com a nona maior tarifa
residencial do pais a época, a empresa sofreu revisao por parte da Aneel, com base
nas competéncias dessa agéncia reguladora.

141. O exame do Relatério de Administragdo do Exercicio de 2012 (Peca 13) revela que
indicadores avaliados pela CGU (receita operacional liquida, margem do Lajida, margem
operacional) continuaram se deteriorando nos exercicios de 2010, 2011 e 2012, pelo que assiste
razdo a recomendacdo da Controladoria de a Ceal continuar envidando esfor¢os no sentido de
reduzir as perdas de energia elétrica, a inadimpléncia e as despesas operacionais.

142. Diante, resta concluir pela completude da andlise e suficiéncia da recomendagao
efetuada pelo Controle Interno.

143. Constatacdo: Companhia ndo recebe o ressarcimento integral dos salarios de seus
empregados cedidos a Faceal (item 3.1.1.1 — Peca 4, p. 59-63).

144. A CGU consignou que a Faceal ndo vinha ressarcindo integralmente a Companhia os
valores referentes aos salarios dos empregados da Ceal cedidos a Fundagdo. Segundo planilha de
controle apresentada pela Companhia, a divida, em dezembro de 2009, chegava a R$ 486.748,60.

145. Segundo a empresa, a Faceal vinha depositando valores com desconto dos pagamentos
efetuados a odontdlogas que atendiam funcionarios da CEAL, sob a alegacdo de esse pagamento ser
de responsabilidade da Ceal.

146. Ja tendo sido objeto de constatacdo do Relatério de Auditoria do exercicio de 2005, a
Ceal realizava pagamento de odontdlogas empregadas da Fundagdo para a prestacdo de servigos de
assisténcia a empregados ativos e aposentados da empresa, por forca de instrumento de natureza
contratual, indevidamente qualificado como Convénio por elas celebrado.

147. No entanto, a época da constatagcdo, os empregados ativos e parte dos aposentados da
Ceal ja estavam vinculados a um plano odontoldégico privado, servindo o consultdrio apenas para o
atendimento aos aposentados até outubro de 1996 e seus dependentes. Diante disso, a CGU
recomendou & CEAL incluir os aposentados até outubro de 1996 e seus dependentes no plano
odontologico da Companhia e desativasse definitivamente o consultorio odontologico. Quando do
encaminhamento do plano de providéncias a CGU, a empresa informou haver cumprido a
recomendacao.

148. Nao obstante, a Faceal continuava, em 2009, a exigir o ressarcimento dos salarios das
odontologas, mesmo ndo havendo mais atendimento a empregados ativos e aposentados da
empresa.

149. A CGU consignou como causa o fato de a Faceal insistir em alegar que a
responsabilidade pelos salarios e encargos sociais das odontdlogas por ela contratadas ¢ da Ceal, em
vista de acordo, de natureza contratual, que existia entre a Fundacdo e a Companhia, qualificado
como Convénio CD 18/1997. Por outro lado, a Ceal, a despeito de discordar da alega¢do da Faceal,

SisDoc: idSisdoc_1082083v2-85 - 2008-021711-00 - CEAL - versdo Contas 2007.doc - 2010 - Secex/AL (Publico)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49556658.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

ndo toma medidas para cobrar efetivamente os valores integrais da remuneracdo de seu pessoal
cedido a Fundacao.

150. Justificativas da Ceal: Em atendimento a solicitacdo da CGU, a empresa informou que
a Faceal alegou, por meio de oficio de 28/12/2009 que os valores informados a Companhia se
referem somente a salarios e encargos decorrentes da relagdo contratual a que se obrigou a
Fundacao por forca de decisdo judicial. Nenhum valor dizia respeito a manutencao de servico de
assisténcia odontologica, por ter sido extinto desde dezembro de 2005.

151. Considerando importante, a CGU, a partir do citado oficio, reproduziu o historico, que
resume os fatos e o posicionamento da Faceal:

1 - o servigo de atendimento odontolégico ao qual foram vinculadas as odontélogas ora
demitidas, teve sua existéncia fundamentada em Convénio de Cooperacao e sua finalidade ao
longo dos anos foi atender aos empregados e aposentados dessa Companhia Energética;

2 - todas as despesas com o funcionamento do servigo, assim como salario e encargos dos
profissionais envolvidos, sempre foram pagos pela Ceal. E, ndo poderia ser diferente, pois a
Faceal sempre foi impedida legalmente de custear servigcos dessa natureza sem o devido
financiamento. Além disso, o Convénio entre Ceal e Faceal estabeleceu essa condi¢ao;

3 - com a recomendagdo da Controladoria Geral da Unido em Alagoas - CGU/AL, decorrente da
analise da prestagdo de contas da Ceal, exercicio de 2004, a Faceal empreendeu todos os
esforgos e desativou o servico odontologico;

4 - a desativagao do servigo odontolégico incluiu o fim da estrutura de atendimento, a
transferéncia dos usuarios aposentados até outubro/2006 e seus dependentes legais, para o Plano
Odontologico (Uniodonto) e a demiss@o dos profissionais envolvidos, em dezembro/2005;

5 - os encargos referentes a demissdo das odontdlogas e atendentes, calculados em dezembro de
2005, foram pagos pela Ceal, inclusive porque o servico odontoldgico tinha o fito exclusivo de
atender aos empregados e aposentados dessa Companhia;

6 - por for¢a de decisdo judicial da 6a Vara do Trabalho de Macei, no ano de 2006, a Faceal
obrigou-se a realizar a integragdo das odontologas (...) ao quadro de empregados da Fundagao,
com o pagamento de salarios, anuénios ¢ manutengdo das demais vantagens decorrentes da
relacdo laboral. A Faceal recorreu da decisdo, para que fossem imediatamente afastadas do
emprego.

152. Consignou, ainda, que quando permitida, foi efetuada a demissdo de duas das trés
odontologas, nos termos legais devidos, e apos o término do periodo de estabilidade provisoria da
terceira odontdloga, sera efetivada sua demissao.

153. A Controladoria ressalvou que, no item 4, os gestores da Fundagdo mencionaram os
aposentados até outubro de 2006, quando, de fato, seriam os aposentados até outubro de 1996 o
publico alvo atendido pelo suposto convénio entre a fundacao e a empresa.

154. Posicao da CGU: Conforme relatado pela Controladoria, as despesas com o pagamento
das odontologas da Faceal j4 fora objeto de constatagdo do Relatorio de Auditoria do exercicio de
2005, com base na confirmagdo pela CGU de constatagcdes produzidas por auditoria da Eletrobras.
Os principais pontos constatados foram esses, transcritos na integra (com adaptagdes):

1. Apesar de qualificado como “Convénio de Cooperacdo Mutua” a relagdo disciplinada pelo
referido instrumento era, na verdade, contratual e ndo de cooperagdo mitua, visto que, mediante
remuneragdo paga pela Ceal, a Faceal realizava uma prestacdo de servigos assistenciais aos
participantes, beneficidrios ¢ dependentes da Companhia, compreendendo, originalmente:
Seguro de Vida (aposentados e ativos); Auxilio Creche; Assisténcia Médica ¢ Odontologica;
Plano de Saude; Filhos Excepcionais e/ou Outros a critérios dos participes.

2. O ‘Convénio’ estabelecia que a CEAL cederia empregados a FACEAL e continuaria

a i ni as remuneracdes. De acor m a constataci item 3.6.4
SisDoc: idSisdoc_1082083v2-85 - 2008-021711-00 - CEAL - versdo Contas 2007.doc - 2010 - Secex/AL (Publico)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49556658.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Alagoas

anexo ao supracitado Relatorio 030/2004 da Eletrobras, fazendo mencdo ao termo do
'Convénio': 'Apesar dessa redagio, a realidade € que os empregados vinculados ao Convénio sdo
empregados efetivos da FACEAL com contratos efetuados anteriormente a assinatura do
Convénio citado'. Portanto, a CEAL realizava o pagamento de empregados da Fundagdo para a
prestagdo de servigos de assisténcia aos empregados ativos e aposentados da Companhia, o que
reforga o carater contratual da relacdo disciplinada pelo referido 'Convénio'.

3. Outro elemento que refor¢a a natureza contratual do referido 'Convénio' € o pagamento, pela
CEAL, de taxa de administracao equivalente a 10% do total repassado a Fundacao. Conforme o
art. 8° inc. I, da IN/STN 01, de 15/01/1997, tal cobranga ndo é permitida em convénios.
Cumpre ressaltar, também, que a referida taxa ndo estava prevista no termo do 'Convénio' e,
portanto, ndo era devida.

4. Sendo um contrato firmado por um ente da administragao publica, a relacdo nele disciplinada
deveria obedecer aos ditames da lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei 8.666/93), o
que ndo ocorreu, visto que o referido 'Convénio' foi assinado em 31/01/1997, com vigéncia de 5
anos e, de acordo com sua Clausula Quinta, o mesmo poderia '(...) ser prorrogado por periodos
iguais, desde que ndo comunicada por escrito a intengdo de rescindi-lo, 30 (trinta) dias antes da
data limite do prazo'. Tal estipulagdo contrariava o art. 57, inciso II, da Lei 8.666/93 que, ja na
época da assinatura do 'Convénio', estabelecia que os contratos relativos a prestacao de servigos
a serem executados de forma continua deveriam ter sua duragdo limitada a sessenta meses.
Portanto, desde fevereiro de 2002, ndo caberia 8 CEAL repassar recursos para a FACEAL por
conta desse “Convénio”.

155. CGU concluiu ndo haver fundamento, entdo, na alegacdo da Faceal de que a Ceal seria
responsavel pelas despesas com as odontdlogas por forga de decisdo judicial, j& que havia um
Convénio entre esta e a Fundacdo. O que a Faceal denominou de Convénio era, na verdade, um
contrato de prestagdo de servigos, firmado sem prévia licitagdo e, portanto, ilegal, em que a Ceal
remunerava a Faceal pelo fornecimento de mio de obra especializada e ainda pagava a Fundagao
uma taxa de administragdo de 10% sobre o valor total repassado. Assim, como a Fundagdo ja
mantinha em seus quadros as referidas odontdlogas e foi devidamente remunerada com taxa de
administragdo, nao ha que se falar em responsabilidade da empresa pela continuidade do pagamento
apos expirado o acordo entre a Fundacdo e a Companhia, o que ja teria ocorrido em 2002, mas foi
mantido sem suporte contratual até 2005.

156. Em vista disso, a CGU recomendou o seguinte, verbis (com adaptagdes):

1) Continuar os esfor¢os de cobranga a Faceal do valor relativo a remuneracdo dos empregados
da Ceal cedidos a Fundagdo. Lembrando que o valor devido pela Faceal refere-se a
integralidade do salario do pessoal cedido pela Ceal, ndo cabendo desconto de qualquer
parcela de despesa relativa aos salarios e encargos das odont6logas da Fundacgao, visto que o
consultério odontologico foi desativado em dezembro/2005.

Caso necessario, verificar a possibilidade de cobranga judicial da referida divida.

2) Enquanto ndo se concluir a negociacdo ou a cobranca judicial, quando do ressarcimento do
débito dos empregados cedidos, caso a Faceal continue a abater o valor referente as
despesas com as odontdlogas, notificar formalmente a Fundacdo quanto a diferenca que
deixou de ser ressarcida e o valor acumulado da divida, desde janeiro/2006, referente ao
pessoal cedido.

157. Analise da Secex/AL: Assiste razio ao Controle Interno, uma vez que a remuneragdo
dos funciondarios cedidos para a Faceal, instituicdo privada, deve ser custeada pela cessiondria € nio
pela cedente.

158. Consta no Relatério de Auditoria do exercicio de 2010 que as duas recomendagdes a
respeito dessa questdo foram atendidas, corroborando a atuagdo do Controle Interno, pelo que cabe
considerar satisfatoria sua atuacao na questao.
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159. Constatacdo: Controle ineficaz na concessio e no pagamento do adicional de
periculosidade na CEAL (item 3.2.1.1 — Peca 4, p. 63-66).

160. Ao analisar o Relatorio APA n® 7/2009 e “com base nas constatagdes de trabalho
realizado no periodo de 6/7/2009 a 11/9/2009 por outra equipe desta CGU-R/AL”, a CGU
encontrou falhas na concessao e no pagamento do adicional de periculosidade na Ceal:

a) auséncia de atualizagdo do credenciamento dos empregados que estdo recebendo o
adicional, totalizando 57;

b) existéncia de empregados recebendo o adicional sem o respectivo credenciamento;

c¢) pagamentos do adicional de periculosidade a maior em junho/2009 e incorre¢des no
calculo do valor a ser devolvido pelos empregados, este Gltimo ocasionado, segundo a propria Ceal,
por falha no sistema responsavel pela folha de pagamentos (RM Labore);

d) empregados recebendo o adicional de periculosidade mesmo apdés mudanga de
lotagdo devido ao ndo descredenciamento;

e) pastas funcionais incompletas de alguns empregados que recebem o adicional de
periculosidade mediante sentenca judicial ou mandado de diligéncia (determinando a implantagdo
do adicional)

f) gasto mensal de R$ 120.000,00, aproximadamente, com o pagamento de adicional de
periculosidade a 54 empregados que ocupam, na sede da empresa, funcdes de geréncia,
coordenagdo, assessoria ou outras assemelhadas que, a principio, ndo justificariam o pagamento do
adicional.

161. Justificativas da Ceal: Foi informado pela Ceal que estava sendo concluido um
processo para a contratacao de empresa que emitira os laudos de periculosidade.

162. Posteriormente, a Ceal enviou a CGU os credenciamentos de 17 dos 54 empregados
lotados na sede da empresa, ocupantes de cargos de geréncia, coordenagdo e assessoria e que
recebem o adicional de periculosidade.

163. Posicio da CGU: A CGU analisou o credenciamento dos 17 empregados da Ceal
lotados na sede da empresa e que recebem o adicional de periculosidade e informou que apenas 3
deles exercem atividades que envolvem riscos.

164. Para os outros 14 credenciados, a CGU informa que exercem atividades de
acompanhamento, supervisdo e fiscalizagdo.
165. Foi recomendado pela CGU que a Ceal:

a) encaminhasse copia dos laudos de periculosidade a serem emitidos pela empresa que
serd contratada para este fim;

b) realizar estudos visando verificar a real necessidade de conceder o adicional de
periculosidade para os empregados lotados na sede da empresa e em outras areas onde o risco ndo ¢
tdo evidente quanto nos servicos de campo;

c) analisar o fundamento e o conteudo das sentencas judiciais que concederam o
adicional de periculosidade, com ou sem o credenciamento na empresa, € suspender o pagamento
do referido adicional para “os empregados que recebem por forga de decisdo judicial e ndo estdo
submetidos a condig¢des de risco, caso tais sentengas ndo imponhama concessao independentemente
da exposi¢ao do empregado ao risco”.

166. Analise da Secex/AL: Segundo boletim eletronico interno da Ceal (Pega 14), consta
que “a partir de 16 de maio de 2013 estdo autorizados a acessar as areas consideradas como de
Risco Acentuado, de modo Habitual/permanente ou de modo Intermitente”, isto ¢, auferem
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adicional de periculosidade 627 funciondrios da casa, ao passo que totalizavam 704 em agosto de
2009.

167. Essa diferenca a menor de 77 servidores sugere evolucdo nesse quesito. Além disso,
esse boletim demonstra o atendimento as recomendacdes da Controladoria, haja vista a contratagao
de empresa prestadora de servico de pericia para fazer laudos técnicos e, com base nisso, a relagdo
de servidores que fazem jus ao adicional, razdo por que ndo cabe a esta Corte de Contas tomar
qualquer medida a respeito.

168. Constatacdo: Aumento do quantitativo dos acidentes de trabalho e ocorréncia de
acidente com 60bito em 2009 (item 3.3.1.1 — Peca 4, p. 66): Segundo constatacdo da CGU, houve
aumento no nimero total de acidentes de trabalho na Ceal, que passoude 41 (2008) para 62 (2009).
Ha registro, inclusive, de 6bito por acidente de trabalho de empregado terceirizado.

169. Acrescenta a CGU que o “indice de frequéncia dos acidentes, que ¢ de 15,5 para o
pessoal proprio contra 9,6 para o pessoal terceirizado”.

170. Justificativas da Ceal: A Ceal informou que os acidentes de trabalho no exercicio de
2009 foram, por tipo de acidente:

a) choque elétrico: 4;

b) queda: 11;

¢) queimadura: 2;

d) doenga ocupacional: 6;

) contusao/fratura/tor¢ao: 30;

f) dor/coluna: 4;

) ferida contusa/laceragdo: 4; e,
h) transito: 4.

171. A Ceal também apresentou justificativa para o 6bito citado pela CGU, descrevendo
detalhadamente o acidente de trabalho que terminou em 6bito.

172. No que pertine ao indice de frequéncia de acidentes de trabalho com empregados da
Ceal ser 61,4% maior que o das empresas terceirizadas, a Ceal apresenta como justificativa o fato
de que a Ceal contratou, nos ultimos anos, novos auxiliares técnicos e profissionais que exercem
suas atividades diretamente na 4rea de risco. FEstes novos empregados, apesar dos
acompanhamentos e treinamentos oferecidos, necessitam de tempo e experiéncia para realizar de
forma adequada os procedimentos operacionais e de seguranca.

173. Argumenta a Ceal, ainda, que tem realizado aquisicdes de materiais de seguranca de
nova tecnologia, bem como elaborou um plano de atividades com a finalidade de orientar e preparar
de forma mais eficaz os novos empregados, em uma tentativa de minimizar a exposi¢do deles aos
riscos inerentes a fun¢ao.

174. Como exemplo deste plano de atividades, a Ceal cita alguns procedimentos adotados, in
verbis:

- Aprimorar e executar programa de inspec¢des de seguranca do trabalho, acompanhando as
equipes de trabalho na realizagdo de suas atividades rotineiras;

- Treinamento e capacitagdes de colaboradores em praticas e conceitos de satide e seguranga do
trabalho, especialmente na utilizagao de novos EPIs - Equipamentos de Protegao Individual;

- Aprimorar eventos que disseminam a seguranga, como SIPAT — Semana Interna de Prevengdo
de Acidentes no Trabalho;
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- Promover a participagdo dos colaboradores em eventos que exercitam as boas praticas de
seguranca do trabalho, como o Rodeio Nacional de Eletricistas;

- Contratagao de novos profissionais da area de seguranca do trabalho".

175. Posicao da CGU: A CGU relata que, durante a realizagdo dos trabalhos de campo da
auditoria, outro acidente de trabalho com Obito ocorreu, desta vez com empregado do proprio
quadro da Ceal

176. Considerando o relatado na imprensa local, bem como o fato de o empregado vitima do
acidente de trabalho laborar hd pelo menos 2 anos na funcdo, a CGU destaca que a falta de
experiéncia ndo foi o motivo da fatalidade e sim a falta de adog¢do de precaugdo por ter subido em
um poste “podre”, na eminéncia de cair.

177. A CGU teceu as seguintes recomendacdes a Ceal:

a) conscientizar os eletricistas que laboram na empresa para a correta aplicacdo das
normas de seguranga no trabalho exemplificando, inclusive, com os casos de obitos ocorridos;

b) implantar efetivamente as a¢cdes do plano de atividades anteriormente citado pela
Ceal, de forma a orientar e preparar de forma eficiente os novos funcionarios e, assim, minimizar a
exposicao aos riscos inerentes a fungdo;

c¢) ainda em relacdo ao plano de atividades, priorizar a acdo relativa a execugdo do
programa de inspecdes de seguranca do trabalho, acompanhando as equipes de trabalho na
realizacao de suas atividades rotineiras;

d) estender a orientacdo das letras “b” e “c” para os demais empregados, inclusive para
0s mais experientes;

e) encaminhar a CGU o resultado da apuracdo do acidente com o6bito ocorrido durante a
realizagdo da auditoria.

178. Analise da Secex/AL: Pelo relatado, percebe-se que ¢ plausivel a argumentacdao da
Cealde que a falta de experiéncia de funciondrios efetivos mais novos contribuem para a ocorréncia
de acidentes. Porém, isso ndo exclui a importincia das recomendacdes do Controle Interno,
voltados para a capacitacdo, conscientizagdo e fiscalizacdo dos funcionarios quanto a correta
aplicacdo das normas de seguranga no trabalho.

179. Como resultado dessas recomendagdes, pode-se constatar no Relatério de Auditoria de
2010 que as principais recomendagdes da Controladoria (itens “a”, “b” e ‘“c” acima) foram
atendidas. Além disso, no Relatorio de Auditoria de 2011 estd registrado que o indice de frequéncia
dos acidentes, que foi de 15,5 para o pessoal proprio em 2009, caiu para 13,5 em 2010 e 8,6 em
2011, demonstrando redugdo significativa nos prejuizos aos recursos humanos da Ceal e

atendimento as citadas recomendacoes.

180. Diante disso, ndo cabe a esta Corte de Contas promover qualquer intervencao em
relacdo a esta questdo.

181. Constatacido: Celebracio de novo contrato de cobranca administrativa por um
custo maior que o do contrato anterior e prevendo servicos que ja eram executados em outros
contratos (item 4.1.1.1 — Peca 4, p. 69).

182. Segundo a CGU, a Ceal mantinha o Contrato 35/2008 de cobranca administrativa de
débitos das faturas dos consumidores de alta e baixa tensao da Companhia. Porém, em 2009 esse
ajuste foi rescindido e foi celebrado o Contrato 193/2009, que previa percentuais maiores de
remuneracdo da contratada, segundo a faixa de idade da divida recebida. Além disso, passou a
vigorar um incentivo por recuperacdo de faturamento, de acordo com o prazo de recebimento dos
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valores cobrados, em dias, apds a entrega dos lotes de fatura em atraso pela Ceal a empresa de
cobranga administrativa.

183. Segundo a Controladoria, o0 novo contrato, portanto, majorou os custos da Ceal com
cobranca administrativa, tendo em vista que ndo s6 aumentou os percentuais de remuneragdo da
empresa de cobranga, mas também diminuiu a idade a partir da qual as faturas em atraso deveriam
ser enviadas para a referida empresa. Quando comparados o Contrato 352008 e o
Contrato 193/2009, esse aumento nos custos, segundo estimativas da Companhia, variou de 222% a
300%.

184. A razdo para tal majoragao residiria no fato de o Contrato 193/2009 estabelecer que os
servigos de cobranca deviam ser realizados por meio de Call Center especializado, além de prever
servicos de corte/recorte e religacdo dos consumidores em débito, o que ndo estava previsto no
Contrato 35/2008. Entretanto, a CGU constatou que a Ceal possuia, em 2009, outros cinco contratos
de corte e religacdo. Em outros termos, a Ceal, além de aumentar os seus custos com a cobranga
administrativa passou a ter 6 contratos que previam servigos de corte e religacdo, cada um com seus
respectivos custos com eletricistas, veiculos, equipamentos, tributos e demais encargos.

185. A CGU atribui tal constatagdo a fator externo a Ceal, uma vez que a contratagdo
centralizada dos servigos de cobranca administrativa foi uma opc¢ao da Eletrobras.

186. Justificativas da Ceal: A empresa arguiu as seguintes razoes:

a) Havia 17 contratos de corte e religacdo e cobranga nas 6 empresas distribuidoras de energia
do grupo Eletrobras, totalizando cerca de R$ 49 milhdes. Cada empresa tinha uma sistematica
de cobranga diferente;

b) Em virtude da adaptagdo do sistema AJURI para a nova sistematica de cobranga, houve
atraso na implantacdo do novo contrato de cobranca administrativa;

c) A empresa de cobranga ja estd com 20 equipes de corte na regido metropolitana. Ainda falta
implantar o servigco no interior do Estado. Em virtude disso, a CEAL ainda mantém contratos
antigos de corte no interior, até¢ a implantacao definitiva do servigo;

d) Houve segmentagido das agdes. Os débitos que vinham sendo negociados com Prefeituras,
Usinas, CODEVASEF, além dos clientes de alta tensdo, continuam com a CEAL.

187. Posi¢io da CGU: Segundo o Controle Interno, a aquisicdo centralizada de bens ou
servigos para o conjunto das 6 distribuidoras de energia do grupo Eletrobras precisa ser vantajosa
para as 6 empresas como um todo, sem provocar prejuizo para qualquer das empresas do grupo.
Além disso, precisa ser isondmica, tratando os iguais de maneira igual e os desiguais na medida de
suas desigualdades. No caso em comento, estavam previstos ndo s6 a realizacdo das cobrancas
administrativas, mas também os servicos de teleatendimento e de corte e religacdo para os clientes
inadimplentes em toda a 4rea de concessao das empresas contratantes. No caso em questdo, somente
as desigualdades territoriais entre as distribuidoras, tendo um Estado como o do Amazonas com
area superior a 56 vezes a area do Estado de Alagoas e com todas as dificuldades impostas pela
selva amazdnica, j& seria um motivo para se ponderar a contratacdo de servigos centralizados de
cobranga administrativa, sem falar nas desigualdades culturais, bem como do perfil e idade do
estoque de inadimpléncia de cada uma das empresas do grupo.

188. Inobstante, o projeto basico da contratacdo, em seu anexo 5, item 1.7-2, prevé o mesmo
quantitativo de pessoal para cada uma das seis distribuidoras do grupo. Quanto a remuneracao dos
custos, prevista no proprio projeto basico, item 11.4 e 11.5, esta poderia ser ainda maior do que
aquela contratada pela Ceal, com percentuais superiores. Como, porém, ndo teve acesso aos
contratos firmados com as demais distribuidoras de energia do grupo, ndo pdde afirmar se os
percentuais contratados foram realmente maiores do que os da Ceal
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189. Diante disso, o Controle Interno recomendou & Auditoria Interna da Companhia incluir
na programacao das auditorias especiais do exercicio de 2010 a realizagdo de trabalho de auditoria,
se possivel em conjunto com a area comercial, a fim de averiguar se a substituicdo da antiga
sistematica de cobranca da Ceal pela nova sistematica centralizada foi vantajosa para a Companhia,
em termos de custo-beneficio, e encaminhar o resultado do referido trabalho a CGU.

190. Analise da Secex/AL: A Eletrobras tem promovido licitagdes centralizadas nas suas
subsidiarias da area de distribuigdo, de sorte a obter ganhos de eficiéncia nas contratagdes.

191. Porém, diferentemente do Pregdo Eletronico 5/2009, para contratagdo de empresa de
cobranga, teleatendimento, corte e religagdo, em que foi contratada somente uma empresa para atuar
emtodas as seis subsididrias, nas contratagdes, por exemplo, para levar a cabo o Programa Luz para
Todos (PLPT), de expansdo das ligacdes rurais, nas areas de concessao das empresas de distribuicao
do Sistema Eletrobras, esta promoveu processo licitatorio centralizado, mas dividindo em lotes de
areas a serem beneficiadas, de maneira que varias empresas distintas foram contratadas. Para
maiores esclarecimentos, pode ser consultado o Processo TC 013.066/2012-9, que consolidou os
relatorios de fiscalizagdes nos diversos estados dessas distribuidoras.

192. A diferenga do PLPT, as distribuidoras do Sistema Eletrobras celebraram contratos com
somente uma empresa, a Monreal Recuperagao de Ativos e Servigos Ltda., sem se levar em conta as
distintas realidades dos seis estados envolvidos.

193. Além disso, segundo art. 23, § 1°, da Lei8.666/1993, o parcelamento do objeto deve ser
regra, sem perda da economia de escala e sem descurar a modalidade licitatoria correspondente ao
somatdrio dos valores parcelados.

194. Como o Contrato 193/2009 prevé mais servigos, a CGU determinou & Auditoria Interna
da Ceal que realizasse trabalho de auditoria para averiguar se essa contratacdo centralizada foi
vantajosa.

195. No Relatorio de Auditoria do exercicio de 2010, consta que a Auditoria Interna chegou
a conclusdo de “que a empresa contratada ndo esta executando a totalidade do objeto licitado, e que
a mudanca na sistematica realizada no Contrato n° 193/2009 ndo causou alteracdo substancial no
percentual de arrecadagdo das faturas vencidas”. Diante disso ¢ apos andlises feitas em campo, a
propria CGU concluiu “que ndo houve vantagem competitiva para a CEAL na mudanca de
metodologia, gerando inclusive um aumento consideravel de custos de cobranga para a CEAL, sem
o retorno esperado”.

196. Todavia, no mencionado relatorio, do exercicio de 2010, o Controle Interno também
informou que “havia apenas informagdes de medigdes de servicos de cobranca até o més de maio de
2010, ndo existindo nestas medi¢cdes informagdes sobre os demais servigos prestados pela empresa,
impossibilitando sua mensuragao”.

197. Ante o exposto, considerando a limitacdo de informacdes para comparar os dois
contratos de cobranga, inclusive no exercicio seguinte ao dessas contas, ndo cabe ao TCU tomar por
ora qualquer medida a respeito e considerar satisfatoria a atuagdo do Controle Interno.

198. Constataciao: Deficiéncias na elaboracio do projeto basico contribuiram para
fracionamento de despesa e contratacio por modalidade de licitaciao indevida (item 4.1.2.1 —
Peca 4, p. 72).

199. A CGU analisou o Convite 1/2009, por meio do qual a Ceal contratou empresa para
realizagdo de servigos de recuperagao e reforma da central de atendimento localizada no centro de
Macei6 pelo valor de R$ 146.582,71;
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191. Sob a alegacdo de que seria necessdria a execugdo de servicos ndo previstos
inicialmente na contratagdo bem como o aumento no quantitativo de outros, o contrato foi aditado
pela Ceal.

192. Ao analisar o Termo Aditivo, a CGU verificou a presenca de algumas falhas na
elaboracdo do projeto basico para a contratagdo dos servigos em tela, in verbis:

a) um mezanino que existia no prédio nao serviria adequadamente ao projeto e precisaria ser
demolido;

b) parte da alvenaria que precisava ser demolida e reconstruida era em parede dobrada;

c) ndo foi prevista estrutura adequada para as instalacdes provisorias da Central de
Atendimento, enquanto durasse a obra.

193. Segundo a CGU, para que o aditamento do contrato ndo extrapolasse o limite para a
modalidade Convite, R$ 150.000,00 (Lei 8.666/93, art. 23, inciso I, alinea “a”), a Ceal excluiu os
servicos de aplicacdo do forro, instalagdo de rodapé em madeira, instalacdo de painel em lambrix e
instalacdo de lumindrias modulares.

194. Referidos servicos foram contratados posteriormente mediante a realizacdo do Pregio
Eletronico 52/2009 (Contrato 166/2009) por R$ 35.000,00.
195. Desta feita, o custo total dos servicos de recuperagdo e reforma da central de

atendimento localizada no centro de Macei6 foi de R$ 181.582,71 (R$ 146.582,71 + R$ 35.000,00)
e a modalidade de licitagdo correta a ser adotada seria a tomada de precos e ndo o convite
(fracionamento de despesa).

196. Justificativas da Ceal: Em resposta a CGU, a Ceal informou (Peca 4, p. 73-76) que,
quanto a ndo previsdo, no projeto basico, de estrutura adequada para as instalacdes provisorias do
Centro de Atendimento durante a execugao dos servigos de recuperagdao e reforma, o atendimento
estava sendo realizado no prédio ao lado, seguindo sugestdo da propria geréncia regional, sem
alteracdes na estrutura fisica do prédio.

197. Em razdo das reclamagdes dos clientes, decorrentes de excesso de clientes na sala de
espera, banheiros que ndo comportavam a quantidade de clientes que os utilizavam, dificil acesso a
central (com passagem pelo portdo de entrada dos empregados e pelo patio de veiculos) e circulagao
simultinea de clientes e empregados pelas instalagdes prediais, foi providenciada pela Ceal a
abertura de porta frontal no prédio e incorporagao de mais 3 salas (duas para espera e uma adicional
para atendimento).

198. No que tange a falta de conhecimento, anteriormente a licitacdo, do estado de
conservacao da coberta de aluminio, da estrutura da alvenaria e do prazo de entrega do fabricante
do piso em granito a Ceal alega que:

a) Quanto a coberta, o projeto basico considerou a drea total de coberta e a analise
visual das condigdes fisicas pela parte superior do telhamento. Como o prédio possuia forro de PVC
na parte interna ndo foi possivel visualizar o estado de conservacao da parte inferior da coberta.
Quando os servigos foram iniciados e o forro de PVC foi retirado, verificou-se que a coberta
apresentava diversos pontos de oxidagdo e pequenos furos que poderiam comprometer as
instalacdes internas. Face a constatacao foi recomendada a substituicao das areas mais afetadas;

b) Quanto a estrutura em alvenaria, o projeto basico previa que o mezanino interno
existente seria utilizado para acomodar a geréncia (comportando 3 empregados). Quando da
execucdo dos servigos, a Ceal sugeriu a remo¢do do mezanino face a sua acessibilidade limitada
(escada em forma de espiral com degraus muito curtos, facilitando a ocorréncia de acidentes) e a
sua largura de 2,50m (criando problemas de espaco para clientes em espera ou sendo atendidos).
Assim, a Ceal optou por demolir o mezanino, incorporar a sala ao lado para a acomodacdo da
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geréncia, construir um banheiro para os empregados, adaptar o banheiro para os clientes (ampliacdo
de mictdrios e inclusdo de bacias para deficientes) e realizar de divisdes internas;

¢) Quanto ao piso em granito, no momento da execucdo se verificou ser necessario
prazo maior para obter junto aos fornecedores locais a quantidade prevista de pedras, o que
prejudicaria o prazo de execugdo dos servicos. Considerando, entdo, na oportunidade solicitagdo da
Diretoria para celeridade nas obras, por ser a principal agéncia da CEAL, ponderou-se sobre a
substituicdo do revestimento em granito por piso em porcelanato, material disponivel no mercado
para a quantidade requerida, de boa resisténcia (PEI-5) e preco vantajoso.

199. Referente a falta de conhecimento, prévio a licitacdo, quanto a adequabilidade do forro
de gesso originalmente previsto, exigindo de a Ceal realizar outro procedimento licitatorio
(Pregdo 52/2009) para os servigos de instalacdo do forro:

200. Quando da remogao do forro em PVC foi detectado que a distdncia entre as treligas que
suportam a coberta eram em média de 2 metros, prejudicando a condigdo de suporte do forro, vez
que, a exemplo da coberta, ndo houvera possibilidade de se averiguar a estrutura inferior de suporte
ao forro de gesso.

201. Porém, essa distancia poderia causar danos no forro. Ademais, havia o interesse de se
aplicar a posteriori sob o forro de gesso revestimento em poliéster, caso a actustica do ambiente
continuasse inadequada (em razdo da altura do espago e coberta de aluminio que provoca muito
barulho quando da ocorréncia de chuva).

202. Diante disso, sugeriu-se a construgdo de forro de PVC, ndo recomendado para
tratamento acustico, ou forro em placas de fibra mineral, que ja proporcionaria isolamento acustico
necessario.

203. No tocante a exclusdo dos itens relativos a instalacdo de rodapé em madeira, painel em

lambrix de madeira e luminarias modulares, sendo esses contratados via processo licitatorio distinto
(Pregdo 52/2009):

204. Devido a substituicao do piso em granito, que constituiria inclusive o rodapé, demolicao
de mezanino e substituicdo do forro, foi sugerida pela arquiteta a execucdo de painel em madeira
para compensar altura da parede dos fundos e ambientar o espago. Assim, foi verificada a
possibilidade de aplicacdo de rodapé do mesmo material, garantindo sintonia com portas em
madeira e piso na cor bege.

205. Esses materiais - lambrix em madeira, forro em fibra mineral e forro em gesso
acortonado -, conforme sugerido pela arquiteta, s3o comuns em empresas de modulados. Diante
disso e buscando melhores ofertas de precos, foi sugerida a contratagdo em separado desses
materiais e servigos.

206. Considerando o forro em Modular apresentar dimensdo padrdo de 1.250 x 625, foi
sugerida nessa mesma contratacdo lumindrias de embutir do mesmo tamanho, de sorte a evitar
também questionamento dos fornecedores quanto a responsabilidade dos materiais aplicados, nos
casos de danos ao forro por aplicacdo das luminarias, por exemplo.

207. Posicio da CGU: Considerou que as justificativas apresentadas corroboraram a
constatacdo de falta de planejamento adequado, previamente a licitacdo, resultando em deficiéncias
na elaboracdo do projeto basico. Ademais, tendo em vista a falta desse planejamento, o valor
estimado da licitagdo (R$ 147.290,42), bem proximo (inferior a 2%) do valor limite da modalidade
convite para obras e servigos de engenharia (R$ 150.000,00), e a imprevisibilidade inerente a
servicos de reforma de edificio, inclusive ja reconhecido pela propria Leide Licitagdes, que preveé o
limite de até 50% de acréscimo do valor inicialmente contratado para tais servigos (art. 65, § 1°), o
Controle Interno considerou que os gestores deveriam, por prudéncia, ter optado pela modalidade
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de licitagdo superior, no caso, a tomada de pregos, a fim de garantir maior competitividade,
evitando a caracteriza¢do de fracionamento de despesas.

208. Por essa razdo, a CGU fez as seguintes recomendacdes a Ceal:

1) Quando realizar licitagdes, atente para a importancia da fase interna do procedimento,
especialmente na verificacdo e detalhamento dos servigos a serem contratados e na
elaboracdo do projeto basico e respectiva planilha orgamentaria que, dentre outros, definira
a modalidade licitatoria a ser adotada, evitando, dessa forma, a fuga da modalidade
pertinente e a pratica do fracionamento.

2) Com vistas a evitar imprevistos, quando da licitacdo de obras e servigos de engenharia,
principalmente reformas de edificios, nos quais os valores estimados fiquem bem proximos
(diferenca de menos de 2%) do limite da modalidade aplicavel, utilizar uma modalidade de
licitagdo superior a que seria aplicavel.

209. Analise da Secex/AL: Assiste razio a CGU, pois as alegacdes da Ceal em tudo
confirmam a tese de falta de planejamento, sem olvidar a questdo da infima diferenga para o limite
maximo de contratacdo pela modalidade convite, o que acabou ensejando a celebracao de duas
avengas sem que fossem observados os requisitos da modalidade de licitagio mais adequada para o
valor total, no caso em comento, a tomada de prego.

210. Diante disso, propomos ao Tribunal dar ciéncia a Ceal de que, por planejamento
inadequado, houve fracionamento indevido de despesa, constatado no convite 1/2009 e no pregao
eletronico 52/2009, que tinham por finalidade contratacdo de servigos de recuperagdo e reforma da
central de atendimento localizada no centro de Maceio, contrariando o disposto no art. 23, § 5°, da
Lei 8.666/1993, visto que, por ser obra a ser executada no mesmo lugar, pode ser parcelada para
ampliar a competitividade, mas respeitando a modalidade devida, correspondente ao somatorio dos
valores das parcelas.

211. Constatacao: Exigéncia de comprovaciao de quantitativos minimos de execucio de
servicos de baixa complexidade para efeitos de qualificacio técnica em pregio, restringindo a
competitividade do certame (item4.1.3.2 — Peca 4, p. 77).

212. A CGU relatou que, por meio do Pregdo 45/2009, a CEAL contratou empresa para a
execucdo de servicos de identificagdo, cadastro e implementagdo de intervencdes técnicas em
clientes de baixo poder aquisitivo, pelo “Projeto Agente Ceal”, no qual estd inserido o “Programa

de Doacao e Instalagdo de Equipamentos e Materiais Eficientes”. O valor da contratagdo foi de
R$ 10.130.000,00 (Contrato 187/2009).

213. Verificou-se que a empresa contratada foi a tnica participante do certame licitatorio. O
exame do edital e do projeto basico do referido pregdo revelou a exigéncia, no item qualificacdo
técnica, da comprovagdo de experiéncia da empresa na execucdo de projetos de eficiéncia
energética em comunidades de baixa renda, para concessiondarias de energia elétrica, além de
execucdo de servigos nos seguintes quantitativos minimos, verbis (com adaptagdes):

a) realizacdo de no minimo 64.000 visitas/cadastros;

b) utilizagdo de smartphones ou PDAs para coleta de dados em campo de no minimo 51.200
unidades consumidoras;

¢) entrega/substituigao de no minimo 5.200 refrigeradores;
d) entrega/substitui¢do de no minimo 80.000 lampadas compactas fluorescentes;

e) realizacdo de no minimo 165 palestras socio-educativas.

214. A Controladoria ressaltou que a exigéncia era de realiza¢do de tais servicos no periodo
maximo de 2 anos e que os quantitativos acima arrolados correspondiam a 80% dos quantitativos
que seriam contratados pela CEAL.
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215. A qualificagdo técnica estd prevista no art. 30, § 1°, inc. 11, da Lei 8.666/1993, in verbis:

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagGes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

216. Segundo registrou a CGU, a exigéncia de comprovacao de aptiddo estad restrita, entdo,
aos profissionais de nivel superior e limita-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitacdo e ndo € possivel se exigir quantidades minimas ou prazos maximos como
ocorreu no Pregdo 45/2009. Entretanto, atinente a exigéncia de quantitativos minimos, a
jurisprudéncia do TCU admite sua possibilidade para a comprovagdo da qualificacdo técnica, desde
que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo
(Acordaos 1284/2003 e 433/2004 — Plendrio) e ndo ultrapasse os quantitativos estimados para a
contratagdo (Decisdao 1288/2002 - Plenario).

217. Por outro lado, segundo a CGU, o TCU considera restritivas as exigéncias de
quantitativos elevados para servigos cujo acréscimo de volume ndo importa variacdo de
complexidade (Acodrddao 748/2004 - Plenario), fato ocorrido no Pregdo 45/2009, visto que os
servigos arrolados nas alineas "a", "b", "c", "d" e "e" acima citadas ndo representavam aumento de
complexidade. Também restritiva ¢ a exigéncia de se comprovar a execucdo de projetos de
eficiéncia energética em comunidades de baixa renda, para concessiondrias de energia elétrica, haja
vista a comprovag¢ao de ter executado agdes junto a comunidades carentes, independentemente de
ter sido ou ndo em programas de eficiéncia energética, cumulada com a comprovagdo de
experi€éncia nos servicos supracitados, bastaria para a qualificagdo técnica da licitante.

218. A CGU atribui o problema ao excesso de exigéncias para garantir a execugdao do
contrato, a ponto de restringir a competitividade.

219. Justificativas da Ceal: Em atendimento a solicitacdo de informacao da Controladoria,
a Ceal apresentou as seguintes alegacdes, transcritas na integra pela CGU (com adaptacdes):

Dos fatos:

1. Considerando a Lei 9.991, de 24 de julho de 2000 ¢ alteracdes, que obriga as concessionarias,
permissionarias e autorizadas do setor de energia elétrica a destinarem um percentual de suas
Receitas Operacionais Liquidas em investimentos para Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia
Energética;

2. Considerando que, segundo a referida Lei, o percentual da Receita Operacional Liquida a ser
destinado ao Programa de Eficiéncia Energética (PEE) ¢ de 0,5% (zero virgula cinco por cento);

3. O Manual para elaboracdo do PEE, aprovado pela Resolucdo Normativa n°300, de
12/02/2008, assegura que a concessionaria deve aplicar no minimo de 50% (cinquenta
centésimos pontos percentuais) da obrigacdo legal de mvestimento em PEE em projetos
voltados as comunidades de baixo poder aquisitivo;

4. A Resolugdo da Aneel n° 63, de 12 de maio de 2004, no seu artigo 4, inciso VII, estabelece
multa de até 1% (um ponto percentual) sobre o valor do faturamento, por ndo implementagao de
investimentos em eficiéncia energética;

5. A concessiondria deve aplicar os recursos do PEE por Plano de Investimento atualizado
anualmente em periodo de aplicagdo de no minimo de dois anos, a partir de 2008;
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6. O Plano de Investimento em Eficiéncia Energética da CEAL encaminhado para ANEEL,
compreendendo a apuragdo da Receita Operacional Liquida (ROL) dos exercicios de 2008 a
2010 mais o saldo acumulado de anos anteriores da conta de Eficiéncia Energética a época da
elaboracdo do projeto “Agente Ceal nas Comunidades”, estava estimado em R$ 23.850.000,00
(vinte e trés milhdes oitocentos e cinquenta mil reais);

7. Para atender ao Plano de Investimento em Eficiéncia Energética, assim como a
regulamentacao especifica de aplicagdo de, no minimo, 50% da obrigacdo do PEE em projetos
voltados a comunidades de baixo poder aquisitivo, a Ceal elaborou o Projeto “Agente Ceal nas
Comunidades”, cujo valor total (apenas em mado de obra, sem considerar os custos de aquisicao
das geladeiras) era de R$ 10.169.438,87 (dez milhdes, cento e sessenta e nove mil, quatrocentos
e trinta e oito reais e oitenta e sete centavos), com duracdo de 19 (dezenove) meses;

8. Para contratacdo da empresa que seria imbuida da prestacdo dos servicos constantes no
Projeto “Agente Ceal nas Comunidades”, e em conformidade com a Lei8.666/1993, a Ceal
optou pela utilizagdo do sistema de Pregdo Eletronico, atendendo aos principios da Legalidade e
Publicidade que regem a Administragdo Publica;

9. O Edital foi publicado no Dirio Oficial da Unido e permaneceu aberto para contestagdes,
conforme legislagao;

10. O Pregao Eletronico 045/2009 foi realizado sem registro de contestacdes;

11. O Projeto “Agente Ceal nas Comunidades” foi concebido baseado em cases de sucessos
existentes no Setor Elétrico Brasileiro para area de Eficiéncia Energética;

12. Apos alguns meses de implementac@o, o referido projeto foi visitado pelo Superintendente
de Pesquisa e Desenvolvimento e Eficiéncia Energética da Aneel, Sr. Mdximo Pompermeyer,
sendo referendado pelo mesmo como referéncia na atuacdo de projetos de eficiéncia energética
voltados ao publico de baixa-renda no Brasil;

13. Dada a complexidade e a necessidade de experiéncia em gestdo de projetos similares para
implantagdo do projeto “Agente Ceal nas Comunidades”, foi necessario fazermos a exigéncia de
determinadas qualificacdes que garantissem a expertise da empresa eventualmente vencedora do
certame;

14. A partir da Resolugdo 300/2008, citada anteriormente, a Aneel nos exigia que (texto retirado
do Manual do PEE Aneel 2008):

“A partir de janeiro de 2011, a concessiondria ou permissiondria que acumular na Conta de
Eficiéncia Energética montante superior a soma do recolhimento dos tiltimos dois anos estara
sujeita as penalidades previstas na Resolucdo Aneel n® 63, de 12 de maio de 2004. Esse limite ¢
de trés vezes o recolhimento médio dos ultimos trés anos para as concessionarias ou
permissionarias com mercado de energia elétrica inferior a 1.000 GWh por ano. Como
disposicdo transitoria, at¢ dezembro de 2010, as concessiondrias ou permissionarias que
excederem o limite estabelecido anteriormente estardo isentas das penalidades, desde que
comprovem aplicagdo anual equivalente ao recolhimento médio dos tltimos dois anos.”

O que corrobora com a necessidade de fazermos as exigéncias tratadas no topico anterior; uma
vez que, se nao tivéssemos a garantia da expertise da empresa na execucdo de projetos com
quantitativos e prazos similares, poderiamos ndo atender a Legislagdo em questdo, uma vez que
atrasos de cronogramas implicariam, necessariamente, em desembolsos mais reduzidos, o que
poderia acarretar em penalidade pelo Orgéio Regulador;

15. Além dos motivos supracitados, baseamos nossas exigéncias no artigo 30, inciso II da Lei
8.666/93, quer diz:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificag@o técnica limitar-se-a a:

IT - comprovacdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalagdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
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licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

16. Conforme o escopo do projeto, havia a necessidade de, em 18 meses, a empresa realizar
80.000 visitas (executando recadastramento completo da unidade consumidora, com troca de
titularidade, cadastramento na tarifa social, negociando dividas, abrindo ordens de servigo e
fornecendo informagdes sobre uso seguro e correto da energia, além de servir de canal de
comunicacao direto com a empresa, desonerando os servigos do Call Center da CEAL), entrega
e substituicdo de 100.000 lampadas (verificando a poténcia das lampadas substituidas, se a
unidade consumidora estava adimplente com a CEAL, se aquela UC ja teria ultrapassado o
limite de quatro lampadas substituidas, armazenando as lampadas incandescentes para
reciclagem e fazendo todos os registros para controle junto a ANEEL) e realizacdo de 208
palestras socio-educativas (fazendo mobilizacdo na comunidade através dos Analistas Sociais
do projeto que, além de se responsabilizarem pela coordenagdo das atividades dos Agentes
Comunitarios, também sdo os autores das referidas explanacoes, dentre outros servigos);

17. Entendemos que, conforme jurisprudéncia, ndo se pode inferir que um licitante detentor de
um atestado de aptidio é menos capaz do que o licitante que dispde de dois; isso porque a
capacidade técnica de realizar o objeto existe independentemente do niimero de vezes que tenha
sido exercitada, ou ndo existe. Dessa forma, ndo fizemos esse tipo de exigéncia no processo
licitatorio;

18. Entretanto, dada a especificidade do projeto, a boa execucdo de quantidades minimas das
parcelas de maior relevancia técnica e com prazos maximos seria a tnica forma de evidenciacdo
da qualificagdo técnico-profissional;

19. Baseado no artigo em epigrafe da Lei 8.666/93, a Ceal poderia interpretar em fazer a
exigéncia de experiéncia na realizacdo dessas agdes com 0s mesmos quantitativos e prazo
previstos no projeto; no entanto, para que houvesse uma maior concorréncia, garantindo o
principio da Isonomia sem prejuizo da comprovagdo de experiéncia ora necessaria, optamos em
reduzir essa restrigdo legal ampliando a possibilidade de competigao utilizando uma margem a
menor de 20% nos quantitativos e ampliando o prazo de execucgdo para 2 (dois) anos, havendo
uma abertura para outros proponentes que, em principio, ndo atenderiam aos objetos do projeto;

20. Desta forma buscou-se, dentro da margem de seguranca identificada, a proposta de prego
mais vantajosa a Administracao;

21. Esta condicdo diz respeito & capacidade da empresa (considerada em seu todo) para
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos/com
0 objeto da licitacdo nos termos da propria lei. Nao se confunde, esta exigéncia, com a
capacitagdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais e ndo a empresa em seu
conjunto;

22. Ainda em conformidade com o mesmo artigo da Lei 8.666/93, ¢ permitida a indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitacao;

23. Para dimensionarmos a equipe minima de gestdo e execu¢do do projeto dentro do prazo
proposto, ¢ reduzirmos os custos de mio de obra, abrindo a possibilidade de disponibilizarmos
mais recursos para outros beneficios, utilizamos da exigéncia do uso de tecnologias que vém
sendo amplamente utilizada na busca de uma melhor eficiéncia do setor publico (no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por exemplo), que sejam os smartphones ou
PDAs;

24. Toda a equipe fora dimensionada considerando o uso dessa tecnologia, sendo inexequivel
dentro do prazo proposto a execugdo de das acdes constantes no projeto sem o uso dos
utensilios indicados, pois implicaria na necessidade de ampliar significativamente o nimero de
Digitadores, Motoqueiros, Agentes de Campo, além de outros profissionais, adicionando custos
e imputando valor bem superior ao prego global da licitacao, se respeitados, pelos proponentes,
os limites de exequibilidade para remuneracao de cada profissional constante no projeto;
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25. Nao ha ilegalidade no ato da exigéncia da visita técnica (depende da conveniéncia da
Administracio), mas sim em prazos exiguos para sua realizacdo (o que ndo foi constatado);

26. O conhecimento das condi¢des e peculiaridades locais, colhido em visita técnica, favorece a
elaboracao da proposta e nivela os licitantes garantindo uma maior isonomia ao certame, porque
se retira daquele que eventualmente estivesse a disputar novo contrato em mesmo local que
tenha conhecimento prévio, a vantagem de conhecer o local de execugao da prestagdo dos
Servicos;

27. O atestado de visita é de suma relevancia para garantir que os participantes do pleito
conhecam da melhor forma possivel o ambiente em que os servigos serdo executados e possam
dimensionar de maneira mais precisa a equipe e aparelhamento (transporte) necessario, uma vez
que o projeto foi dimensionado considerando uma equipe e infraestrutura minima, sendo
facultada ao pleiteante a ampliacdo desses profissionais e aparelhagem (veiculos);

28. Caso esse item ndo fosse exigido, correriamos o risco dos concorrentes da licitacdo
alegarem, para determinadas atividades, que desconhecia a real situagdo dos locais de
implantagdo das acdes de efici€ncia energética, e que teria prejudicado sua cotagio".

220. Posicao da CGU: Procurou, a principio, fazer uma distingdo entre a capacidade
técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

221. Segundo a CGU, a capacidade técnico-profissional é aquela exigida no art. 30, § 1°,
inc. I, da Lei 8.666/1993, sendo que a entidade responsavel pela licitagdo s6 pode exigir sua
comprovagao para as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

222. J4 a capacidade técnico-operacional estava prevista no artigo 30, § 1°, inciso II, alinea
"b" da Lei 8.666/1993, tendo sido vetada pelo Presidente da Reptblica, seguindo o entendimento da
Advocacia Geral da Unido, que a imputou de restritiva ao carater competitivo da licitagdo,
consoante trecho da Mensagem de veto n® 335, transcrito in verbis:

Ora, a exigéncia de “capacidade técnico-operacional”, nos termos definidos no primeiro dos
dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de
forma incontornavel, o universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a
concorrer se comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica a
que estiver sendo licitada.

223. Para a Controladoria, malgrado o veto, as questdes sobre a pertinéncia de se exigir a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas licitantes dividiu a doutrina e a
jurisprudéncia. A corrente que defende a possibilidade dessa ser exigida se ampara no art. 30, inciso
II, da Lei 8.666/1993 que, consoante j& mencionado pela empresa, prevé a comprovacao de aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitacdo, sendo esta a posi¢do defendida pelo TCU, conforme decisdes ja citadas no fato
desta constatagao.

224, Entretanto, a Controladoria destacou haver limites para tais exigéncias, cujos
quantitativos ndo podem ultrapassar o quantitativo a ser licitado, muito menos em servigos onde o
aumento de volume ndo representa aumento de complexidade.

225. O Controle Interno entendeu que a exigéncia de comprovacao de experiéncia na
execucdo de todas as atividades elencadas nas alineas "a" a "e" retro ja seria suficiente para habilitar
uma empresa a participar da referida licitagdo, prescindindo da exigéncia de quantitativos minimos,
visto que os servicos em questdo sao simples e requerem pouca qualificagdo profissional. Um
aumento no volume dos mesmos apenas provocaria aumento da escala de execugdo, com a
contratagdo de mais profissionais de nivel médio para a realizagdo das visitas e cadastros e
substituicdo das geladeiras e lampadas. O que importaria, neste caso, seria a capacidade econdmico-
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financeira da empresa para manter um quadro de pessoal maior e arcar com os custos de
capacitacdo e encargos trabalhistas. Porém, para empresas do mesmo porte econdmico-financeiro e
com experiéncia na execucdo de servigos semelhantes, o fato de uma ter realizado 1.000 ou 65.000
visitas ou cadastros ndo representaria diferencas significativas do ponto de vista técnico-
operacional, ndo justificando, portanto, que uma empresa devidamente habilitada seja impedida de
participar do certame porque comprovou a realizacdo de apenas 1.000 visitas ou cadastros, ou a
entrega e substitui¢do de apenas 500 geladeiras, por exemplo.

226. No tocante a exigéncia da experiéncia na utilizagdo de smartphone ou PDA para coleta
de dados em campo, a CGU considerou equivocado o entendimento da Ceal, de que o artigo 30,
inciso II, faculta a contratante a indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo. O que o mencionado dispositivo
estabelece ¢ a obrigacdo de a licitante indicar, na comprovacdo de sua capacidade técnico-
operacional, as instalagcdes, o aparelhamento e o pessoal que ira utilizar na execu¢do do contrato,
caso venca a licitagdo. Sendo o certame no regime de empreitada integral, cabia ao licitante orgar os
seus custos usando ou ndo o smartphone. Exigir experiéncia no uso de tais aparelhos como critério
de participagdo na licitacdo restringe a competitividade do certame.

2217. Em relacdo a exigéncia de visita técnica, a CGU, conforme entendimento do TCU,
defendeu o consignado no Acordao 1.174/2008 - Plenario:

(...) a substituicdo do atestado de visita por declarag@o formal assinada pelo responsavel técnico,
sob as penalidades da lei, de que tem pleno conhecimento das condigdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando
que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencgas técnicas ou
financeiras com o DNIT, atende o art. 30, inciso III, da Lein® 8.666/93, sem comprometer a
competitividade do certame, conforme art. 3°, § 1°, inciso I, do mesmo dispositivo legal.

228. Em vista disso, o Controle Interno fez as seguintes recomendacdes:

1) Realizar nova licitagao para o projeto de substituicdo de geladeiras e lampadas no interior do
Estado, exigindo tanto a qualificacdo técnico operacional quanto a qualificacdo técnico-
profissional sem, contudo, exigir quantitativos minimos para a execucao de servigos de baixa
complexidade.

2) Em obediéncia ao principio constitucional da isonomia e considerando o objetivo primordial
da lei de licitagdes que € a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
abster-se de restringir a competitividade nos certames licitatorios, limitando a exigéncia de
quantitativos minimos para a comprovagao de qualificagdo técnico-operacional ou técnico-
profissional a contratacdo de servicos nos quais o incremento de volume realmente implique em
aumento de complexidade na execu¢do dos mesmos e ndo apenas numa simples alteracdo na
escala de execugio.

229. Anadlise da Secex/AL: Assiste razio a Controladoria, pois a exigéncia de quantitativos
minimos ndo guarda necessaria relagdo com a complexidade dos seguintes servicos: realizagdo de
visitas, utilizacdo de smartphones para coleta de dados, entrega e substitui¢do de refrigeradores,
entrega e substituicdo de lAmpadas compactas fluorescentes, e realizagdo palestras s6cio-educativas.

230. Porquanto, tal exigéncia se afigura restritiva, descumprindo entendimento do TCU
(Acordao 748/2004 — Plenario), pelo que cumpre ao Tribunal dar ciéncia & Ceal de que a previsao
no Edital de exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos de execugdo de servigos de baixa
complexidade para efeitos de qualificagdo técnica em pregdo, conforme constatado no
Pregdo 45/2009, descumpre o previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993, bem como entendimento do
TCU, que prevé a comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo.
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231. Constatacdo: Contratacio emergencial, de forma reiterada, de servicos de
atendimento de prontidao na capital (item 4.2.1.1 — Peca 4, p. 85-87): A CGU relatou que a Ceal
contratou em 2009 ¢ vinha contratando reiteradamente esses servigos de forma direta, com base no
art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/1993 (contratacdo emergencial) desde abril de 2006. Além disso, em
novembro de 2006, a Concorréncia 8/2006, com o mesmo objeto dessas contratagdes, veio a ser
suspensa por liminar em mandado de seguranca. A Ceal, entdo, continuou contratando com base no
citado dispositivo legal.

232. Somente em agosto de 2008 a Ceal entrou com pedido de suspensdo da liminar junto ao
Tribunal de Justica de Alagoas, tendo sido indeferido pela demora no pedido — dois anos.

233. Todavia, anota o Controle Interno que a liminar suspende apenas o processo licitatorio
objeto do mandado de seguranca, ndo impedindo a contratagdo, inclusive por outra licitagdo, dos
referidos servigos, enquanto nao se decide o mérito da agao.

234, Segundo a CGU, a causa estaria em deficiéncias nas fases interna e externa da licitagdo,
e falhas no acompanhamento ideal em processo envolvendo o mandado de seguranga.

235. Justificativas da Ceal: Segundo a CGU, a Ceal informou que a ilegalidade questionada
pelo impetrante foi o fato de o certame ndo ter sido prorrogado ap6s a decisdo de impugnagdes ao
Edital. O Juiz que apreciou o caso entendeu nao ter sido observado o prazo minimo que a Lei de
Licitagdes estipula para o recebimento das propostas, dado que a impugnacao de itens do edital ter
sido decidida em 25/8/2006, com publicagdo em 28/8/2006, mesmo dia de apresentacdo das
propostas.

236. Quanto a demora para solicitar a cassacdo da liminar e ndo ter aberto nova concorréncia,
a Ceal ndo se pronunciou.

237. Posicao da CGU: Considerando ndo ter sido possivel analisar a Concorréncia 8/2006,
por ndo poder ampliar o foco de seu trabalho, o Controle Interno informou que se restringiu as
justificativas apresentadas pelos gestores.

238. Desta feita, inferiu que a suspensdo do certame, malgrado houvesse falhas no edital,
contestadas pelos licitantes, deveu-se ao fato de o certame ndo ter sido prorrogado apds a decisdo
das respectivas impugnagdes ao Edital, desrespeitando o rito da licitagdo, o que ensejou a
contestacao pela via Judicial.

239. Diante disso, a CGU recomendou a Ceal promover nova licitagdo para a contratagdo dos
servigos de atendimento emergencial (prontidao) no sistema de distribuicdo de energia elétrica em
13.800/380/220 volts, na area de abrangéncia da Superintendéncia de Distribuicdo - SOB, na grande
Maceid e, quando da homologacdo do processo licitatorio, rescindir o respectivo contrato
emergencial para os referidos servicos.

240. Analise da Secex/AL: A contratacdo de servicos com base no art. 24, inc. 1V, da
Le18.666/1993 devem se dar nos casos de emergéncia ou calamidade publica, pelo prazo maximo
de 180 dias consecutivos e ininterruptos, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos.

241. Ocorre que, segundo o Relatorio de Auditoria do exercicio de 2009, a contratacdo foi
reiterada desde abril de 2006.

242, Nao obstante, com base na jurisprudéncia do TCU, o limite de 180 dias previsto no
inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93 pode ser ultrapassado quando o objeto contratual a ser
executado além de esse prazo preencher as seguintes condi¢des do referido dispositivo legal:
“urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares” e “somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa”.
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243. Seria esse o caso da contratacdo pela Ceal de empresa para atendimento de prontidao,
servico de natureza continua, para evitar enormes prejuizos no atendimento a regido metropolitana
de Maceid, se nao fosse pela demora de a Ceal solicitar a cassagdo da liminar somente dois anos
depois, em 2008, o que denota desidia da Companhia e ndo continuidade da situacdo emergencial.

244, De todo modo, considerando que a CGU nio levantou irregularidades no
Contrato 196/2009, ora em comento, no valor de R$ 1.630.482,97, e a Ceal, em comunicagao a esta
Secex, enviou copia do Contrato 70/2010 (Pega 15), decorrente do Pregdo Eletronico 2/2010, em
observancia a recomendacao do Controle Interno, cabe a esta Corte de Contas considerar suficientes
as medidas tomadas a respeito.

245. Constatacido: Auséncia de comprovacao do ressarcimento, pelos contratados, dos
valores referentes a CPMF inserida nos custos dos respectivos contratos e paga
indevidamente pela Ceal (item 4.2.2.1 - Peca 4, p. 87-89):

246. A CGU anotou que, tendo em vista a Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo ou
Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira — CPMF - ter sido exigivel
somente até¢ 31 de dezembro de 2007, deveria ser excluida da composi¢ao de custos dos contratos
celebrados pela Ceal ainda na sua vigéncia, em obedi€éncia ao disposto no art. 65, § 5° da
Lei8.666/1993, que estabelece que quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢cdes legais, quando ocorridas apdés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos pregos contratados, implicardo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

247. Segundo o Controle Interno, de seis empresas cujos contratos foram examinados, nos
quais houve pagamento ap6s dezembro de 2007, ndo foi observada qualquer comprovacao de que
os valores pagos indevidamente foram ressarcidos a Ceal ou descontados em outras faturas. A causa
disso seria os gestores de diversas entidades publicas ndo terem atentado, quando da extingdo da
CPMF, para o fato de que deveriam repactuar os contratos que incluiam o referido tributo em suas
planilhas de formacao de pregos.

248. Justificativas da Ceal: Em atendimento a solicitacio de informag¢des da CGU, a
empresa deu as seguintes informagdes sobre os contratos:

CT 241/2007 - Em 10/08/2009 o Gestor foi notificado para adotar as medidas de ressarcimento,
por meio da CI no 23/2009 e at¢ a presente data ndo obtivemos retorno quanto ao efetivo
ressarcimento. Estamos reiterando a notificagdo por meio de nova correspondéncia.

CT 041/2007 - Foi realizado o ressarcimento por meio de depdsito bancario no valor de R$
548,40, conforme cdpia do comprovante em anexo.

CT 014/2008 - Em 10/08/2009 o Gestor foi notificado para adotar as medidas de ressarcimento,
por meio da CI n° 25/2009 e até a presente data ndo obtivemos retorno quanto ao efetivo
ressarcimento. Estamos reiterando a notificagdo por meio de nova correspondéncia.

CT 229/2007 - Foi realizado o ressarcimento por meio de desconto em processo do pagamento
no 049/APT/2009, de outubro de 2009.

CT 302/2007 - 0 gestor informou desconto do valor devido na Nota Fiscal no 000107, Processo
de Pagamento n° 045/APT/2009, anexo.

249, Posteriormente, em 3/8/2010, a Ceal encaminhou cépia do comprovante de DOC
eletronico, no valor de R$ 545,90, emitido pela empresa contratada pelo CT 14/2008. Assim,
restava apenas comprovar o ressarcimento da CPMF no Contrato 241/2007.

250. Posicdo da CGU: Informou que aguardaria e recomendou a comprovagao por parte da
Ceal do ressarcimento do montante referente aos custos com a CPMF, cobrados indevidamente apds
31/12/2007, no Contrato 241/2007.
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251. Analise da Secex/AL: Como ficou demonstrado, a analise da CGU se mostrou
procedente, uma vez que a Ceal acatou as observagdes e, antes mesmo do fechamento do Relatdrio
de Auditoria, apresentou comprovantes de ressarcimentos dos valores concernentes a CPMF dos
cinco contratos mencionados, com excecao do Contrato 241/2007.

252. Diante disso, considerando ndo ter sido levantada irregularidades nos contratos e as
medidas tomadas com o fito de se adequar a nova situacdo juridica, sem CPMF, ndo resta ao
Tribunal tomar medidas a respeito.

CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO.

253. Diante do exposto, considerando que as contas evidenciam impropriedades de natureza
formal sem gravidade suficiente para macular as contas no seu todo, e que ndo caracterizam dano
aos cofres da Ceal, submete-se o processo a consideragao superior, propondo:

253.1. julgar regulares com ressalva, nos termos dos artigos 1°, inciso I; 16, inciso II; 18; e
23, inciso II, da Lein® 8.443/1992, as contas dos seguintes responsaveis, dando- lhes quitacao:

253.1.1.  Flavio Decat de Moura (CPF:060.681.116-87), pelas seguintes constatagdes:
a) indice de perdas de energia elétrica aumenta, apesar do aumento dos investimentos
(ttem 62);
b) piora nos indicadores de continuidade da Ceal, em relagdo ao exercicio anterior (item
85);
¢) Aumento do montante e da idade do estoque da inadimpléncia evidencia ineficacia
das a¢des de cobranca da Ceal (item 103);

d) a Companhia continua apresentando prejuizo e dependendo de aporte de recursos da
Eletrobrés para ndo ficar insolvente (item 126);

e) a Companhia ndo recebe o ressarcimento integral dos salarios de seus empregados
cedidos a Faceal (item 143);

f) controle ineficaz na concessdo ¢ no pagamento do adicional de periculosidade na
CEAL item 159);

g) aumento do quantitativo dos acidentes de trabalho e ocorréncia de acidente com 6bito
em 2009 (item 168);

h) celebracdo de novo contrato de cobranga administrativa por um custo maior que o do
contrato anterior e prevendo servigos que ja eram executados em outros contratos (item
181);
1) Deficiéncias na elaboragdo do projeto basico contribuiram para fracionamento de
despesa e contratacao por modalidade de licitagdo indevida (item 198);
j) Exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos de execucdo de servigos de
baixa complexidade para efeitos de qualificacdo técnica em pregdo, restringindo a
competitividade do certame (item 211);
k) Contratagdo emergencial, de forma reiterada, de servicos de atendimento de
prontidao na capital (item 231); e,
1) Auséncia de comprovacdo do ressarcimento, pelos contratados, dos valores referentes
a CPMF inserida nos custos dos respectivos contratos ¢ paga indevidamente pela Ceal
(tem 245).

253.1.2.  Luis Hiroshi Sakamoto (CPF:098.737.591-15) pelas seguintes constatagdes:
a) a Companhia ndo recebe o ressarcimento integral dos salarios de seus empregados
cedidos a Faceal (item 143);

b) controle ineficaz na concessdo e no pagamento do adicional de periculosidade na
CEAL item 159);
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253.1.3.

253.1.4.

253.1.5.

253.1.6.

253.2.

c¢) aumento do quantitativo dos acidentes de trabalho e ocorréncia de acidente com 6bito
em 2009 (item 168);

d) Deficiéncias na elaboragdo do projeto basico contribuiram para fracionamento de
despesa e contratacdo por modalidade de licitacdo indevida (item 198);

e) Exigéncia de comprovacdo de quantitativos minimos de execucdo de servigos de
baixa complexidade para efeitos de qualificacdo técnica em pregdo, restringindo a
competitividade do certame (item 211);

f) Contratacdo emergencial, de forma reiterada, de servigos de atendimento de prontidao
na capital (item 231); e,

1) Auséncia de comprovagdo do ressarcimento, pelos contratados, dos valores referentes
a CPMF inserida nos custos dos respectivos contratos € paga indevidamente pela Ceal

(ttem 245).
Pedro Carlos Hosken Vieira (CPF: 141.356.476-34) pelas seguintes constatagoes:

a) Aumento do montante e da idade do estoque da inadimpléncia evidencia ineficacia
das acdes de cobranca da Ceal (item 103);

b) a Companhia continua apresentando prejuizo e dependendo de aporte de recursos da
Eletrobrés para ndo ficar insolvente (item 126);

c¢) controle ineficaz na concessdo e no pagamento do adicional de periculosidade na
CEAL item 159); e,

d) celebracdao de novo contrato de cobranga administrativa por um custo maior que o do

contrato anterior e prevendo servigos que ja eram executados em outros contratos (item
181).

Marcio de Almeida Abreu (CPF:116.010.356-91) pelas seguintes constatagdes:

a) indice de perdas de energia elétrica aumenta, apesar do aumento dos investimentos
(ttem 62);

b) piora nos indicadores de continuidade da Ceal, em relacdo ao exercicio anterior
(ttem 8); e,

c) contratagdo emergencial, de forma reiterada, de servigos de atendimento de prontidao
na capital (item 231).

José Luis Franga dos Santos (CPF:313.033.076-34) pelas seguintes constatagdes:

a) indice de perdas de energia elétrica aumenta, apesar do aumento dos investimentos
(ttem 62);

b) piora nos indicadores de continuidade da Ceal, em relacdo ao exercicio anterior
(ttem 8); e,

¢) contratagdo emergencial, de forma reiterada, de servigos de atendimento de prontidao
na capital (item 231).

Ronaldo Ferreira Braga (CPF:075.198.183-49) pelas seguintes constatagdes:

a) indice de perdas de energia elétrica aumenta, apesar do aumento dos investimentos
(ttem 62);

b) Aumento do montante e da idade do estoque da inadimpléncia evidencia ineficacia
das agdes de cobrancga da Ceal (item 103); e,

¢) celebragdo de novo contrato de cobranga administrativa por um custo maior que o do
contrato anterior e prevendo servigos que ja eram executados em outros contratos (item
181).

julgar regulares, com fulcro nos artigos 1°, inciso I; 16, inciso I; 17; e 23, inciso I da

Lein’® 8.443/1992, as contas dos seguintes responsaveis, dando- lhes quitacdo plena:
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253.2.1.  Leonardo Lins de Albuquerque (CPF:012.807.674-72);

253.2.2.  Uilton Roberto Rocha (CPF: 134.423.766-53); e,

253.2.3. Nelson Fonseca Leite (CPF:277.963.616-53).

253.3. dar ciéncia a Companhia Energética de Alagoas (CEAL) de que:

253.3.1.  por planejamento inadequado, houve fracionamento indevido de despesa, constatado no
convite 1/2009 e no pregdo eletronico 52/2009, que tinham por finalidade contratagdo de servigos
de recuperagdo e reforma da central de atendimento localizada no centro de Maceid, contrariando o
disposto no art. 23, § 5°, da Lei 8.666/1993, visto que, por ser obra a ser executada no mesmo lugar,
pode ser parcelada para ampliar a competitividade, mas respeitando a modalidade devida,
correspondente ao somatdrio dos valores das parcelas;

253.3.2.  que a previsdo no Edital de exigéncia de comprovagdo de quantitativos minimos de
execucdo de servicos de baixa complexidade para efeitos de qualificagdo técnica em preglo,
conforme constatado no Pregdo 45/2009, descumpre o previsto no art. 30 da Lei 8.666/1993, bem
como entendimento do TCU, que prevé a comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢do;

SECEX/AL, em 27 de junho de 2013.

(assinado eletronicamente)
ALESSANDRO HENRIQUE PEREIRA DE MEDEIROS
AUFC - Matr. TCU 6557-9
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