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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADEMOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 016.366/2012-3

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representagdo)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Santana/AP

Responsavel: ROSEMIRO ROCHA
FREIRES (CPF: 030.327.952-49),
DISTRIBUIDORA PERFIL T. B. LIMA
(CNPJ:  10.224.418/0001-36), TARCISIO
BARBOSA LIMA (CPF: 015.482.203-53),
SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA. (CNPJ:
02.959.380/0001-11) e SILVESTRE
DOMANSKI (CPF:252.846.499-15).
Procurador ou Advogado: IZABEL SOUZA
DA SILVA (CONTADORA - CRC: AP-
002026/0-2) — pegcas 31 e 33, NELSON
BELTZAC JUNIOR (OAB - PR 13.083) —
peca 21, PAULO ANDRE DE MELLO
(OAB-RJ 54224) ¢ HUMBERTO SERGIO
SOARES DOS REIS (OAB-RJ 18204) — pegas
25e29.

Interessado em Sustentacdo Oral: Nao ha.
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra o Sr.
ROSEMIRO ROCHA FREIRES (CPF:030.327.952-49), a empresa DISTRIBUIDORA PERFIL T.
B. LIMA (CNPJ: 10.224.418/0001-36), na pessoa de seu socio-administrador, Sr. TARCISIO
BARBOSA LIMA (CPF:015.482.203-53), e a empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE
MATERIAIS MEDICOS LTDA. (CNPJ: 02.959.380/0001-11) na pessoa de seu socio-gerente, Sr.
SILVESTRE DOMANSKI (CPF: 252.846.499-15), a qual foi constituida a partir da conversao de
Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Satide (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na aquisi¢do de unidade moével de saude (UMS), em decorréncia da “Operagao
Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupgao na
execucao de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: Auditoria DENASUS 4861 (pega 1, p. 17-55)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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Convénio Original FNS: 3388/2001 (peca 1, | Convénio Siafi: 433097

p. 93-107)

Inicio da vigéncia: 31/12/2001 Fim da vigéncia: 25/2/2003
Municipio/Instituicio Convenente : Prefeitura Municipal de Santana UF: AP

Objeto Pactuado: apoio técnico e financeiro para aquisicdo de Unidades Moveis de Saude do
SUS - SANTANA - AP, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de Saude - SUS.

Valor Total Conveniado: R$ 176.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 160.000,00 Percentual de Participa¢do: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 16.000,00 |Percentual de Participa¢io: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — Deposito na Conta
OB Data da OB Especifica Valor (RS)
20020B403075 6/3/2002 11/3/2002 80.000,00
(peca 2, p. 370) (peca 2, p. 388)
20020B405370 7/5/2002 80.000,00
15/4/2002
(peca 21, p. 372) (peca 1, p. 217)
2. Por meio do Acédrdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representagdo, € autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra rregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acordao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e I, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados emrazio das irregularidades delineadas na instrucao de peca 4.

Responsavel Oficio Citacao e/ou Audiéncia llfslc)?il:z:;lggt?l)(éllg
Rosemiro Rocha Freires 30/8/2012
(entdo Prefeito Municipal de 2437, de 21/8/2012 (peca 11)
Santana/AP) (pega 23)
Distribuidora Perfil 28/8/2012
T. B. Lima 2439, de 21/8/2012 (peca 12)
(empresa fornecedora) (pega 22)
- . 28/8/2012
Tarcisio Barbosa Lima 2440, de 21/8/2012 (pega 13)
(Socio-Administrador) (peca 22)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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Satide Sobre Rodas Comércio de

M ateriais Médicos LTDA.

2444, de 21/8/2012 (peca 14)
2446, de 21/8/2012 (peca 15)

(peca 18 e 19)

(empresa fornecedora)
Silvestre Domanski 2445, de 21/8/2012 27/8/2012
(Socio-Gerente) (peca 16) (peca 17)

3.1.

I. Identifica¢do da unidade movel de saude (Veiculo 1):

Os responsaveis foram citados pelos superfaturamentos abaixo arrolados:

Tipo UMS: Codigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 001001-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 784594090 Fiorino IE 1.5
Mareca: Placa: Chassi:
Fiat NFB4236 9BD25542428716269
Ano de aquisi¢ao: Ano de Fabricac¢ao: Ano Modelo: Tipo de
2002 2002 2002 Transformacio:
1
I.1. Identificacdo dos Responsaveis
Responsaveis CNPJ/CPF Valor de Valor pago Débito Data
solidarios mercado (RS) (RS) (90,91%)
Rosemiro
Rocha Freires
(entdo 030.327.952-
Prefeito 49
Municipal de
Santana/AP)
Distribuidora 29.308,04 43.776,18 13.152,86 12/7/2002
Perfil 10.224.418/
T. B. Lima 0001-36
(empresa
fornecedora)
Tarcisio
Barbosa Lima | 015.482.203-
(Socio- 53
administrador)
I1. Identificacio da unidade mével de satide (Veiculo 2):
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:
Tipo A 018035-1
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 786555564 Besta GS Grand 3.0 8V 16L
Mareca: Placa: Chassi:
Kia Motors AKL6466 KNCTC242217063295
Ano de aquisicido: | Ano de Fabricacdo: | Ano Modelo: Tipo de
2001 2001 2001 Transformacio:
2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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I1.1. Identificacio dos Responsaveis

Responsavei CNPJ/CPF Valor de Valor pago Débito Data
s solidarios me rcado RS) (90,91%)
(RS)
Rosemiro
Rocha Freires  030.327.952-49
(entdo
Prefeito
Municipal de
Santana/AP)
Satde Sobre
Rodas
Comérciode  02.959.380/0001 63.700,74 129.900,00 60.181,15 12/8/2002
Materiais -11
Médicos
Ltda.
(empresa
fornecedora)

Silvestre
Domanski 252.846.499-15
(Socio-
Gerente)

3.2. Em atendimento a audiéncia e as citagdes do Tribunal os responsdveis encaminharam as
razoes de justificativa e alegacdes de defesa que serdo abaixo analisadas.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA E ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS PELO SR.
ROSEMIRO ROCHA FREIRES (peca 30 e 32).

4. O Sr. ROSEMIRO ROCHA FREIRES, entdo Prefeito Municipal de Santana/AP, no
periodo de 1°/1/2001 a 31/12/2004, apresentou, conjuntamente, suas razdes de justificativa e
alegacdes de defesa, mediante sua contadora e representante legal (procuragdo pega 31 e 33), cujos
principais argumentos analisaremos nos itens a seguir:

ALEGACOES DE DEFESA

5. Argumento: Inicialmente, o Responsavel assinala que a Controladoria Geral da Unido
“ndo demonstrou como foi feito o calculo de prejuizo estimado de UMS”.

5.1. Por tal motivo, como entende, existiriam “duvidas e inseguranca que afetam o exercicio
do direito de defesa e do contraditério, pela falta de observancia de formalidades essenciais a
comunica¢gdo como a apresentacdo da metodologia e base de cdlculo utilizados para composi¢do do
valor estimado”, o que tornaria “impossivel apresentar alegagdes com o adequado grau de certeza,
considerando-se que ndo foram trazidos para os autos provas materiais de que os valores pagos
estavam incompativeis com os precos praticados, a época, no mercado.”

5.2. Analise da 4" Secex: Apesar de o TCU possibilitar ao responsavel e ao seu procurador
0 acesso aos autos, nao houve solicitagao prévia de copia das pretendidas pegas do processo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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5.2.1. Como foi informado ao Responsavel no Oficio 2437, de 21/8/2012 (peca 11), o TCU
disponibiliza vista eletronica e habilitacdo de procuradores em sua pagina na internet
(www.tcu.gov.br), bastando, como foi esclarecido no citado Oficio, que o Responsavel acesse o
icone e-TCU e se informe como utilizar os servigos.

522 Ademais, no proprio Oficio citatorio enderegado ao Responsavel, esclarece, no item 4,
que a metodologia adotada para o calculo dos valores referenciais do superfaturamento encontrava-
se disponivel para consulta no portal do TCU:

http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todolo gia calculo superfaturamento.doc.

5.2.3. Ja no item 9 do citado Oficio, foi esclarecida, também, a possibilidade de se requerer
vista eletronica do processo, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br, e-TCU, vista eletronica de
processos) desde que haja o credenciamento e a habilitagao prévia do responsavel e/ou procurador,
facultada pelo Regimento Interno do TCU, o qual autoriza no seu artigo 163 o pedido de vista dos
autos e/ou o fornecimento de copia de pega do processo, bastando que essa pretensdo fosse
solicitada ao Relator. Porém, ndo consta dos autos nenhuma solicitagao neste sentido.

524 E se isso ndo fosse suficiente, no item 10 do mencionado oficio, ao responsavel foi
encaminhado, junto com o oficio, CD-ROM contendo copia do processo bem como da metodologia
adotada para o calculo dos valores referenciais e do superfaturamento.

5.2.5. Eis que somente agora, na apresentagdo de sua defesa, tendo transcorrido o prazo
concedido no oficio citatorio sem qualquer solicitacdo formal de sua parte para vista ou copia dos
autos, o Defendente aponta a auséncia de informagdes quanto ao calculo do débito. E lastimavel
que, mesmo diante de toda a documentacdo que lhe foi encaminhado, o responsavel ainda alegue
ndo ter acesso a forma como foi calculado o débito € nem mesmo tenha providenciado
oportunamente a devida solicitagdo ao Relator, visto que, se por alguma eventualidade o TCU nao
conseguisse lhe atender dentro do prazo concedido no oficio citatorio, seria cabivel a respectiva
prorrogacao, com amparo no paragrafo unico do art. 183 do RI/TCU.

5.2.6. De toda forma, o oficio de citagdo e/ou audiéncia dirigido ao Responsavel facultou-lhe
adequadamente o entendimento dos fatos irregulares, bem assim das formas e procedimentos
usualmente adotados pelo TCU para acesso ao processo, com vistas a producdo de provas e a
apresentacdo de suas razdes de defesa e justificativa, garantindo-lhe, assim, o direito ao
contraditério e a ampla defesa a que alude o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal.

6. Argumento: Como informa, a Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo Estadual, da
Secretaria Executiva do Ministério da Satde, teria realizado o acompanhamento in loco da
execucdo do Convénio 3388/2001, por meio de visita ao Municipio de Santana ocorrida em
18/10/2002, resultando no RELATORIO DE VERIFICACAO ”IN LOCO” 76-1/2002 (pega 3, p.

50-86), o qual ndo faz “nenhuma mengdo de superfaturamento dos precos”.

6.1. Do mesmo modo, o Plano de Trabalho apresentado teria sido aprovado pelo Ministério
da Saude “apos rigorosa avaliacdo onde sdo consideradas e correlacionadas diferentes varidveis,
especialmente a viabilidade do objeto pleiteado e a adequagdo de quantidade x pregos™. Assim,
solicita a “descaracterizacao” da irregularidade, devido, como entende, a “falta de materialidade e
evidéncias capazes de manter a ocorréncia”.

6.2. Analise da 4" Secex: Quanto a afirmagao da auséncia de meng¢do ao superfaturamento
na fiscalizag¢do realizada por servidores do 6rgdo concedente (Ministério da Saude), considera-se
improcedente tal alegagdo, visto que, diferentemente da afirma¢do do defendente, o TCU, no
processo 018.701/2004-9, além de fazer diversas recomendacgdes ao Ministério da Satde, também
proferiu determinagdes de adocdo de medidas preventivas a esse o0rgdo, sem prejuizo de aplicar
multa aos gestores responsabilizados naqueles autos. Alids, tal informagao ja consta do item 11.4 da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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instrugdo a pega 4 (p. 14). Nesse sentido foi o julgamento do TCU, mediante o Acorddao 928/2012-
TCU-2% Camara, quando o Ministro Relator, Ex.mo Sr. Aroldo Cedraz, assim se pronunciou em seu
Voto:

os gestores do Ministério da Satde foram sancionados pela pratica de atos (ou omissdo)
relacionados aos convénios celebrados para aquisicdo de unidades moéveis de saude, objeto da
Operagdo Sanguessuga, inclusive quanto a irregularidade em questao.

6.2.1. Ademais, fosse a aprovagdao do valor pelo Ministério da Satde o Unico argumento a
favor do responsdvel, cumpre apontar que, em grande parte dos relatorios de auditoria
encaminhados ao Tribunal sobre as aquisicdes de UMS relacionadas a “Operagdo Sanguessuga”
foram observadas falhas, irregularidades e fragilidades, relacionadas a atuacdo irregular do 6rgio
concedente, FNS/MS, que permitiram a ocorréncia sistematica de fraudes nos convénios, ndo
socorrendo o defendente se escorar nessa tese (Precedentes: Acordao 9.916/2011-TCU-2* Camara,
Acordao 928/2012-TCU-2* Camara).

6.2.2. Quanto a aprovagao dos pregos pelo Ministério da Saude, cabe ressaltar que o plano de
trabalho define o objeto e prevé pardmetros de custos, a partir do qual cabe ao gestor, em sua esfera
de decisdo, optar pelos procedimentos de compra, dentro dos limites impostos pela legislagao. Os
pregos aprovados pelo 6rgio repassador visam a estabelecer o valor a ser repassado e ndo o valor a
ser utilizado na licitacdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a Lei 8.666/1993, devera
ndo somente ser levantado de acordo com os precos praticados pelo mercado, como servir de
balizador para avaliar a adequacdo da respectiva proposta de cada futuro licitante. Nao fosse por
isso, no Termo do Convénio ndo haveria previsao de devolugdo de eventual saldo de recursos, a teor
do disposto no Paragrafo Quarto da Clausula Quarta do Convénio. Caso se entendesse correta a tese
da defesa, os Orglos repassadores seriam os responsaveis pelos precos dos bens e servigos
adquiridos em todos os convénios firmados. Portanto, descabe utilizar a aprovacdo pelo Ministério
da Saude como justificativa aos procedimentos de compra que foram realizados (precedentes:
Acordaos 2283/2011-TCU-2* Camara, 2284/2011- TCU-2* Camara, 3349/2011- TCU-2* Camara,
5323/2011- TCU-2* Camara, 5324/2011-TCU-2* Camara, 8197/2011- TCU-2* Camara, 9139/2011-
TCU-2? Camara e 928/2012-TCU-2* Camara).

6.2.3. Com relacdo a aprovacao do convénio pelo Ministério da Saude, o TCU ndo estd
adstrito a opinido do técnico que efetuou a analise da prestacao de contas ou a inspecao in loco. Até
porque, naquele momento, ndo havia metodologia adequada para avaliagao dos custos dos veiculos,
adaptagdes e equipamentos. Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual
entendimento de outros 6rgaos da Administracdo Publica, permitindo concluir de forma diferente,
porém, fundamentada. Como manifestado no Acordao 2.105/2009-TCU-1* Camara, “o TCU possui
atribui¢do constitucional para realizar de forma autdbnoma e independente a apreciagdo da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido” (Precedentes: Acordaos
2.331/2008-TCU-1* Camara, 892/2008-TCU-2* Camara, 383/2009-TCU-Plenario, 719/2011-TCU-
2* Camara, 2.283/2011-TCU-2* Camara, 3.018/2011-TCU-2* Camara, 3.617/2011-TCU-2* Camara
€ 4.777/2011-TCU-2* Camara).

6.2.4. Nesse sentido também se pronunciou o Desembargador Jodo Batista Moreira, do
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Acdrdao 2006.30.00.002528-3, Quinta Turma, 25/5/2011),
verbis:

De todo modo, atesto sobre cumprimento do objeto e quitacdo das contas, pelos convenentes,
ndo mibem fiscalizacdo do Tribunal de Contas, nem vinculam, evidentemente, o resultado do
julgamento das contas do convénio naquela Corte, sob pena de completo esvaziamento do
controle externo.

RAZOES DE JUSTIFICATIVA

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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7. Argumento: O responsavel passa a tratar das irregularidades atinentes 8 Audiéncia do
Tribunal
7.1. Especialmente quanto aos subitens “a” a “i”, do item 6 do Oficio de peca 11, o

Responsavel aduz que:

o pressuposto do principio da segregagdo das fungdes ¢ preenchido quando ha clareza nas
atribuicdes e competéncias exclusivas de cada um dos agentes envolvidos em determinada agao.
Assim, a Prefeitura Municipal de Santana, na gestao do justificante, desenvolveu suas atividades
apoiada no Regimento Interno, nas normas do servico publico, de terceirizagdo,
contratualizacdo e descentralizacdo. Portanto, cada colaborador (servidor efetivo ou eventual)
tinha o dever de atuar de acordo com as competéncias ¢ atribuicdes delimitadas para o cargo e
fungdo exercida, amparando as decisdes do gestor ou do agente delegado com manifestagdes
técnico-juridicas eficazes baseadas na melhor interpretagdo das normas e procedimentos
aplicaveis as atividades de execucdo e de controle.

Assim sendo, reafirma-se que os atos falhos de aspecto e natureza formal encontrados no
procedimento licitatério ndo foram praticados pelo justificante, mas sim pela Comissdo de
Licitacdo e Assessoria Juridica, responsaveis pela aplicacdo das normas gerais da lei regente ¢
pela formacao de convicgdo de justeza do procedimento licitatorio e de contratagdo a partir das
informacdes circunstanciadas emitidas em conjunto ou individualmente.

7.2. Analise da 4* Secex: as irregularidades constantes do Oficio de Audiéncia (pega 11) sdo
as seguintes:

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de precos para instruir processo licitatorio. Norma
infringida: inciso V, art. 15 ¢/c o inciso 1V, artigo 43 da Lei 8.666/1993;

b) Irregularidade: As datas das respostas das empresas Veiko, Brasilia Motors e Satde
Sobre Rodas, por fax, informando o interesse em participar da licitagdo sdo anteriores a data do
comunicado expedido pelo Presidente da Comissao Especial de Licitagdo em que informava as
empresas sobre o edital de licitacdo. Norma infringida: art. 3° Lei 8.666/1993;

C) Irregularidade: Nao consta no processo o comprovante de pagamento do edital pela
empresa KM - Empreendimentos Ltda. Norma infringida: art. 3° da Lei8.666/1993;
d) Irregularidade: A empresa T. B. Lima — Distribuidora Perfil alterou a atividade

econdmica para participar do certame licitatério em 07/03/2002, quatro dias antes da realiza¢dao da
licitagao, que ocorreuem 11/03/2002. Norma infringida: art. 22, §3°, da Lei8.666/1993;

e) Irregularidade: A empresa T. B. Lima — Distribuidora Perfil faturou, em média, cerca
de R$ 13.658,00/més em 2000, indicando que a citada empresa nao teria aporte de recursos
suficientes para dispor do veiculo a ser entregue ao municipio. Norma infringida: art. 3° e 90 da Lei
8.666/1993;

) Irregularidade: A firma T. B. Lima ndo existia no endere¢o informado no processo e no
Cadastro da Secretaria da Receita Estadual — SINTEGRA/ICMS e da Secretaria da Receita
Federal, o que indica que houve participagdo no procedimento licitatério de empresa "fantasma".
Norma infringida: art. 3° ¢ 90 da Lei 8.666/1993;

2) Irregularidade: Ndo ha comprovagdo de publicagdo do edital em jornal de grande
circulacdo no estado do Amapa/AP. Norma infringida: inciso 111, art. 21, Lei8.666/1993;

h) Irregularidade: Faltam as rubricas dos representantes das empresas na ata da Comissao
de Licitacdo. Norma infringida: § 2° do art. 43 da Lei8.666/1993;

1) Irregularidade: As duas empresas vencedoras da licitagdo solicitaram pagamentos
antecipados a entrega dos bens. Com base nessas solicitagdes, foram efetuados dispéndios parciais
no valor de R$ 21.888,09, em 27/06/02 (empresa T. B. Lima), e no valor de R$ 64.950,00, em
24/06/02 (Saude Sobre Rodas). As notas fiscais foram emitidas pelas respectivas empresas em

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49596028.
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8/7/2002 e 10/7/2002. Segundo relatorio da auditoria municipal, o veiculo marca Kia foi entregue
apenas em 5/8/2002. Norma infringida: art. 62 da Le14.320/1964.

7.2.1. Como visto, tratam-se de irregularidades relacionadas a infracdes legais e ndo de “atos
falhos de aspecto e natureza formal”, diferentemente do alegado pelo Responsavel A auséncia de
pesquisa de precos de mercado, por exemplo, propiciou o superfaturamento verificado. A auséncia
de publicacdo do edital em jornal de grande circulacdo, restringiu o carater competitivo do certame.
O adiantamento de despesas ¢ vedado ao administrador de recursos publicos. Ademais, as
ocorréncias atinentes a situacdo irregular da empresa contratada ndo foram esclarecidas pelo
Defendente.

7.2.2. Oportuno citar o Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acoérdao
9.917/2011-TCU-2* Camara:

f) uma vez que contribuiram para a ocorréncia do superfaturamento, as irregularidades nos
procedimentos licitatérios ndo podem ser consideradas meramente formais, especialmente as
relativas ao fracionamento de licitacdo, aos erros nas habilitagdes e a auséncia de pesquisa
prévia de precos; além disso, ndo podem ser atribuidas apenas aos servidores municipais, dada a
responsabilidade do ex-prefeito pela homologacao dos procedimentos e sua culpa in eligendo.

7.2.3. No que diz respeito aos aspectos mencionados pela Defesa, relacionados aos atos
delegados pelo gestor a Comissdo de Licitagdo e a Assessoria Juridica, cumpre destacar o
entendimento do TCU sobre o tema. Para o TCU, cabe ao gestor as disposicdes do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do
Decreto 93.872/1986. Por imposigao dos citados dispositivos, compete ao gestor comprovar a boa e
regular aplicac@o dos recursos publicos sob sua guarda, cabendo-lhe, inclusive, o 6nus da prova. O
Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acérdaos 903/2007-TCU-1*
Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

7.2.4. Tal entendimento foi, inclusive, ratificado pelo Supremo Tribunal Federal em decisao
proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982, da Relatoria do
Ministro Moreira Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir:

Mandado de Seguranga contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas irregulares.
Aplicagdao da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa prevista no artigo 53
do Decreto-Lei 199/67 ndo tem natureza de san¢do disciplinar. Improcedéncia das alegagdes
relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro, cabe ao ordenador de despesas provar
que ndo € responsavel pelas infracdes, que lhe sdo imputadas, das leis e regulamentos na
aplicacdo do dinheiro publico. Coincidéncia, ao contrario do que foi alegado, entre a acusacioe
a condenagdo no tocante a irregularidade da licitacdo. Mandado de Seguranga indeferido (grifos
acrescidos)

7.2.5. A respeito do tema, pertinente transcrever, também, o seguinte trecho do Voto do
Exmo. Ministro Adylson Motta para a Decisdao 225/2000-TCU-2* Camara (autos do TC
929.531/1998-1):

A ndo-comprovagdo da lisura no trato de recursos publicos recebidos autoriza, a meu ver, a
presungdo de irregularidade na sua aplicagdo. Ressalto que o 6nus da prova da idoneidade no
emprego dos recursos, no ambito administrativo, recai sobre o gestor, obrigando-se este a
comprovar que os mesmos foram regularmente aplicados quando da realizacdo do interesse
publico. Alias, a jurisprudéncia deste Tribunal consolidou tal entendimento no Enunciado de
Decis@o n° 176, verbis: ‘Compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova'. Ha que se destacar, ainda, que, além do dever legal e
constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos recebidos,
devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos € os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecugao do objeto
acordado.
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Assim, ¢ imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no
objeto pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes.

7.2.6. Assim, a autoridade responsdvel perante a Unido em realizar e comprovar a boa e
regular aplicagdo dos recursos federais repassados ao municipio era o seu representante legal do
convenente. Esse foi o posicionamento do TCU ao analisar caso semelhante em outro processo
oriundo da Operagdo Sanguessuga, conforme as seguintes palavras do Ministro Relator (Acordao
1.782/2012-TCU-2* Camara):

Em sua defesa, o ex-prefeito alega, em suma, que:

a) ndo teria participado do procedimento licitatorio, sendo responsavel apenas pela assinatura do

convénio.

O argumento ndo pode prosperar, visto que perante a Unido tornou-se responsavel pela gestdo
dos recursos publicos federais transferidos. Ademais, foi ele proprio quem homologou as

licitagdes.
7.2.7. No caso emandlise, o ex-Prefeito praticou atos administrativos concretos relacionados a
avenga, tais como:
a) a celebracdo do convénio (pega 1, p. 323-327);
b) as assinaturas do Contrato 36/2002-PMS e respectivo extrato, com a empresa SAUDE

SOBRE RODAS, COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA (peca 2, p. 172-182), e
Contrato 38/2002-PMS, com a DISTRIBUIDORA PERFIL - T.B. LIMA e respectivo extrato (peca
2, p. 184-194);

C) o cheque de peca 2, p. 240; e

d a autorizagdo para a antecipagdo de pagamento a empresa SAUDE SOBRE RODAS,
COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA (peca 2, p. 228-230 e 292);

7.2.8. Embora ndo conste dos autos a homologa¢ao e a adjudicac@o do certame, constam dos

contratos firmados com as empresas - Clausulas Segunda (alinea “b” supra), que tais pegas seriam
parte integrante dos contratos, nos seguintes termos:

de acordo com as especificacdes, projetos e propostas que foram analisados e oferecido parecer
pela Comissdo Especial de Licitagdo CEL/PMS, homologado e¢ adjudicado pelo Prefeito
Municipal de Santana que passa a fazer parte integrante deste Contrato.

7.2.9. Por tais atos concretos, o entdo Prefeito se responsabilizou junto a Unido pela boa e
regular aplicag@o dos recursos federais. Consoante entendimento firmado em diversas ocasides pelo
TCU, ao homologar as licitacdes, o administrador traz para si a responsabilidade pelos atos
irregulares praticados.

7.2.10. Em se tratando das atribui¢des inerentes ao cargo ocupado, ainda que se considere a
necessidade de descentralizagdo administrativa frente as competéncias delegadas e/ou implicitas da
Comissao Permanente de Licitagcdo (CPL) e assessoria juridica, malgrado a argumentagao utilizada,
cumpre mostrar que a jurisprudéncia mais contemporanea do TCU tem destacado entendimentos
que apontam para a responsabilidade do gestor pelos prejuizos causados aos cofres publicos,
mesmo quando age amparado em pareceres da area juridica, restando patente a responsabilidade
frente a atos irregulares, como se depreende dos seguintes excertos:

a) Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acordao 10.935/2011-TCU-
2* Camara:

E bom lembrar que os pareceres técnicos e/ou juridicos ndo tém o conddo de impor ao
administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que cabe a ele, em ultima
instdncia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos administrativos
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b)

(Acordaos 2540/2009-1* Camara, 2753/2008-2* Camara, 206/2007 e 1801/2007-Plenario).
Nesse sentido, € paradigmatico o Acordao 206/2007:

‘PEDIDO DE REEXAME. LICITACAO. AUSENCIA DE FIXACAO DE CRITERIOS DE
ACEITABILIDADE DE PRECOS. RESPONSABILIZACAO PELA APROVACAO DE
EDITAL. AUSENCIA DE VINCULACAO A PARECER JURIDICO/TECNICO. NEGADO
PROVIMENTO.

Uma vez constatada a auséncia de atendimento de norma expressa pela lei das licitagdes e a
inobservancia do necessario procedimento licitatorio cabivel ndo exime o responsavel de sua
responsabilidade de verificar a legalidade dos atos praticados na licitagdo, bem como de avaliar
a conveniéncia da contratacdo.’

Instrucdo da Secretaria de Recursos, que foi incorporada as razdoes de decidir do

Ministro José Jorge, nos fundame ntos do Acérdao 11.160/2011-TCU-2* Camara:

¢)

Camara:

d)

Camara:

17. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a censura
do Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais tém
obrigacdo de analisar a corregdo do conteudo destes documentos. Assim, a existéncia de parecer
nao exime o gestor de responsabilidade, a qual ¢ aferida levando em consideragao a legalidade,
a legitimidade e a economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos no
ambito da fiscalizacdo contabil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da
administra¢do publica federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal,
ex vido art. 70, caput, e 71, inciso II, da Constituigdo Federal.

18. Esta Corte evoluiu o seu posicionamento no sentido que se deve verificar, em cada caso, se
o parecer estd devidamente fundamentado, se defende tese aceitavel e se estd alicercado em
licao de doutrina ou de jurisprudéncia. Apenas quando presentes tais condicdes o advogado e a
autoridade que se baseou em seu parecer seriam isentos de responsabilidade pelo ato praticado.

19. O parecer juridico (fls. 342/343, vol.1) informa apenas que devera ser realizada licitagdo na
modalidade tomada de precos, mandando que sejam observados as regras e principios da Lei
8.606/1993. Nao emite nenhum juizo sobre a regularidade dos atos processuais em seguida
praticados, ndo servindo para subsidiar a conduta do recorrente em homologa-los.

20. O parecer final considera o procedimento licitatorio formalmente regular, mas ndo menciona
a mudanca no objeto do convénio. Nao se impugna o fato de o Plano de Trabalho ter estimado
um valor de R$ 145.000,00, e o edital trazer R$ 180.000,00 como valor maximo de compra.
Nao se atentou para o fato de que esse valor deveria ser utilizado para adquirir nio somente uma
Unidade Moével de Saude, mas também um veiculo de transporte de passageiros. Informagdes as
quais o Prefeito detinha, mas que ndo o impediram de homologar a licitacdo e adjudicar o objeto
a empresa Planam. Desse modo, ndo ha como atender ao pleito do recorrente.

Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acordao 2.701/2012-TCU-2*

d) o Sr. (...), além de ter celebrado o convénio em questdo e de ter se comprometido a aplicar
corretamente os valores do ajuste, foi também o responsavel pela autorizagdo da abertura dos
procedimentos licitatorios para a aquisicdo da UMS conveniada (Convites 3 e 6/2003), pelas
adjudicacdes e homologacdes dos certames, pelas autorizagdes dos pagamentos e pela prestacao
de contas do ajuste firmado, de modo que ndo ha como esquivar-se da responsabilidade pelos
atos apurados na presente TCE;

e) a existéncia de parecer juridico ndo afasta, por si so, a responsabilidade do gestor, visto que
nao o vincula, cabendo-lhe examinar a precisdo de seus contetudos, até mesmo para corrigir
eventuais desvios na administracao.

Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acéordao 3.661/2012-TCU-2?
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16. Ressalte-se que o Sr. (...) além de ter homologado e adjudicado os Convites 4 e 52004 com
fortes indicios de fraude foi, também, o responsavel pela autorizacdo de pagamento anterior a
fase de liquidagdo da despesa, de modo que ndo ha como esquivar-se da responsabilidade pelos
atos apurados nesta TCE.

17. A existéncia de parecer juridico também ndo afasta, por si s0, a responsabilidade do gestor,
visto que nao o vincula, cabendo-lhe examinar a precisao de seus conteudos, até mesmo para
corrigir eventuais desvios na administracao.

7.2.11. Cumpre destacar, ainda, o entendimento do TCU quanto a culpa “in eligendo” do
prefeito em relagao ao assessor juridico e a CPL:

a) Voto do Ministro Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acérdao 9.917/2011-TCU-2*
Camara):

uma vez que contribuiram para a ocorréncia do superfaturamento, as irregularidades nos
procedimentos licitatorios ndo podem ser consideradas meramente formais, especialmente as
relativas ao fracionamento de licitacdo, aos erros nas habilitagdes e a auséncia de pesquisa
prévia de precos; além disso, ndo podem ser atribuidas apenas aos servidores municipais, dada a
responsabilidade do ex-prefeito pela homologagdo dos procedimentos e sua culpa in eligendo.

b) Instrucdo da Secretaria de Recursos, que foi incorporada as razdoes de decidir do
Ministro José Jorge, nos fundamentos do Acérdao 2.543/2012-TCU-2* Camara

57. Nao merece prosperar os argumentos do recorrente. O gestor responde com base na culpa in
eligendo e in vigilando pelos atos praticados por seus subordinados, mesmo nao tendo ordenado
a pratica de atos irregulares. A autoridade maxima deve gerir com o maximo de esmero as agdes
dos servidores, especialmente, como ocorreu no caso em exame, dos subordinados que
compdem a Comissdo Permanente de Licitagdo.

58. A proposito, Hely Lopes Meirelles ensina que a fiscalizacdo hierarquica (Direito
Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 619):

E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que nio a exerce comete inexagio funcional.
Para o pleno desempenho da fiscalizagao hierarquica, o superior deve velar pelo cumprimento
da lei e das normas internas, acompanhar a execucdo das atribuicdes de todo subalterno,
verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar ou
propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servico, no ambito de cada 6rgdo e nos
limites de competéncia de cada chefia.

59. Nesse sentido, tem caminhado a jurisprudéncia deste Tribunal: Acérddos 1.715/2008-
Plenario, 1.323/2009-Plenario e 2.114/2010-Plenario.

7.2.12. Como visto, o entendimento do Tribunal, em sintese, ¢ o de que o gestor, ainda que
delegue competéncia a subordinados, ndo fica isento de responsabilidade pelos atos praticados,
como se depreende do Voto do Relator Aroldo Cedraz, nos fundamentos do Acordao 1.295/2011-
TCU-2* Camara, nos seguintes termos: “o instituto da delegagdo transfere atribuigdes ao agente
delegado, mas ndo exime o autor da delegacdo do dever de acompanhar os atos praticados."

7.2.13. Em se tratando, especialmente, da responsabilidade da CPL, também o Tribunal ja
firmou o seguinte entendimento tratado no Voto do Relator Aroldo Cedraz no Acordao 1.295/2011-
TCU-2? Camara, a saber:

diante das irregularidades apontadas na alinea anterior, a responsabilidade da comissdo de
licitagdo aparece de forma residual e em nada aproveitaria ao ex-prefeito. Ademais, a
responsabilidade desse agente independe de existirem ou ndo outros culpados.

7.2.14. Por fim, cumpre informar que a necessidade de ressarcimento do dano causado pelo
gestor publico & Administragdo, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes, baseia-
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se na responsabilidade subjetiva, na forma tratada no Voto do citado Relator para o Acordao
8.643/2011-TCU-2* Camara, como transcrito:

10. Por ultimo, importa ressaltar que o ressarcimento devido neste caso independe da boa-fé
alegada pelo responsavel. O Tribunal, quando julga as contas dos administradores publicos,
baseia-se na responsabilidade subjetiva, que é a obrigacdo de reparar o dano causado a
Administracdo, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes. Por isso, mesmo
quando ndo ¢ possivel constatar dolo, o gestor publico pode ser condenado a reparar a lesdo
causada, se agiu com culpa.

7.2.15. Assim, verifica-se que o Responsavel ndo tratou explicitamente das irregularidades
licitatorias pelas quais foi chamado em audiéncia (item 7.2 supra).

7.2.16. De toda sorte, as argumentagdes oferecidas ndo possibilitam a descaracterizagdo das
irregularidades constatadas, nem da responsabilidade do ex-Prefeito frente aos atos praticados e ao
sobreprego quantificado.

8. Argumento: O Responsavel aponta, ainda, que:

Considerando o lapso temporal entre a ocorréncia e a citagdo, nao foi possivel acessar
informacdes necessarias para o reexame de fatos, supostamente ocorridos no ano de 2001 o que
leva a impossibilidade de apresentar documentos e prestar os esclarecimentos requeridos,
anulando o exercicio pleno do contraditorio e da ampla defesa.

8.1. Como entende, neste mesmo sentido seria a seguinte jurisprudéncia do TCU:

a) Voto do Ministro Guilherme Palmeira, nos fundamentos do Acordao 711/2006-
TCU-1* Camara (TC 007.028/2005-4):

Consideram-se iliquidaveis as contas, ordenando-se o seu trancamento, em razdo da
impossibilidade do exercicio de ampla defesa, pelo longo decurso de tempo entre a pratico da
ato ¢ a citagao da responsavel.

(.}

De outra parte, tamanho interregno de tempo deve ser considerado como obstaculo ao exercicio
da ampla defesa, haja vista a dificuldade a ser enfrentada pelo responsavel na obtengdo dos
documentos questionados.

b) Voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, nos fundamentos da Decisfo
667/1995-TCU-Plenario (DOU de 28/12/1995):

A lei institui a obrigag@o de prestar contas, nos prazos definidos, e certamente ndo pretende que
se sujeitem os responsaveis a processos Kafkianos, com exigéncias formuladas varios anos apos
a encerramento dos respectivos mandatos. Por isso a legislacdo prevé a hipdtese de que, diante
da impossibilidade material de comprovar quer a regularidade, quer a rregularidade, o Tribunal
dispense a reiteragdo da exigéncia da prestagdo de contas. E o que admite o art. 20 da Lei n°
8.443/1992, segundo o qual 'as contas serdo consideradas iliquidaveis, quando coso fortuito ou
de forca maior, comprovadamente alheio & vontade do administrador, tomar materialmente
impossivel o julgamento de mérito.

8.1.1. Ainda, sobre a matéria atinente ao tempo decorrido, cita os ensinamentos do Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, como transcrito:

5.3.6. decurso de tempo.

Entre os meios de defesa sustentaveis, um, que também parece possivel, ¢ aquele referente ao
longo decurso de tempo que impede a parte de desincumbir-se do 6nus da prova que lhe foi
imposto.

Mesmo reconhecendo que o dever de ressarcir o erario pode ser considerada imprescritivel e
que compete ao administrador publico e ao particular, que gere recursos publicos, o 6nus da
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prova pela regularidade, é possivel admitir que o longo decurso de tempo entre a pratica do ato
e a citacdo do responsavel tornem impossivel o exercicio da defesa.

Essas hipoteses particularissimas foram por nés consideradas no desempenho das funcdes de
Ministério Publico junto ao Tribunal de Cantas do Distrito Federal, independentemente de
alegacao do interessado, € mesmo em casos de revelia, ou até antes mesmo de proposta de
citacdo (...).n (g.a) (Tribunais de Contas do Brasil. Jurisdicdo e Competéncia, Editora Férum,
Belo Horizonte, 2003, fls. 556/557).

8.1.2. Com base em tais entendimentos, solicita ao TCU:

1. Pugna pelo trancamento do feito, arquivando-se os autos pela impossibilidade do exercido
pleno do contraditério e da ampla defesa, devido ao lapso temporal ocorrido ¢ a dificuldade de
acesso aos documentos, o que leva a impossibilidade de comprovar e prestar os esclarecimentos
requeridos;

2. Alternativamente, sejam acatadas as alegacdes e justificativas apresentadas, reconhecida a
legitimidade e regularidade das decisdes proferidas, a conduta positiva e da boa-fé¢ do
justificante, considerando que restou demonstrado que os precos praticados a época estavam de
acordo com a média do mercado, e, que as falhas de natureza formal no procedimento licitatorio
referente a Tomada de Pregos 7/2002 foram praticadas pela Comissdo de Licitagao.

3. Requer, ainda, a producdo de provas em direito admitidas.

8.2. Analise da 4" Secex: No que diz respeito a alegagdo pertinente a prescrigdo do débito,
frente ao tempo decorrido, cumpre destacar o entendimento pontual sobre o tema ,constante do
Voto do Relator Aroldo Cedraz nos fundamentos do Acoérdio 3.018/2011-2-TCU-2* Camara,
quanto a imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento ao erario:

9.1 O argumento apresentado ndo tem como prosperar, tendo em vista que o posicionamento do
STF (Mandado de Seguranga 26.210-9/DF) e deste Tribunal de Contas da Unido (Acdrdio
2709/2008-Plenario, que tratou de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia envolvendo a
mterpretacdo da parte final do §5° do art. 37 da Constituicdo Federal) ¢ de que acgdes de
ressarcimento ao erario sdo imprescritiveis.

8.2.1. A respeito da alegada dificuldade de “acessar informagdes necessarias para o reexame
de fatos, supostamente ocorridos no ano de 2001” e a “impossibilidade de apresentar documentos e
prestar os esclarecimentos requeridos”, o que estaria “anulando o exercicio pleno do contraditorio e
da ampla defesa”, assistiria razdo ao Defendente, caso sua defesa estivesse condicionada ao acesso
de documentacdo pertinente ao processo licitatorio que ndo mais estivesse disponivel junto a
prefeitura municipal, o que ndo restou comprovado nos autos. Ademais, tem-se que os documentos
comprobatdrios pertinentes as irregularidades licitatorias e ao superfaturamento constatado
encontram-se anexados por copias aos presentes autos, possibilitando satisfatoriamente a analise de
dados e informagdes e, por conseguinte, o exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa. Como
reconhece o Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seus supracitados ensinamentos, o dever
de ressarcir o erario € imprescritivel, admitindo-se como “hipéteses particularissimas” as
situacdes em que, efetivamente, o decurso de tempo tornem impossivel o exercicio da defesa.

8.2.2. Dessa forma, ndo ha como se considerar o trancamento ou o arquivamento dos autos,
pela impossibilidade da ampla defesa, como solicitado.

8.2.3. Quanto as solicitagdes do ex-Prefeito para que sejam acatadas as alegacdes e
justificativas apresentadas e o reconhecimento pelo Tribunal da sua boa-f¢, imperioso lembrar o
entendimento consolidado do Relator Aroldo Cedraz no Voto que fundamentou o Aco6rdao
7.279/2011-TCU-2* Camara, como segue:

f) os fatos de nao haver intengdo de causar prejuizos e de nao haver beneficio proprio com as
irregularidades ndo eximem da obrigacdo ressarcir os danos decorrentes da conduta do
responsavel.
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8.2.4. J& no Voto do citado Relator para o Acérddo 8.643/2011-TCU-2* Camara, restou
patente que a necessidade de ressarcimento do dano causado pelo gestor ptiblico a8 Administracao,
seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes, baseia-se na responsabilidade subjetiva,
como transcrito:

10. Por ultimo, importa ressaltar que o ressarcimento devido neste caso independe da boa-fé
alegada pelo responsavel. O Tribunal, quando julga as contas dos administradores publicos,
baseia-se na responsabilidade subjetiva, que € a obrigacdo de reparar o dano causado a
Administracao, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes. Por isso, mesmo
quando ndo € possivel constatar dolo, o gestor publico pode ser condenado a reparar a lesdo
causada, se agiu com culpa.

8.2.5. E por fim, quanto ao requerimento para “a produgdo de provas em direito admitidas”,
como visto, no ambito do TCU, ndo existe a obrigatoriedade de estar comprovado nos autos o seu
envolvimento pessoal nas irregularidades constatadas, prevalecendo a responsabilidade
administrativa inerente ao cargo que ocupou, ndo existindo, também, como ocorre no Poder
Judiciario, previsado de requerimento de producio de provas por parte do responsavel
(Precedentes: Acordaos 1.843/2008-TCU-1* Céamara e 3.018/2011-TCU-2* Céamara). Como
reiteradamente decidiu o TCU, "ha a possibilidade de responsabilizagdo de agentes politicos (sic)
desde que o gestor municipal, além de celebrar o convénio, pratique atos administrativos
relacionados com a execugdo da avenca" (Acordaos 1.295/2011e 3.618/2011, ambos da 2* Camara).

CONCLUSAO

8.3. Malgrado as argumentacdes oferecidas, verifica-se que o Responsavel ndo tratou
explicitamente das wrregularidades licitatorias pelas quais foi chamado em audiéncia (item 7.2.
supra). De qualquer forma, o mérito das suas argumentagdes abrange, em sentido genérico, o seu
entendimento quanto a tais questdes. Entretanto, ditas argumentacdes ndo possibilitam a
descaracterizacao das irregularidades constatadas nem da responsabilidade do ex-Prefeito frente aos
atos praticados, cabendo- lhe a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

8.3.1. Quanto ao superfaturamento, uma vez que o Responsavel ndo conseguiu elidir os
fundamentos da citacdo, permanece a necessidade de ressarcimento ao Erdrio dos débitos
quantificados no item 3.1 supra.

ALEGAC()ES,DE DEFESA APRESENTADAS PELO Sr. SILVESTRE DOMANSKI e a
empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA

(peca 20)
(Advogado: NELSON BELTZAC JUNIOR, OAB 13.083 (procuragdo peca 21);

9. O Sr. SILVESTRE DOMANSKI (CPF: 252.846.499-15), Socio-Gerente da empresa
SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA), ¢ a empresa SAUDE
SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA (CNPJ: 02.959.380/0001-
11), apresentaram, conjuntamente, suas alegacdes de defesa, mediante representante legal
(procuragdo peca 21), cujos principais argumentos analisaremos nos itens a seguir:

10. Argumento: Inicialmente, os Defendentes assinalam que a conclusdao do TCU de que o
preco do bem vendido ao Municipio teria sido superfaturado, em rela¢do ao preco de mercado, ndo
merece acolhida, uma vez que, como entendem, “os fatos narrados ndo possuem qualquer
veracidade”.
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10.1. Como informam, a citada empresa “se destina ao ramo de vendas de equipamentos
médicos e odontologicos e de transformagdo de veiculos em unidades moveis de saude, procedendo
tais alteragdes em carros, caminhdes e 0nibus, de acordo com o que prevé o edital”.

10.1.1. Que retirou o edital e interessou-se em participar do certame licitatorio instaurado pela
Prefeitura de Santana, a fim de licitar “UMA UNIDADE MOVEL DE SAUDE ADAPTADA EM
VEICULO AUTOMOTOR PARA ATENDER AO PROGRAMA DE SAUDE DOS
MORADORES LOCAIS”.

10.1.2. Que efetuou “proposta na referida licitacdo, solicitando assim, copia do processo
licitatorio e enviando a proposta respectiva, sagrando-se vencedora e entregando o bem, conforme
nota fiscal anexa” (pega 21, p. 2).

10.1.3. Passam a observar aspectos da licitacdo publica e respectivos “tramites para que
desenvolva-se de forma legal, entre eles, publicacdes, pareceres juridicos e demais atos previstos na
Leiespecifica”. Sobre esse aspecto, apontam que:

pelo contido na legislagdo supra, a modalidade em que foi licitado o bem, permite, que qualquer
interessado em fornecer determinado bem ao um érgao publico possa participar, sem que haja
qualquer interferéncia deste poder publico naqueles pretendentes a fornecer determinado bem
ou determinado servigo, tanto que os editas de licitagdo sdo publicados e afixados em locais
proprios aonde facilmente poderdo os interessados de dirigir e obter informacdo sobre aquilo
que pretende seja adquirido. No caso presente, ¢ relativamente ao peticiondrio, 0 mesmo
interessou-se em fornecer determinado bem ao Municipio, e¢ efetuou sua proposta,
absolutamente de acordo com a legislagao vigente no momento da licitagao realizada.

Frise-se novamente, as empresas ndo possuem qualquer voz ou comando dentro da licitagdo,
apenas cumpre as mesmos as ofertar o preco que entendem conveniente e impugnar a licitacao,
caso percebam qualquer irregularidade na mesma.

Por outro lado, chega a ser absurda a afirmacdo de que o prego do bem foi
SUPERFATURADO. Em licitagdo ndo ha que se falar em superfaturamento, tendo em vista que
a oferta ¢ aquela que convém ao licitante, ou seja, o mesmo faz a planilha de seus custos e oferta
0 bem ao dorgao publico, sendo adquirido a oferta melhor dentro do prego do edital.

Alias, outro fator ¢ importante para deslinde do feito, o proprio edital, segundo a (sic) artigo 40
inciso X da leide licitagdes poderia prever um preco médio do mercado para aquisicdo daquele
bem, ficando a critério do 6rgao licitante observar se o preco ofertado pelos concorrentes se
adéquam aquele valor inicialmente previsto.

Portanto, de forma alguma, quer do ponto de vista legal, quer do ponto de vista moral, se pode
argumentar sobre SUPERFATURAMENTO EM LICITACAO, uma vez que tal conceito niio
encontra qualquer respaldo na legislagdo em vigor.

10.1.4. Os Defendentes passam a observar aspectos do processo de licitacdo (fase interna e
externa), das quais ndo participam as empresas licitantes. Lembram que o paragrafo tinico do artigo
38 da lei de licitagdes exige que as minutas e editais, de contratos, acordos e ajustes sejam
previamente examinados e aprovados por assessoria juridica da administracdo. Dessa forma,
questionam:

Ora, se houve aprovacdo pela assessoria juridica do Municipio, ndo poder-se-ia sequer indagar
sobre os fatos aqui ventilados, uma vez que, como mencionado, limitou-se a ofertar um bem,
por intermédio de sua empresa, numa licitacao totalmente valida e para ele, sem qualquer vicio
aparente.

Outrossim, ndo ha qualquer limitacdo dentro da Lei de Licitagdes acerca de quais as empresas
que podem participar do certame licitatorio, ao contrario, a lei € clara no que tange a
impossibilidade legal de impor-se limitacdes, ¢ o que se depreende do contido nos artigos 27 a
31.
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Alias, as exigéncias, bem como, as vedagoes, sdo taxativamente elencadas pela lei 8.666/93,
sendo, portanto, vedadas as exigéncias ndo constantes expressamente neste diploma. Trata-se de
normas gerais de licitagdo.

10.1.5. Passam a transcrever o art. 30, paragrafo 5°, da Lei 8.666/1993, in verbis:

E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagio de tempo de
quaisquer outras nao previstas nesta lei, que inibam a participacao na licitagdo.

10.1.6. Prossegue a defesa mencionando o art. 5°, inciso I, da Constitui¢ao Federal: “N inguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. Sobre tal texto,
remetem ao entendimento do jurita ROBERTO BARCELOS DE MAGALHAES em
COMENTARIOS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - p. 20 ¢ ss:

O principio consagra o primado da liberdade, que se define exatamente como conceituado no
dispositivo.

Liberdade € o direito que tem o homem de usar suas faculdades naturais ou adquiridas pelo
modo que melhor lhe convenha ao mais amplo desenvolvimento da personalidade propria, sem
outro limite sendo o respeito ao direito idéntico atribuido aos seus semelhantes.

10.1.7. Assim, provavelmente se referindo aos fundamentos da citacdo do Tribunal, apontam
como “totalmente sem fundamento as alega¢des contidas na manifestacao”.

10.2. Analise da 4" Secex: Cumpre, preliminarmente, deixar assente aos defendentes que a
licitagdo publica possui caracteristicas especiais que a distinguem das compras por particulares.
Esclarecendo o conflito de entendimento, por parte da defesa, quanto ao principio da legalidade
tratado na Constituicdo Federal (art. 37, caput), importa destacar que o administrador publico ¢é
obrigado a se sujeitar aos ditames legais e normativos. Enquanto na atividade particular tudo o que
ndo estd proibido é permitido (art. 5°, inciso I1I, da CF), na Administragdo Publica ¢ o inverso: ela
s6 pode fazer o que esta autorizado em lei. Por conseguinte, toda atividade administrativa ¢ uma
atividade infralegal, no sentido de que somente € permitido fazer o que a lei autoriza.

10.2.1. Além do principio da legalidade, o administrador publico estd suyjeito a outros
mandamentos e principios e deles ndo se pode afastar, sob pena de responder administrativa, civil e
criminalmente. Com base no principio da economicidade, por exemplo, o gestor ndo s6 deve seguir
a leicomo deve gastar bem, zelando pelo bom uso do dinheiro publico.

10.2.2 Os critérios e normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos, tratados na Lei
8.666/1993, fundamentam-se nos citados principios, entre outros, como segue:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

10.2.3. Assim, para zelar por tais principios, a competéncia do TCU, consoante art. 1° do seu
Regimento Interno, abrange:

I — julgar as contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Unido responda ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria, bem como
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;

(..)
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XVII — aplicar aos responsaveis as sancdes e adotar as medidas cautelares previstas neste
Regimento;

(..)

XIX — fiscalizar a aplicacio de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, ¢ a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, piblica ou privada; (grifos nossos)

10.2.4. Para ndo deixar duvidas sobre a drea de atuagdo do TCU, a jurisdicdo do Tribunal
abrange (RI/TCU, art. 5°):

I — qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;

IT — aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;
(...)

VIII — os responsaveis pela aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a estado, ao Distrito Federal, a
municipio, e a qualquer outra pessoa, fisica ou juridica, publica ou privada; (grifo nosso)

10.2.5. Nas suas competéncias constitucionais e regimentais tratadas no art. 209 do RI/TCU, as
contas sob o exame do TCU serdo julgadas wrregulares quando evidenciada qualquer das seguintes
ocorréncias:

I — omissdo no dever de prestar contas;

I — pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico, ou infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;

IIT — dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

IV — desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

10.2.6. No que diz respeito as suas atribui¢des regimentais, o TCU pode atuar, especialmente,
ao verificar irregularidades licitatorias e superfaturamentos, como transcrito:

§ 5° Nas hipoteses dos incisos II, III e IV, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a
responsabilidade solidaria:

I — do agente publico que praticou o ato irregular; e

II — do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 6° A responsabilidade do terceiro de que trata o inciso II do paragrafo anterior derivara:

I - do cometimento de irregularidade que ndo se limite ao simples descumprimento de
obrigacdes contratuais ou ao nao pagamento de titulos de crédito ou;

II - da irregularidade no recebimento de beneficio indevido ou pagamento superfaturado.
(grifos nossos)

10.2.7. As responsabilidades decorrentes de prejuizo aos cofres publicos estio também
previstas nos arts. 84 e 93 do Decreto Lei200/1967, nos seguintes termos:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta nio foi prestada, ou que ocorreu desfalque,
desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as
autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e sem embargo dos procedimentos
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10.2.8.

disciplinares, deverdo tomar imediatas providéncia para assegurar o respectivo ressarcimento e
instaurar a tomada de contas, fazendo-se as comunicacdes a respeito ao Tribunal de Contas.

(..))
Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos ¢ normas emanadas das autoridades administrativas

competentes.

Alm do mais, entre as competéncias do Plenario do TCU discriminadas no RI/TCU,

inserem-se, especialmente, em se tratando de empresas licitantes:

10.2.9.

Art. 15. Compete privativamente ao Plenario, dirigido pelo Presidente do Tribunal:

I — deliberar originariamente sobre:

(...)

i) inabilitacdo de responsavel e inidoneidade de licitante, nos termos dos arts. 270 e 271, e
adogdo das medidas cautelares previstas nos arts. 273 a 276, resguardada, no caso do ultimo
artigo, a possibilidade de antecipacdo da medida pelo relator ou pelo Presidente;

()

Art. 270. Sem prejuizo das sangdes previstas nos arts. 267 e 268 e das penalidades
administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo
Tribunal, sempre que este, por maioria absoluta de seus membros, considerar grave a infracdo
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para
o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da administragdo publica
federal, nos termos do art. 60 da Lein® 8.443, de 1992.

Art. 271. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Plenario declarara a
inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
administragdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lein® 8.443, de 1992.

Alkm do mais, a Lei de Licitacdes preveé crimes e penas as empresas licitantes, nos

seguintes casos:

10.2.10.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
I - elevando arbitrariamente os precos;

(..)

Pena - detengdo, de 3 (tr€s) a 6 (seis) anos, € multa.

Como visto, diferentemente do alegado, o superfaturamento em licitagdes ndo so ¢

vedado as aquisi¢des publicas, mas ¢ tipificado como crime pela Lei 8.666/1993. No seu ambito de
competéncia, o TCU esta capacitado a atuar contra o administrador publico que compra com
sobrepre¢o, bem assim contra as empresas fornecedoras que causarem prejuizo ao Erario, podendo
julgar irregulares as contas daquele que deu causa ao dano, aplicar-lhe sangdes, condenando-os ao
ressarcimento da despesa irregular e ainda declarar a inidoneidade do licitante e a respectiva
inabilitagdo para licitar com a administragdo publica.

10.2.11.

Dessa forma, os argumentos dos defendentes ndo elidem os fundamentos da citagdo,

permanecendo o débito solidario, devido ao superfaturamento constatado.

11.

Argumento: No mérito da questdo do superfaturamento do bem, negando a ocorréncia,

passama listar a seguinte planilha de custo:

- custo do veiculo besta grande OKM diesel - R$ 59.000,00

- duas janelas de correr nas laterais - R$ 2.900,00

- divisorias entre motorista e paciente - R$ 2.600,00

- isolamento termo actstico interno em chapas de arvoplac - R$ 6.980,00
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- piso de madeira emborrachado - R$ 2.600,00

- armarios com gavetas nas laterais - R$ 3.050,00

- bancos para acompanhantes com cinto - R$ 450,00

- bancos para enfermeiros - R$ 250,00

- sinaliza¢do acustica e visual com sirene eletronica - R$ 2.800,00

- grafismos para tipo ambulancia - R$ 600,00

- radio transceptor movel com antena - R$ 900,00

- Monitor cardiovascular e desfibrilador - R$ 4.700,00

- Oximetro de pulso - R$ 3.800,00

- Respirador volumétrico - R$ 3.700,00

- Bombas de infusdo adulto e crianga - R$ 2.105,00

- Prancha longa para imobilizagdo - R$ 250,00

- Jogo de laringoscopio adulto - RS 300,00

- Jogo de laringoscopio infantil - R$ 250,00

- Ambu com reservatorio e mascara infantil - R$ 350,00

- Ambu e mascara adulto - R$ 350,00

- Luz dicrdica dirigida para a maca - R$ 280,00

- Aparelho de pressao adulto/infantil e neonato - R$ 150,00.

- Sistema de oxigénio com suporte duplo para cilindros de 16 litros R$ 2.100,00.
- Régua Tripla - 2 pontos para oxigénio e 0l ponto para ar comprimido com fluxdnetro,
umidificador, chicote, mascara e aspirador com frasco - R$ 950,00

- Suporte para soro no teto - R$ 180,00

- Balaustre fixado no teto para apoio de mios - R$ 150,00.

- Duas macas sendo uma de aluminio articulada e outra rigida de 1,90 metros, com rodizios, encosto
reclinavel e colchonete, reversivel para banco de acompanhante - R$ 4.200,00.

- Armério em compensado naval revestidlo em MDF, com portas acrilicas, dimensdes
350x300x600mm - R$ 1.900,00.

- Dois cilindros de 16 litros com valvula e mandmetro - R$ 1.100,00

- Exaustor/insuflador de ar de alta vazao - R$ 900,00.

- Mao de obra para montagem - R$ 6.700,00

- Lucro bruto empresa - R$ 6.900,00

- Impostos diversos - R$ 9.093,00

TOTAL - R$ 137.038,00

VALOR VENDIDO - R$ 129.900,00

11.1. Pelos valores acima, como entende, “fica evidenciado assim, que nao ha que se falar em
superfaturamento, ao contrario, houve prejuizo na venda realizada”.

11.1.1 Assim, os defendentes esperam “ter elucidado as duvidas ora apresentadas, ficando a
disposicdo para eventuais esclarecimentos complementares, bem como postula a produgao de todas
as provas necessarias a tal fato, devendo o processo ser extinto, ante a inexisténcia de
irregularidades ou superfaturamento™.

11.2. Andlise da 4" Secex: Primeiramente, cumpre lembrar que a descricdo da metodologia
adotada para o calculo de valores referenciais e de superfaturamento encontra-se disponivel para
consulta no portal do TCU no endereco eletronico devidamente informado ao Responsavel
(http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/TC U/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia calculo superfaturamento.doc).

11.2.1. Deve ser lembrado, também, que, sempre que possivel, foram adotados os pregos dos
veiculos fornecidos pela Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (Fipe), os quais sdo obtidos a
partir de visitas em mais de 320 lojas de veiculos usados e concessionarios autorizados, tradicionais
feiras de veiculos usados, principais jornais e revistas, de todo o Brasil, especializados em
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classificados de veiculos e contatos por telefone em todo o pais, constituindo o mais completo
estudo no género (www. fipe.com.br).

11.2.2. No caso em analise, em se tratando de veiculo Okm, a metodologia, em vez de
considerar o més de sua aquisi¢do, adotou os pre¢os do veiculo Okm no més de dezembro do ano de
aquisicdo, o que conferiu ainda maior margem de seguranga no prego de mercado. Portanto, o prego
do veiculo refere-se ao ano de aquisicdo ¢ ndo ao ano da realizagdo da auditoria por parte do
Denasus/CGU.

11.2.3. Em seguida, de forma a conferir ainda mais conservadorismo aos calculos, se
considerou superfaturamento apenas para os precos que superassem 10% dos valores referenciais.
Observa-se, com isso, que o valor de referéncia ndo ¢ uma simples cotagdo no mercado, mas reflexo
de ampla pesquisa de mercado, empreendida por organizagao fidedigna.

11.2.4. Por sua vez, a apuracao dos custos das transformagdes e dos equipamentos utilizados
como referéncia, segundo metodologia inicialmente aplicada pelas equipes da CGU/Denasus foi
aperfeicoada posteriormente pelo TCU, levando-se em consideragdo, além dos valores da pesquisa
de mercado efetuada por aqueles oOrgdos, também os custos praticados em 1.180 convénios
celebrados pelo Ministério da Satde com 655 municipios para a aquisicdo de ambulancias e
encaminhados a este Tribunal, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia
Vedoin e demais empresas envolvidas.

11.2.5. Assim, de acordo com a referida metodologia, aprovada pelo TCU mediante Questao de
Ordem, na sessdo plenaria de 20/5/2009, foi apurado débito por superfaturamento na execucgao
do Convénio 3388/2001, ora em analise, discriminado na tabela do item 3.1 (veiculo 2). O célculo
do superfaturamento foi realizado com base no custo do veiculo, sua transformagdo e equipamentos
pagos pela Prefeitura as empresas contratadas, comparativamente ao valor de mercado desses bens
na data da aquisigdo.

11.2.6. Ademais, ainda que essa aquisicdo tenha ocorrido no ano de 2001, o preco praticado
pelo mercado, a época, como visto, ¢ perfeitamente passivel de ser quantificado, adotando-se a
citada metodologia, prevalecendo ndo justificado o pagamento a maior. Alids, houvesse o
defendente efetuado pesquisa de precos previamente a consecucdo do certame licitatério o
superfaturamento seria detectado e possivelmente evitado.

11.2.7. Cumpre destacar que o chamado “Grupo Domanski” foi mencionado no Relatorio final
da CPMI das Ambulancias, constando informagdes acerca da pratica de fraudes em licitagdes
perpetradas por, também, este grupo de empresas, que ndo o liderado pela familia Vedoin, que
atuava na venda de unidades méveis de satide de forma semelhante a do grupo Planam. Inclusive,
consta que Darci Jos¢ Vedoin, em depoimento prestado a 2* Vara da Justica Federal da Se¢ao
Judiciaria do Estado de Mato Grosso (Auto de Reinterrogatorio realizado em 20/7/2006, na cidade
de Cuiaba/MT), afirmou que o Grupo Planam foi criado a partir do aprendizado que obteve no
contato com Silvestre Domanski, aqui nos presentes autos na qualidade de defendente.

11.2.8. Conforme consulta realizada pela equipe técnica da CPMI no Sistema Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), da Receita Federal, o Grupo Domanski é constituido pelas
seguintes empresas, cujos socios possuem grau de parentesco proximo: Martier Comércio e
Materiais Médico e Odontolégicos Ltda. (CNPJ 02.193.025/0001-84); Satide Sobre Rodas
Comércio de Materiais Médicos Ltda. (CNPJ 02.959.380/0001-11); Maete Comércio de
Materiais Médico e Odontologico Ltda. ME (CNPJ 84.807.593/0001-92); Merkosul Veiculos Ltda.
(CNPJ 04.379.978/0001-67); Curitiba-Bus Comércio de Onibus Ltda. (CNPJ: 05.535.932/0001-52);
e Domanski Comércio Instalagdo & Assisténcia Técnica de Equipamentos Médicos Odontologicos
Ltda. (CNPJ: 68.659.747/0001-90).
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11.2.9. O quadro demonstrativo dos processos licitatorios vencidos pelo Grupo Domanski, no
periodo de 2000 a 2005, elaborado pela CGU com base nas prestacdes de contas dos convénios
existentes nas Dicons/SE/MS em maio de 2006, totalizou 261 convénios.

11.2.10. O relatério da CPMI demonstra o envolvimento entre os grupos Planam e Domanski,
combase em analise da CGU em conjunto com o Departamento de Policia Federal de Mato Grosso
sobre os documentos apreendidos nas empresas Planam e Klass, ambas pertencentes ao Grupo
Vedoin. Verificou-se que, entre as empresas do Grupo Planam e as do Grupo Domanski, existia
vinculo comercial, acordo de demarcagdo de territdrio para participagdo de licitagdes de forma a
evitar concorréncia entre os grupos e, at¢ mesmo, utilizagdo de documentacdo da Martier pela
Planam para compor nimero em licitagdo e, posteriormente para retird-la do processo por
mabilitagao.

11.2.11. A empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. (CNPJ:
02.959.380/0001-11) possui o seguinte quadro de socios:

CPF Nome do socio Qualificacao Inclusao Exclusao

005.545.239-65 MARCUS sO6Cio menor 26/1/1999 --
ALEXANDRE (assistido /
DOMANSKI representado)

252.846.499-15 SILVESTRE Sécio- gerente 26/1/1999 29/4/2004
DOMANSKI

028.349.189-29 PAULO Socio- 29/4/2004 --
DOMANSKI administrador

JUNIOR

11.2.12. A empresa Satde Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda. emitiu nota fiscal
referente a uma ambulancia tipo UTI (peca 2, p. 340), entretanto, ndo foram localizados no veiculo
o monitor cardioversor, desfibrilador, eletrocardiograma, oximetro, respirador, bomba de infusao,
prancha longa e régua tripla (peca 1, p. 49). A falta desses equipamentos ja tinha sido identificada
em inspegdo in loco realizada pela equipe da DICON/FNS/MS em 18/10/2002, ainda na gestdo do
Prefeito responsavel pela compra (peca 1, p. 121-135). Como ja informado na instrugdo de peca 4,
essas informagdes fizeram com que a UMS adquirida fosse considerada do Tipo A, ja que a
auséncia desses equipamentos descaracteriza a UTI movel. Assim, diferentemente do alegado, os
precos praticados pela empresa ndo se coadunam as caracteristicas do veiculo efetivamente
adquirido, ndo se podendo levar em considerag@o a planilha de custo mencionada no item 11 supra.

11.2.13.  Além desses equipamentos, registra-se que a Secretaria de Saide ndo informou onde se
encontravam o laringoscopio, o ambu, o aparelho de pressdo e uma maca. Também nao foram
localizados o banco para assistente (s6 existia o encosto), o vidro na divisoria entre motorista e
paciente € o colchonete para a maca. Por fim, informa-se que o armario com a porta de aluminio
estava danificada (peca 1, p. 49).

11.2.14.  Ressalte-se, ainda, que na Proposta de Precos e na Nota Fiscal 1130 (antecipagdo de
faturamento), a peca 2, p. 256, emitida pela empresa Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais
Meédicos Ltda., consta que o modelo do veiculo KIA BESTA SV GRAND ¢ ano 2002, entretanto,
tal informacao foi suprimida na Nota Fiscal 1180 (peca 2, p. 340), e o CRLV registra que o ano de
fabricacdo/modelo ¢ 2001 (pega 1, p. 39 e 47).

11.2.15. No mérito dos valores de custos assumidos pela defesa, comparativamente aos custos
adotados pelo TCU, cumpre que se mencione a possibilidade de se constatar alguns itens com
precos regulares, mas na sua maior parte, tanto 0s equipamentos quanto o veiculo em si, estdo com
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sobrepre¢o, considerando-se os valores referenciais e executados para uma UMS Tipo A,
Transformagao 2, modelo Besta GS Grand, 3.0, 8V, 16L, zero Km, ano 2001/2001:

Calculo do s upe rfaturame nto:

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (R$) | DEBITOS
(R$)
Valor Mercado 52.393,00
Veiculo Valor Pago pelo

Valor Mercado 10.031,66 Veiculo,
Transformacao 63.700,74 Transformacao e 129.900,00 | 66.199,26
Valor Mercado 1.276,08 Equipamentos
Equipamentos

Total do débito

Prejuizo a Unido 60.181,15 Prejuizo a Convenente 6.018,11
(90,91%) (9,09%)

11.2.16.  Ademais, a defesa apresenta rol de precos de varios bens que compoem a UMS, além de
custos indiretos, mas ndo traz ao processo qualquer comprovacao de que esses precos correspondem
aos do mercado.

11.2.17. Dessa forma, a vista do significativo sobrepre¢o, ndo ha como considerar elididos os
fundamentos da citagdo dos Responsdveis, permanecendo a necessidade de ressarcimentos do
débito por superfaturamento.

ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS PELO Sr. TARCISIO BABOSA LIMA e a
empresa T B LIMA ME. (peca 24 e 26)

(Advogados: PAULO ANDRE DE MELLO (OAB-RJ 54224) e HUMBERTO SERGIO SOARES
DOS REIS (OAB-RJ 18204), ambos integrantes da sociedade de advogados MELLO
ADVOGADOS S/C (procuragdes pecas 25 € 27);

12. O Sr. TARCISIO BABOSA LIMA (CPF: 015.482.203-53), S6cio-Gerente da empresa
T B LIMA ME. (DISTRIBUIDORA PERFIL), ¢ a empresa T B LIMA ME. (DISTRIBUIDORA
PERFIL — CNPJ: 10.224.418/0001-36), apresentaram, conjuntamente, suas alegacdes de defesa,
mediante seus advogados.

13. O documento de peca 26, da parte do Sr. TARCISIO BARBOSA LIMA, vem destacar
que suas alegagdes sdo as mesmas ofertadas pela empresa T B Lima, “nada tendo a reparar ou
mesmo acrescentar aquelas razoes defensivas ja apresentadas”, tendo em vista que, na citada peca
de defesa, a empresa ‘“explanou um conjunto de fatos e fundamentos que considerou como
elucidativos da lisura com que se houve desde o procedimento de certame até o momento final de
entrega dos equipamentos” (peca 24). Assim sendo, requer para si “os mesmos efeitos atribuidos a
peca defensiva da empresa citada™.

14. Dessa forma, considera-se mutuamente as alegagdes ofertadas pelos Responsaveis, cujos
principais argumentos passa-se a analisar.

15. Argumento: Inicialmente, os defendentes assinalam sua condicdo de solidariedade
quanto ao valor de R$ 13.152,86, por conta da existéncia de superfaturamento no fornecimento de
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equipamentos e outros bens entregues a Prefeitura Municipal de Santana, decorrente da Tomada de
Precos 7/2002, a qual se sagrou vencedora, oferecendo pre¢o menor, entregando uma unidade
movel de simples remocao (ambulancia), “tudo dentro dos padrdes e especificagdes constantes do
Anexo do Edital de Licitagao - Processo n° 150/2002-PMS”.

15.1. O veiculo em questdo, como afirmam, passou pelo processo de adaptacdo e
transformagao (caracterizagdo como ambulancia e fornecimento de varios outros equipamentos de
uso médico) e, como frisam, “tudo na conformidade com as exigéncias formuladas pelo Edital de
licitagdo indicado”.

15.1.1. Passam a destacar com estranheza as apuragdes da CGU/Denasus, na chamada
Operagdo Sanguessugas, afirmando a efetiva entrega da unidade vendida, “muito embora nio tenha
a Requerente localizado o TERMO DE ENTREGA dos bens comercializados”. Registra que “a
comissdo especial designada para acompanhar o cumprimento do convénio firmado entre a
Prefeitura de Santana e o Ministério da Saude pode constatar que a unidade em questao foi entregue
dentro das especificacdes da Licitagdo”.

15.1.2. No tocante ao mérito da questdo referente ao superfaturamento, considera importante
destacar que “ndo agiu com dolo ou ma-f”, afirmando que:

07 — (...)na composi¢do de elementos para a formagdo do preco final da unidade o Tribunal
deixou de considerar o custo do frete, eis que ndo existe tanto em Macapa quanto em Santana
entidade capacitada para efetuar a transformacdo do veiculo, circunstancia que somente ocorre
na cidade de Belém.

08 - Por obvio concluir-se que a Requerente se viu obrigada a agregar ao custo da unidade o
custo do frete fluvial, porquanto somente nesta modal pode-se viabilizar a entrega do
equipamento.

09 - No que tange a formacao do prego duvidas se constituiram porquanto o Tribunal se vale do
preco médio da FIPE apenas deixando de considerar que 14 o prego ¢ formado CIF fabrica isto ¢
mercadoria posta a disposicdo no portdo do fabricante e isto influencia decididamente para a
formacao do prego médio informado pela FIPE.

10 - No caso em comento varias singularidades ocorreram e precisam ser melhor sopesadas nao
s0 para que se forme um juizo no sentido da ndo ocorréncia de um comportamento inadequado
da Requerente, mas também para que se forme uma andlise diferenciada do fornecimento,
flexibilizadas as regras que subministram a analise do TCU.

15.2. Analise da 4" Secex: O valor do débito por superfaturamento, devidamente corrigido,
atinge, na data de 16/12/2012, R$ 25.191,67, valor este superior ao limite para arquivamento
tratado na Instrucdo Normativa - TCU 56/2007.

15.2.1. No que diz respeito a alegacdo quanto ao pagamento de frete ndo computado nos custos
apurados pelo TCU, deve-se contemporizar que o valor considerado a maior de R$ 13.152,86
equivale a quase 30% do valor historico pago pela Prefeitura de Santana (R$ 43.776,18), o que ndo
condiz com a realidade de nenhuma regido do pais, tampouco com a do estado do Pard, ndo
justificando o sobrepreco apurado.

15.2.2. Quanto a alegagdo de que o Tribunal se vale do preco médio da FIPE, deixando de
considerar que no municipio de Santana/PA “o preco ¢ formado CIF fabrica, isto ¢, mercadoria
posta a disposi¢@o no portdo do fabricante e isto influencia decididamente para a formacdo do prego
médio informado pela FIPE”, deve ser considerado que o termo CIF - Cost, Insurance and Freight
(Custo, seguro e frete) consiste em um Incoterms ou international commercial terms, que sao
termos de vendas internacionais, publicados pela Camara Internacional de Comércio. No caso do
CIF, o frete € pago na origem, pela fabrica, ficando esta com a responsabilidade de entrega do bem
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e respectivos seguros. E mais comumente utilizado em operagdo de comércio exterior,
exclusivamente para transporte marftimo ou hidroviario (fonte:
http://www.atlantaaduaneira.com.br/incoterms. html)

15.2.3. Malgrado o fato de que o termo CIF seja mais utilizado para exportagdes e importagdes,
ndo ha qualquer mengdo a tal termo especial de venda com frete no documento fiscal fornecido a
Prefeitura de Santana (pega 2, p. 254).

15.2.4. Consoante mencionado no item 11.2. da instrucao, quando da andlise das alegacdes dos
demais responsdveis tratados nos autos, a descricdo da metodologia adotada para o calculo de
valores referenciais e de superfaturamento encontra-se disponivel para consulta no portal do TCU
no endereco eletronico devidamente informado ao Responsavel
(http://portal2.tcu. gov.br/portal/page/portal/TC U/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia calculo superfaturamento.doc).

15.2.5. Deve ser lembrado, também, que, sempre que possivel, foram adotados os pregos dos
veiculos fornecidos pela Fundacao Instituto de Pesquisas Economicas (Fipe), os quais sdo obtidos a
partir de visitas em mais de 320 lojas de veiculos usados e concessionarios autorizados, tradicionais
feiras de veiculos usados, principais jornais e revistas, de todo o Brasil, especializados em
classificados de veiculos e contatos por telefone em todo o pais, constituindo o mais completo
estudo no género (www. fipe.com.br).

15.2.6. No caso em analise, em se tratando de veiculo Okm, a metodologia, em vez de
considerar o més de sua aquisicao, adotou os precos do veiculo Okm no més de dezembro do ano de
aquisicdo, o que conferiu ainda maior margem de seguranga no preco de mercado. Portanto, o prego
do veiculo refere-se ao ano de aquisicdo ¢ ndo ao ano da realizagdo da auditoria por parte do
Denasus/CGU.

15.2.7. Em seguida, de forma a conferir ainda mais conservadorismo aos calculos, se
considerou superfaturamento apenas para os precos que superassem 10% dos valores referenciais.
Observa-se, com isso, que o valor de referéncia ndo ¢ uma simples cotagdo no mercado, mas reflexo
de ampla pesquisa de mercado, empreendida por organizacao fidedigna.

15.2.8. Por sua vez, a apuracao dos custos das transformagdes e dos equipamentos utilizados
como referéncia, segundo metodologia inicialmente aplicada pelas equipes da CGU/Denasus foi
aperfeicoada posteriormente pelo TCU, levando-se em consideracdo, além dos valores da pesquisa
de mercado efetuada por aqueles orgdos, também os custos praticados em 1.180 convénios
celebrados pelo Ministério da Satde com 655 municipios para a aquisicdo de ambulancias e
encaminhados a este Tribunal, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia
Vedoin e demais empresas envolvidas.

15.2.9. Assim, de acordo com a referida metodologia, aprovada pelo TCU mediante Questdo de
Ordem, na sessdo plenaria de 20/5/2009, foi apurado débito por superfaturamento na execugao
do Convénio 3388/2001, ora em analise, discriminado na tabela do item 3.1 (veiculo 1). O calculo
do superfaturamento foi realizado com base no custo do veiculo, sua transformacdo e equipamentos
pagos pela Prefeitura as empresas contratadas, comparativamente ao valor de mercado desses bens
na data da aquisigao.

15.2.10.  Ademais, ainda que essa aquisi¢ao tenha ocorrido no ano de 2001, o preco praticado
pelo mercado, a época, como visto, ¢ perfeitamente passivel de ser quantificado, adotando-se a
citada metodologia, prevalecendo nao justificado o pagamento a maior. Alids, houvesse o
defendente efetuado pesquisa de precos previamente a consecucdo do certame licitatoério o
superfaturamento seria detectado e possivelmente evitado.
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15.2.11. Em se tratando da mencionada boa-f¢ da venda realizada, cumpre transcrever o
entendimento consolidado do Relator Aroldo Cedraz no Voto que fundamentou o Aco6rdao
7.279/2011-TCU-2* Camara, como segue:

f) os fatos de ndo haver intencdo de causar prejuizos e de ndo haver beneficio proprio com as
irregularidades ndo eximem da obrigacdo ressarcir os danos decorrentes da conduta do
responsavel.

15.2.12.  J4 no Voto do citado Relator para o Acordao 8.643/2011-TCU-2* Camara, restou
patente que a necessidade de ressarcimento do dano causado pelo gestor publico a Administragdo,
seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes, baseia-se na responsabilidade subjetiva,
restando descaracterizada, também, as alegacdes sintetizadas na alinea “d”, como transcrito:

10. Por ultimo, importa ressaltar que o ressarcimento devido neste caso independe da boa-fé
alegada pelo responsavel. O Tribunal, quando julga as contas dos administradores publicos,
baseia-se na responsabilidade subjetiva, que é a obrigacdo de reparar o dano causado a
Administracdo, seja por culpa ou por dolo no desempenho de suas fungdes. Por isso, mesmo
quando ndo ¢ possivel constatar dolo, o gestor publico pode ser condenado a reparar a lesdo
causada, se agiu com culpa.

152.13  Assim, a falta de comprovacdo das alegacdes dos Responsaveis, permanecem nao
elididos os fundamentos da citagdo, permanecendo também a responsabilidade de ressarcimento do
valor pago com sobrepreco.

16. Argumento: A defesa passa, entdo, a demonstrar seu inconformismo com a citagdo do
TCU, nos seguintes termos:
11 - Ao ser jogada na vala comum dos fornecimentos feitos de forma irregular, ilegal e ilicita
pela tal identificada "quadrilha" que fraudou um sem numero de licitagcdes, ao caso da
Requerente ndo foi dispensada a devida atencdo uma vez que em momento algum ela
Requerente, seu administrador ou qualquer um de seus funcionarios esteve com qualquer pessoa
ligada a esse grupo de fraudadores.

16.1. Emseguida, solicita do Tribunal:

12 - Por essas razdes expostas a Suplicante vem requerer ao ilustre Relator que determina a
producdo de prova pericial que mal ndo seja, para apurar a existéncia de faturamento acima do
que seria a média de valores dos equipamentos fornecidos, tudo acrescido dos custos
despendidos pela Suplicante levando-se em conta a sazonalidade da entidade adquirente da
unidade moével de simples remocdo (ambulincia) entregue para a Prefeitura Municipal de
Santana.

13 - Assim e por tudo 0 quanto se encontra exposto ¢ a presente para apresentar as alegacdes de
defesa da Suplicante que ao mesmo tempo requer a producdo de prova pericial em seus
elementos contabeis e também em outros elementos que serviram para a formacao do preco
praticado por ela Suplicante no fornecimento da unidade moével de satde.

16.2. Analise da 4* Secex: Ainda que o Sr. TARCISIO BABOSA LIMA ¢ a empresa T B
LIMA ME. (DISTRIBUIDORA PERFIL — CNPJ: 10.224.418/0001-36), ndo estejam arroladas na
listagem, produzida pela CPMI das Ambulancias, das empresas do Grupo Planam, o
superfaturamento foi constatado e a irregularidade nio restou descaracterizada.

16.2.1. Quanto a solicitacdo de producdo de prova pericial, cumpre informar aos defendentes
que, no ambito do TCU, ndo existe, como ocorre no Poder Judicidrio, previsao de requerimento de
producdo de provas por parte do responsavel (Precedentes: Acordaos 1.843/2008-TCU-1* Camara e
3.018/2011-TCU-2* Camara).
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COMUNICACOES PROCESS UAIS
Ao Congresso Nacional

17. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acérdao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

18. Tendo em vista o expressivo niimero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acédrdao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente & Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagao Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acérdio 158/2007 — Plenario.

19. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos a chamada “Operagdo Sanguessuga”. Consoante disposto na Portaria Segecex 4, de
11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, dando
cumprimento & mencionada determinagao.

19.1. Por fim, com a edi¢do da Portaria — TCU 329, de 21/12/2012, com a extin¢ao da Secex-
4, os processos remanescentes vinculados a “Operacdo Sanguessuga” ficaram a cargo da Secretaria
de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog), devendo essa unidade, doravante, dar
cumprimento a determinacdo apontada no item 18 desta instrugao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

20. Conforme demonstrado na instrucdo de pega 4, p. 9-11, além do prejuizo a Unido restou
configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 1.315,29 (Distribuidora Perfil - T. B. Lima) e
R$ 6.018,11 (Saude Sobre Rodas Comércio de Materiais Médicos Ltda.), calculado com base na
proporcionalidade de participacdo financeira do concedente ¢ do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da
deliberag@o que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses 0rgaos.

AUTORIZACAO ANTECIPAD A DE PARCELAMENTO DO DEBITO

21. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o

responsdvel venha a requerer, o parcelamento do débito em at¢ 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

22. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuracdo efetivada pelos
orgdos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
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esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal

23. Enfatiza-se neste tOpico que esse processo, assim como 0s demais autuados em razio
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgios de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

24. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas € internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga’:

a) prisao preventiva de 48 pessoas e execucdo de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha;

c) oferecimento de Dentincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justi¢a Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal

25. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambuldncias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitora¢dao ¢ manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais ndo
seria possivel a descentralizagdo dos recursos publicos pelo Ministério da Satde;

c) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participagao dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operacao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

26. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagcdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
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as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

27. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgios de
controle maior diligéncia em suas analises € inovagdes em sua atuacao.

28. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

29. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. ROSEMIRO ROCHA FREIRES,
ex-Prefeito de Santana/PA (CPF: 030.327.952-49), a empresa DISTRIBUIDORA PERFIL T. B.
LIMA (CNPJ: 10224.418/0001-36) e seu socio-gerente TARCISIO BARBOSA LIMA (CPE:
015.482.203-53), a empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS
LTDA. (CNPJ: 02.959.380/0001-11) e seu soécio-gerente SILVESTRE DOMANSKI (CPF:
252.846.499-15) ndo lograram afastar os indicios de superfaturamento.

30. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f¢ em sua
conduta, os Responsdveis devem, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares.

31. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual, @ multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Propde-se, ainda, que, na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as
irregularidades a ele imputadas por meio de audiéncia constante nos autos, as quais ndo foram
justificadas.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

32. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Ptiblico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) Rejeitar as alegacoes de defesa interpostas pelo Sr. ROSEMIRO ROCHA FREIRES,
ex-Prefeito de Santana/PA (CPF: 030.327.952-49), a empresa DISTRIBUIDORA PERFIL T. B.
LIMA (CNPJ: 10224.418/0001-36) e seu socio-gerente TARCISIO BARBOSA LIMA (CPF:
015.482.203-53), a empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS
LTDA. (CNPJ: 02.959.380/0001-11) e seu socio-gerente SILVESTRE DOMANSKI (CPF:
252.846.499-15);

b) Julgar irregulares as contas do Sr. ROSEMIRO ROCHA FREIRES, ex-Prefeito de
Santana/PA (CPF: 030.327.952-49), nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da
Lei18.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

C) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importincias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU, o recolhimento da
divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU:

Responsaveis CNPJ/CPF Débito (90,91%) Data
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solidarios
Rosemiro Rocha 030.327.952-49
Freires
(entdo Prefeito
Municipal de
Santana/AP) 13.152,86 12/7/2002
Distribuidora Perfil 10.224.418/
T. B. Lima 0001-36
(empresa fornecedora)
Tarcisio Barbosa Lima 015.482.203-53
(Responsavel)

Responsaveis CNPJ/CPF Débito (90,91%) Data
solidarios
Rosemiro Rocha
Freires 030.327.952-49
(entdo Prefeito
Municipal de
Santana/AP)
Saude Sobre Rodas 60.181,15 12/8/2002
Comércio de Materiais
Meédicos Ltda. 02.959.380/0001-11
(empresa fornecedora)

Silvestre Domanski
(Socio-Gerente) 252.846.499-15

d) Aplicar individualmente aos responsaveis Sr. ROSEMIRO ROCHA FREIRES,,
empresa DISTRIBUIDORA PERFIL T. B. LIMA e seu socio-gerente TARCISIO BARBOSA
LIMA, a empresa SAUDE SOBRE RODAS COMERCIO DE MATERIAIS MEDICOS LTDA. e
seu socio-gerente SILVESTRE DOMANSKI, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acorddo até a do

efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217
do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar
do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de que a falta
de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento antecipado do saldo
devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU:;

f) Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

2) Remeter copia integral da deliberag¢do (relatdrio, voto e ac6rdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes Orgaos:

gl) Procuradoria da Repiiblica no Estado do AMAPA, para adocio das medidas que
entender cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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g.2) Tribunal de Contas do Estado do AMAPA e ao Ministério Piiblico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Santana/AP;

g.3) Fundo Nacional de Satide, para as providencias julgadas pertinentes;

g4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; ¢

g.5) Secretaria Federal de Controle Interno.

Selog, em 18/1/2013

(assinado eletronicamente)

ISABELA T. de M. e S. RODRIGUES
AUFC, Matr. 129-5
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