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TC 002.563/2012-6

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal (Coren-DF)
Responsaveis: Eduardo Pereira de Carvalho
(CPF 738.788.557-53), Luiz Afonso Rocha (CPF
924.752.308-78) ¢ Aurea Isabel Silva Torres
(CPF 461.195.581-87)

Procuradores: nio ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: citacao

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Conselho Regional de
Enfermagem do Distrito Federal (Coren-DF), para apurar possiveis irregularidades administrativas no
periodo de 2007 a 2008, identificar os responsaveis e quantificar eventual dano causado aos cofres do
Conselho, em razdo dos fatos apontados pela Junta Interventora nomeada pelo Conselho Federal de
Enfermagem (Cofen-DF), por for¢ca da Decisao Cofen 105/2007.

2. O Coren-DF, por meio do Oficio 546/2011/GAB/COREN-DF, de 26/12/2011 (pega 1, p.
1), em atendimento a deliberacao do Plenario do Conselho, na 91* Reunido Extraordinéria de Plenario,
encaminhou ao Tribunal copia integral dos autos da Tomada de Contas Especial 002/2011.

3. A Comissao de TCE apontou, em sintese, os seguintes indicios de irregularidades com
potencial de dano ao erario: a) locagdo indevida de imével constituido pela sala comercial 101 do Ed.
Alameda Tower, em Taguatinga (item ILLII do Relatério Conclusivo, peca 8, p. 183-185); b) locacao
ilegal e adequagdo do imovel constituido pelas Lojas 33 e 33A - Mezanino, do Edificio Eldorado, no
Setor de Diversdes Sul (item ILLIV, peca 8, p. 187-189); ¢) pagamento de salarios retroativos a
funcionarios reintegrados (item IL.I.V, peca 8, p. 190-191); e d) pagamento de gratificacdo retroativa
(tem ILLVIL peca 8, p. 192). As demais constatacdes do Relatdrio Conclusivo (itens ILLIL ILLII e
ILL VII) referiam-se a questdes administrativas e irregularidades que ndo acarretaram dano ao erario.

HISTORICO

4. Em instrugdo inicial no ambito da 2* Secex (pega 9), entendeu-se que a presente TCE
estava constituida das pegas necessarias, em conformidade com o art. 4° da entdo vigente IN/TCU
56/2007, encontrando-se em condi¢do de prosseguir com o seu regular andamento. No entanto, era
essencial a apresentacdo de informacdes complementares, razio pela qual foi proposta a realizagdo de
diligéncia junto ao Coren-DF para fins de saneamento dos autos, que teve a anuéncia do Diretor e do
Secretario desta Unidade Técnica (pegas 10 e 11).

5. Assim, por meio do Oficio 406/2012-TCU/SECEX-2, de 29/5/2012, foi solicitado ao
Coren-DF o encaminhamento de informagdes e/ou documentos (pe¢a 12). Em atendimento, o Coren-
DF enviou o Oficio 131/2012/GAB/Coren-DF, de 13/6/2012 (peca 14) e o Oficio
001/2012/PROGER/COREN-DF, de 12/7/2012 (peca 19).

6. Da analise dos documentos encaminhados pelo Coren-DF, concluiu-se que a solicitacao
ndo foiatendida de forma suficiente, motivo pelo qual foi concedida nova oportunidade para o devido
atendimento da diligéncia, com os ajustes necessarios (pega 22). Referida proposta foi acolhida pelos
dirigentes desta Unidade Técnica (pecas 23 e 24).

7. Em decorréncia foi expedido o Oficio 674/2012-TCU/SECEX-2, datado de 4/9/2012 (pega
25).
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8. Em resposta a diligéncia, os dirigentes do Coren-DF enviaram o Oficio
4/2012/PROGER/COREN-DF, pelo qual encaminha o Memorando 198/2012 — Departamento
Financeiro e documentos anexos, contendo as informagdes solicitadas, constantes da pega 30.

EXAME TECNICO
Ele mentos apresentados pelo Coren-DF

9. A seguir, a solicitacdo da 2* Secex e a resposta apresentada pelo Coren-DF, por meio do
Memorando 198/2012-Departamento Financeiro (peca 25):

a) no que atine ao imovel locado sala comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda Tower - Subsecao
de Taguatinga (paragrafos 21-24 da instrug@o):

a.1) comprovantes dos pagamentos efetuados referentes aos meses de janeiro, margo e abril (até o
encerramento do contrato de locacdo), todos relativos ao ano de 2008, tais como aluguel,
condominio e [PTU, bem como outras taxas porventura pagas;

a.2) esclarecimentos acercada da divergéncia entre os valores apontados pela Comissdo de TCE no
demonstrativo de débito (peca 8, p. 149) e os comprovantes de pagamentos juntados aos autos
referentes aos meses de setembro a dezembro/2007 e fevereiro/2008 (peca 14, p. 17-30);

10. Em atendimento, o Coren-DF encaminhou os comprovantes de pagamentos referentes aos
meses de janeiro, mar¢o e abril/2008 e quanto aos valores divergentes alegou que o demonstrativo de
débitos constante no relatorio ndo esta acrescentado da taxa de 8,02% de condominio, conforme consta
na ata de reunido, item n° 02 realizado no dia 21 de margo de 2007 (peca 30, p. 2 € 4).

1. Por fim, reconheceu o conselho que, por inobservancia da Comissdo de TCE, o referido
aumento da taxa de condominio ndo foi somado no demonstrativo de débito (peca 30, p. 11).

b) no tocante as benfeitorias para fins de ocupagdo das salas 33 e 33A -Mezanino do Edificio
Eldorado, no Setor de Diversao Sul (paragrafos 25-30 da instrugdo):

b.1) relacdo detalhada de todos os pagamentos efetuados, devendo constar, obrigatoriamente, o
valor e a data de cada pagamento, o nimero da nota fiscal correspondente, a descrigao dos servigos
realizados € os responsaveis que autorizaram a despesa em todos os niveis de algada, acompanhada
da respectiva documenta¢ido comprobatoria; e

b.2) esclarecimentos acerca da discrepancia entre os valores indicados no Memorando n° 66/2008
do Coren-DF, totalizando R$ 127.133,08 (peca 3, p. 169), e os valores apontados pela Comissdo de
TCE no demonstrativo de débito, totalizando R$ 110.774,25 (peca 8, p. 140-142).

12. O Coren-DF, em atengdo ao solicitado na alinea “b”, encaminhou relagdo dos pagamentos
efetuados, contendo a indicagdo da empresa contratada, a descrigdo dos servigos, o numero da nota
fiscal e o valor, bem como anexou copia dos seguintes documentos: cheques, notas fiscais,
comprovantes de pagamentos (peca 30, p. 3 ¢ 15-42).

13. Segundo informado, os responsaveis pelos pagamentos estdo inseridos nas copias dos
cheques, a saber: Eduardo Pereira de Carvalho (Presidente), Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira) e
Jodo Josafd de Oliveira Junior (Coordenador Financeiro) — pega 30, p. 3.

14. Quanto a discrepancia acerca dos valores indicados no Memorando 66/2008 do
Coordenador Financeiro/Coren-DF e os valores apontados pela Comissdo de TCE no demonstrativo de
débito, informou que foram constatados dois fatos: 1°) o valor de R$ 81.030,19, inserido no
demonstrativo de débito com data de 31/10/2006, corresponde ao valor liquido (retencdo de
IR/PISCSLL/COFINS — 5,85%), referente as Notas Fiscais 777 e 778; 2°) os outros valores do
demonstrativo (R$ 22.729,08 ¢ R$ 7.015,00) encontram-se em discorddncia com os valores no
memorando do Coordenador Financeiro (pega 30, p. 3).

15. Dessa forma, o correto valor do demonstrativo de débito para compra e reforma do
mezanino seria o valor de R$ 118.164,60, apurados por meio de pagamentos (valor liquido) de todas as
benfeitorias realizadas nas salas 33 e 33 A mezanino (peca 30, p. 3).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49596760.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
TC SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO
Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢gées Logisticas

Analise da documenta¢io apresentada

16. Da documentagdo complementar apresentada pelo Coren-DF, em cumprimento a alinea
“a” do Oficio 674/2012-TCU/SECEX-2, extraimos as seguintes informagdes em relacdo aos
pagamentos referentes ao periodo de janeiro, marco e abril/2008, do imovel locado sala comercial 101,
Torre A, do Ed. Alameda Tower — Subsecao de Taguatinga (peca 30, p. 5-10):

. Més de janeiro/2008: aluguel (1/2008): R$ 608,13, IPTU (parcela 1/6): R$ 85,96 ¢ condominio
(2/2008): R$ 191,56 - TOTAL: RS 885,65 (pega 30, p. 6).

Cheque 231556, de 25/1/2008 - assinado pela Presidente da Junta Interventora, Sr* Eloiza Sales
Correia e pelo Tesoureiro da Junta do Coren-DF, Sr. Eduardo Mamede dos Santos (pecga 30, p. 5).
Comprovante de pagamento e atestagdo datados de 1/2/2008 (pega 30, p. 6).

. Més de marco/2008: aluguel (3/2008): R$ 608,13, IPTU (parcela 3/6): R$ 78,65 e condominio
(4/2008): R$ 191,56 - TOTAL: RS 878,34 (pega 30, p. 8).

Cheque 231747, de 28/3/2008 - assinado pelo Tesoureiro da Junta Interventora do Coren-DF, Sr.
Eduardo Mamede dos Santos (peca 30, p. 7). Recibo de pagamento e atestacdo datados de 8/4/2008

(peca 30, p. 8).
. Més de abril/2008: aluguel (4/2008 — proporcional 14 dias): R$ 283,78, Crédito referente

condominio abril (16 dias): R$102,08 ¢ Despesas ¢/ reforma: R$ 360,00 - TOTAL: RS 541,70 (peca
30, p. 10).

Cheque 231843, de 28/4/2008 - assinado pela Presidente da Junta Interventora, Sr* Eloiza Sales
Correia e pelo Tesoureiro da Junta do Coren-DF, Sr. Eduardo Mamede dos Santos (peca 30, p. 9).
Comprovante de pagamento e atestagdo datados de 28/4/2008 (peca 30, p. 10).

17. No tocante a divergéncia entre os valores apontados pela Comissao de TCE no
demonstrativo de débito (peca 8, p. 149) e os comprovantes de pagamentos juntados aos autos
referentes aos meses de setembro a dezembro/2007 e fevereiro/2008 (peca 14, p. 18-30), observamos
que houve um equivoco da comissdao de TCE, razio pela qual consideraremos para fins calculo do
débito os comprovantes juntados ao presente processo.

18. Diante do exposto, entendemos que foi atendida de forma satisfatoria a alinea “a” do
Oficio 674/2012-TCU/SECEX-2.

19. Quanto ao atendimento do item “b” do Oficio da 2* Secex, cabe informar que foram
juntados aos autos os comprovantes de pagamentos solicitados. Segundo consta dos autos a
discrepancia entre os valores do demonstrativo de débitos e os valores indicados no Memorando
66/2008-Coord. Financeiro do Coren-DF decorreu de: 1°) a comissao de TCE considerou no
demonstrativo débito o valor liquido (apds retencdo de IR/PISCSLL/COFINS — 5,85%) para o débito
langado no dia 31/10/2006, referente as Notas Fiscais 777 e 778; 2°) para os demais valores, de fato,
houve erro da Comissdo de TCE quanto a apuragao.

20. Para o atual Coordenador Financeiro do Coren-DF, o valor correto total do demonstrativo
de débito para compra e reforma do mezanino seria a quantia de R$ 118.164,60, apurado por meio dos
pagamentos liquidos de todas as benfeitorias realizadas nas salas 33 e 33A mezanino, conforme
demonstrado no anexo 3 (pega 30, p. 3).

21. Vale esclarecer que discordamos da metodologia adotada pelo Coordenador Financeiro
para o calculo dos valores a serem ressarcidos, uma vez que devera ser considerado o valor
efetivamente desembolsado pelo Conselho, conforme notas fiscais juntadas aos autos. O assunto sera
tratado nos topicos seguintes.

kksk
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22. Para melhor compreensdo, preliminarmente, faremos um resumo do posicionamento da
Comissao de TCE (peca 8, p. 168-210) e do entendimento expresso na instrugdo inicial dos autos (peca
9), quanto aos fatos que configuraram débito, por conterem aspectos divergentes.

23. De acordo com a Comissdo de TCE, o presente processo foi instaurado em razdo de
diversas irregularidades constatadas pela Junta Interventora. Todavia, algumas das inconsisténcias
identificadas pela Junta foram sanadas e outras tiveram procedimentos apuratdrios especificos, tais
como os pagamentos de didrias e jetons, a contratacdo da Ed. Mondrian e da empresa Ebraco, razio
pela qual ndo foram tratadas na presente TCE (peca 8, p. 200).

24, A referida Comissao considerou, ao final, que houve dano aos cofres do Coren-DF em
relacdo aos seguintes fatos: locagdo da sala comercial 101 do Edificio Alameda Tower em Taguatinga;
locacdo das lojas 33 e 33A localizadas no mezanino do Edificio Eldorado no SDS e obras de
adequagdo para uso dessas salas e reintegracdo de funcionarios demitidos, sendo contabilizado como
prejuizo sofrido a importincia de R$ 419.606,47 e apontados como responsaveis solidarios os Srs.
Eduardo Pereira de Carvalho, Luiz Afonso Rocha e Aurea Isabel Silva Torres (peca 8, p. 205). Os
demonstrativos de débitos estdo insertos na peca 8, p. 125-159.

25. Na instru¢do inserta na peca 9, concordando em parte com a referida Comissdo,
consideramos que restou configurado dano aos cofres do Conselho apenas no tocante a: a) locacdo da
sala comercial 101 do Edificio Alameda Tower, uma vez que o Conselho ja possuia duas salas no
mesmo prédio e que se encontravam vazias, necessitando apenas de pequenas adequacdes e; b)
benfeitorias realizadas nas lojas 33 € 33A do Mezanino - SDS, uma vez que o local ndo era apropriado,
eis que ndo tinha alvard de funcionamento, houve invasdo de drea comum e ndo tinha elevadores ou
rampas que permitissem o acesso a deficientes fisicos (peca 9, p. 21).

26. Quanto as despesas decorrentes do aluguel das lojas 33 ¢ 33A do SDS — Mezanino,
entendeu-se que ndo configuraram débito, uma vez que as salas, embora inapropriadas, foram
utilizadas. Relativamente ao pagamento de salarios retroativos aos funciondrios que foram
reintegrados, em razdo da matéria ja ter sido discutida no ambito do Judicidrio, inclusive com sentenga
favoravel ao Coren-DF, deixou-se de propor qualquer medida (peca 9, p. 21).

217. Feitos esses apontamentos, passemos a analise da composi¢do dos débitos dos topicos que
consideramos danosos aos cofres do Coren-DF, bem como quanto a questdo da responsabilizagdo dos
envolvidos.

Locacdo da sala comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda Tower, para funcionar
como sede da Subsecao de Taguatinga.

28. Segundo consta do presente processo, o contrato de locagdo foi celebrado em 29/4/2003
(peca 8, p. 179) e renovado em 29/4/2005, para o periodo de 29/4/2005 a 28/4/2007 (pega 6, p. 26-27).
Na ocasido, o Coren-DF foi representado pelo Sr. Germano Luis Delgado (Presidente), Eduardo
Pereira de Carvalho (Secretario) e Luiz Afonso Rocha (Tesoureiro).

29. Outra renovagdo ocorreu em 14/5/2007, para o periodo de 29/4/2007 a 28/4/2009 (pega 3,
p. 233-234), tendo o Conselho sido representado, a época, pelo Sr. Eduardo Pereira de Carvalho
(Presidente), Ageu Medeiros (Secretario) e Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira), sendo que os dois
primeiros assinaram o contrato de locagao.

30. O que foi questionado pela Comissdo de TCE, e com o qual concordamos, ¢ que o Coren-
DF, quando da ultima renovagao, ja possuia duas salas proprias adquiridas em 25/4/2006, conforme
escritura publica de compra e venda (pega 3, p. 238-239), situadas na Torre B, salas 228 e 230, do
mesmo edificio, na gestdo do Sr. Eduardo Pereira (Presidente) e do Sr. Luiz Afonso Rocha
(Tesoureiro).
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31. Em suma, quando o contrato sofreu a segunda renovagdo (periodo de 29/4/2007 a
28/4/2009), o Coren-DF ja possuia as salas hd mais de um ano. Referido contrato somente foi
rescindido em 15/4/2008, como uma das medidas saneadoras adotadas pela Junta Interventora (pega 6,
p. 109-111).

32. De acordo com o Relatério 3/2008, da Junta Interventora (peca 3, p. 138-139), para que as
referidas salas fossem ocupadas, necessitava-se apenas de obra de interligacao entre elas, colocacao de
piso e pintura.

33. Desse modo, os gestores, a €época, foram omissos nas negociagdes com vistas a rescindir o
contrato de locagdo, bem como em adequar as salas para o uso imediato, apesar de a realizacdo da
reforma para adequacdo ja ter sido aprovada em 25/5/2006, por meio da Ata da 365° Reunido
Ordinaria do Plenario do Coren-DF, o que causou prejuizos aos cofres do Coren-DF.

34, Ademais, ndo se levou em conta a situagdo econdmico-financeira do Coren-DF, que na
ocasido estava deficitaria.

35. Segundo informado pela Comissdo de TCE, as condutas que, no seu entender, foram
irregulares, antiecondmica e causaram dano ao Coren-DF foram realizadas na gestdo do Sr. Eduardo
Pereira de Carvalho (peca 8, p. 195-196).

36. De fato, por meio da Decisdo Cofen 010/2006, de 7/2/2006, o Sr. Eduardo Pereira de
Carvalho passou a ser Presidente do Coren-DF, uma vez que o Sr. Germano Luis Delgado de
Vasconcelos fora destituido do cargo (peca 5, p. 3-6). Também foram nomeados os Srs. Ageu
Medeiros ¢ Luiz Afonso Rocha, respectivamente, Secretario ¢ Delegado Eleitor, para o periodo de
8/2/2006 a 30/4/2007 (peca 5, p. 8). Cabe destacar que o Sr. Luiz Afonso j& cumpria o mandato de
Tesoureiro desde 31/10/2005 e permaneceu até 30/4/2007 (Decisdo Coren-DF 130/2005).

37. Para o periodo de 1/5/2007 a 30/10/2008, conforme Decisdo Coren-DF 023/2007,
permaneceu a mesma diretoria, exceto o Sr. Luiz Afonso Rocha (Tesoureiro) que foi substituido pela
Sr.* Aurea Isabel Silva Torres (peca 5, p. 11).

38. Por meio da Decisao Cofen 105/2007, de 3/12/2007, foi determinado o afastamento da
diretoria e do plenario do Coren-DF, cujos cargos, a época, eram ocupados pelos Srs. Eduardo Pereira
de Carvalho (Presidente), Ageu Medeiros (Secretario) ¢ Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira), bem
como foi nomeada a Junta Interventora, em razio da constatacdo de diversas irregularidades
administrativas e financeiras no Conselho (pega 5, p. 12-13).

39. De acordo como Regimento Interno do Coren-DF, cuja copia consta na pega 5, p. 28-31, as
atribuigdes do presidente e do tesoureiro sao:

Art. 34. Incumbe ao Presidente:

I — presidir ¢ administrar o COREN-DF (...)

XII - autorizar e supervisionar a execu¢ao do orgamento do COREN, juntamente com o Tesoureiro;
XIII - autorizar o pagamento das despesas orcamentarias e extraorcamentarias;

XIV - movimentar, com o Tesoureiro, as contas bancarias do COREN-DF, assinando cheques e
tudo o mais exigido para o referido fim, incluindo requisicdo de talonario cépias de cheques e
expedientes dirigidos as institui¢des financeiras;

XV —assinar, com o Tesoureiro, os balancetes e as prestagdes de contas;

(...)

Art. 36. Incumbe ao Tesoureiro:

I - movimentar, com o Presidente, as contas bancarias do COREN-DF, assinando cheques e tudo o
mais exigido para o referido fim, incluindo requisi¢do de talonario, copia de cheques e expedientes
dirigidos as instituicdes financeiras;

IT - manter o Plenario e a Diretoria informados quanto a situagdo econdmico-financeira do
COREN-DF apresentando-lhes, nas respectivas reunioes, relatorios esclarecedores sobre a matéria;
III - coordenar a elaboragao da proposta orgamentaria;
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IV - assmar, com o Presidente, o documento referido no inciso anterior, bem como os balancetes e
as prestagdes de contas;

40. Ademais, ha que ressaltar que o ex-presidente e os ex-tesoureiros agiram na condigdo de
ordenadores de despesa, na forma definida pelos arts. 74, § 2° e 80, §1°, do Decreto-Lei 200/1967,
recaindo sobre eles os deveres e responsabilidades inerentes aos cargos que ocupavam.

41. Nessa condigdo, cabe aos responsaveis zelar pela boa e regular gestdo dos recursos por
meio de execucdo orgamentaria responsavel, o que ndo ocorreu no caso concreto. Segundo a comissao
de TCE, em sintese, mantiveram imdvel fechado e sem qualquer conduta efetiva para adequa-lo as
instalagdes da subsec¢do de Taguatinga a0 mesmo tempo em que mantinham contrato de locagdo no
mesmo edificio. Em consequéncia, as despesas do Conselho com locagdao de imoveis foram ampliadas
quando a situacdo econdmico- financeira do Coren-DF estava deficitaria (pega 8, p. 196).

42. Assim, a responsabiliza¢do deve ocorrer conforme descrito abaixo:

a) pela ndo rescisao do contrato de locacao da sala comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda
Tower, renovado em 29/4/2005 para o periodo de 29/4/2005 a 28/4/2007, ensejando a partir de junho
de 2006 despesas extras com aluguéis, condominio e IPTU, visto que o Coren-DF j4 possuia duas salas
proprias no mesmo edificio desde 25/4/2006 e aprovagdo do Conselho para reforma emitida em
25/5/2006, consideramos responsaveis Srs. Eduardo Pereira de Carvalho (Presidente) e Srs. Luiz
Afonso Rocha (Tesoureiro).

b) pela autorizacdo de realizagdo de despesas por meio da renovagdo do contrato de locacao
da sala comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda Tower, efetivada em 14/5/2007, ensejando a
realizacdo de despesas extras com aluguéis, condominio e IPTU, quando o Coren-DF ja possuia duas
salas proprias no mesmo edificio desde 25/4/2006, consideramos responsaveis os Srs. Eduardo Pereira
de Carvalho (Presidente) e Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira).

43. Para fins de calculo do débito, consideramos as despesas ocorridas com a locacdo do
imével no periodo entre a aprovagdo da reforma das salas pelo Plenario do Coren-DF (25/5/2006) até o
encerramento do contrato pela Junta Interventora que se deu em 15/4/2008, tendo em conta a
documentacao juntada aos autos:

Responsaveis: Eduardo Pereira de Carvalho (Presidente) e Luiz Afonso Rocha (Tesoureiro)

Més da locacio Valor Data do pagame nto Che ques emitidos
Maio/2006 82131,%7 2/6/2006 (peca 14, p. 75-77) | Cheque 230416 - pecga 14, p. 75
Junho/2006 824,87 5/7/2006 (pega 14, p. 72-74) | Cheque 230484 - peca 14, p. 72
Julho/2006 759,35 2/8/2006 (peca 14, p. 69-71) | Cheque 230593 - peca 14, p. 69
Agosto/2006 759,35 4/9/2006 (peca 14, p. 66-68) | Cheque 664 - peca 14, p. 66
Setembro/2006 759,35 5/10/2006 (pega 14, p. 63-65) | Cheque 784 - peca 14, p. 63
Outubro/2006 759,35 1/11/2006 (pega 14, p. 60-62) | Cheque 865 - pega 14, p. 60
Novembro/2006 759,35 4/12/2006 (peca 14, p. 57-59) | Cheque 956 - pega 14, p. 57
Dezembro/2006 759,35 5/1/2007 (peca 14, p. 54-56) | Cheque 1056 - peca 14, p. 54
Janeiro/2007 826,56 2/2/2007 (peca 14, p. 51-53) [ Cheque 230678 - peca 14, p. 51
Fevereiro/2007 826,57 2/3/2007 (peca 14, p. 45-47) | Cheque 1218 - pega 14, p. 45
Marg¢o/2007 826,57 2/4/2007 (pega 14, p. 42-44) | Cheque 1321 - peca 14, p. 42
Abril/2007 852,69 2/5/2007 (pega 14, p. 48-50) | Cheque 850135 - peca 14, p. 48
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Responsaveis: Eduardo Pereira de Carvalho (Presidente) e Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira)

Més da locacdo Valor Data do pagamento Che ques e mitidos
Maio/2007 851§,$69 5/6/2007 (peca 14, p. 39-41) | Cheque 2195 - peca 14, p. 39
Junho/2007 852,69 4/7/2007 (peca 14, p. 37-38) | Cheque 1434 - pega 14, p. 37
Julho/2007 78547 3/8/2007 (pega 14, p. 34-36) | Cheque 1485 - pega 14, p. 34
Agosto/2007 78547 5/9/2007 (peca 14, p. 31-33) | Cheque 1546 - peca 14, p. 31
Setembro/2007 799,69 2/10/2007 (pega 14, p. 29-30) | Cheque 231384 - peca 14, p. 29
Outubro/2007 799,69 5/11/2007 (pega 14, p. 26-28) | Cheque 1639 - peca 14, p. 26
Novembro/2007 799,69 3/12/2007 (pecga 14, p. 23-25) | Cheque 1704 - peca 14, p. 23
Dezembro/2007 799,69 20/12/2007 (peca 14, p. 20-22) | Cheque 1758 - pega 14. P. 20
Janeiro/2008 855,65 1/2/2008 (peca 30, p. 5-6) Cheque 231556 - peca 30, p. 5
Fevereiro/2008 871,03 7/3/2008 (peca 14, p. 17-19) | Cheque 1812 - pega 14, p. 17
Margo/2008 878,34 8/4/2008 (pega 30, p. 7-8) Cheque 231747 - peca 30, p. 7
Abril/l2008 541,70 28/4/2008 (peca 30, p. 9-10) | Cheque 231843 - peca 30, p. 9

44. Cabe ressaltar que, no tocante aos meses de fevereiro e margo de 2007, consideramos para

fins de data de pagamento a data do cheque emitido destinado ao pagamento do aluguel, condominio e
IPTU/TLP/2007 do im6vel em comento, uma vez que os comprovantes de pagamentos estao ilegiveis.

Benfeitorias para fins de ocupacdo das salas 33 e 33A - Mezanino do Edificio
Eldorado, no setor de Diversao Sul

45. De acordo com o Relatorio 3/2008 da Junta Interventora do Coren-DF, na obra para a
ocupagao das salas 33 e 33A - Mezanino do Edificio Eldorado, no setor de Diversao Sul, foi gasto a
soma de R$ 127.133,08, conforme notas fiscais que demonstram: aquisicdo de divisorias, persianas,
pias, lavatdrios, armarios ¢ suas instalagdes, servico de remanejamento de rede logica e elétrica,
aquisicdo e instalacdo de aparelhos de ar condicionado, entre outros (pega 3, p. 137). A Comissao de
TCE corrobora o entendimento da Junta Interventora, conforme apontado na peca 8, p. 168-209. A
Comissao esclarece ainda que a area era wrregular, visto que o local locado correspondia a uma area
comum do edificio e ndo area privativa.

46. Segundo a mesma Junta, o imével ndo possuia alvard de funcionamento, ndo havia acesso
aos portadores de deficiéncia fisica (como rampas e elevadores), inexisténcia de extintores de incéndio
e saidas de emergéncia sinalizadas, além de invasdo de areas comuns do prédio com divisorias (pega 3,
p. 137).

47. O contrato de locacdao foi assinado em 3/7/2006, para o periodo de 1/7/2006 a 30/6/2007.
Como representantes do Coren-DF assinaram os Srs. Eduardo Pereira de Carvalho e Luiz Afonso

Rocha, respectivamente Presidente e Tesoureiro do Conselho, a época (peca 3, p. 159-163 e peca 6, p.
157-161).

48. Em 2/7/2007, foi assinado o termo aditivo, com inicio previsto para 1/7/2007 e término em
30/6/2008, os representantes do Coren-DF, na ocasido, foram: Eduardo Pereira de Carvalho
(Presidente) ¢ Aurea Isabel Silva Torres (Tesoureira), peca 3, p. 153-157 e peca 6, p. 181-186. O
referido contrato foi rescindido em 28/4/2008 (peca 6, p. 196).

49. Os principais fatos referentes a locacdo e as benfeitorias realizadas nas salas 33 e 33A —
Mezanino do Edificio Eldorado no SDS estio relatados na instrugdo inicial contida na pega 9, p. 14-18.
O entendimento, no tocante ao aspecto da locagdo, foi no sentido de que os pagamentos de aluguel e de
condominio ndo configuraram dano ao Coren-DF, pois, pelo que constam dos autos, as lojas foram
utilizadas, apesar de, segundo a Junta Interventora, o local ndo ser adequado.
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50. Ademais, a despesa com loca¢do de imdvel pode ser contratada mediante dispensa de
licitagdo, desde que esteja justificada a necessidade de instalagdo e localizagdo, bem como o preco seja

compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia, conforme disposto no inciso X do art.
24 da Lei 8.666/1993.

51. O Juridico do Coren-DF, mediante o Parecer 19-A/2006, de 26/6/2006, manifestou-se pela
possibilidade de locagdao do imovel com fulcro no art. 24, X, da Lei de Licitagdo, tendo em conta a
justificativa constante da Ata da 366* Reunido Ordindria Plenaria do Conselho, datada de 23/7/2006 e
o preco da locagdo estar compativel com o do mercado (pega 6, p. 163-170).

52. No que diz respeito a despesa com benfeitorias em imoveis de terceiros, a jurisprudéncia
dominante neste Tribunal ¢ no sentido de que sejam efetuadas apenas as essenciais & adequagdo das
instalacdes as necessidades do ente locatario, e desde que haja anuéncia expressa do proprietario e
abatimento dos gastos no valor do aluguel, conforme se depreende do relatorio e do voto condutores
do Acordao 2.489/2010-Plenario, bem como do Acérdido 799/2004 — Plenario.

53. Cabe destacar que a época da assinatura do contrato a situagdo financeira do Coren ja era
deficitaria (peca 8, p. 193-195), no entanto, ndo consta dos autos (pega 6, p. 152-197) a comprovagao
da necessidade das adequacgdes pretendidas e nem que antes da efetivagdo da locagdo, houve alguma
iniciativa do Coren quanto a verificacdo de outras possibilidades para locagdo que apresentassem
custos mais adequados de aluguel e adaptacdo do imdével Alm disso, também ndo hid nos autos
documentos que informem quanto a negociacdes pelo Coren-DF com o proprietirio ou, no caso
concreto, com a Imobilidria Santa Rita de Céssia, com vistas a abater no aluguel o valor gasto com as
benfeitorias que de forma permanente iriam aderir ao imdvel locado ou se houve alguma tentativa de
indenizacdo ou restituicdo das benfeitorias realizadas no imovel. Desse modo, os valores investidos
foram completamente perdidos com a extingdo do contrato.

54. Com base nos documentos juntados pelo Coren-DF, elaboramos o seguinte demonstrativo
contendo os valores que, no nosso entender, deverdo ser ressarcidos pelos responsaveis aos cofres do
Coren-DF:

Responsaveis: Eduardo Pereira de Carvalho (Presidente) e Luiz Afonso Rocha (Tesoureiro)

Empresa Descri¢éo do Nota fiscal | Valor (RS) | Data do Che ques

servico pagame nto emitidos
Divihouse Desmontagens e| 18, de 8.144 .80 Nao consta carimbo | Cheque 1101
Comércio e montagem de | 31/1/2007 de recebido na NF. | pec¢a 30, p. 16
Servigos Ltda. | paredes divisorias e | (peca 30, Cheque emitido em

portas; el|p 17) 7/2/2007 (pega 30,

remanejamento  de p. 16)

moveis.
Divihouse Fornecimento e | 818, de 2.679,20 Nao consta carimbo | Cheque 1101
Comércio e instalacao de | 31/1/2007 de recebido na NF. | peca 30, p. 16
Serv paredes  divisorias | (peca 30, Cheque emitido em

no mesmo padrio | p. 18) 7/2/2007 (peca 30,

existente e divisoria p. 16)

acustica
Divihouse Aquisi¢ao de | 778, 5.915,00 13/10/2006 Cheque 812
Comércio e conjunto de | 5/10/2006 peca 30, p. 20
Servigos Ltda | ferragens (pega 30,

p. 21)

Divihouse Aquisi¢ao de | 777, 80.150,00 13/10/2006 Cheque 812
Comércio e paredes  divisorias | 5/10/2006 peca 30, p. 20
Servigos Ltda | especias 82 mm de | (peca 30,

espessura p. 22)
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Vandebergue | Aquisi¢ao de | 2,de 3.785,00 19/12/2006 Cheque 1014 -
M. Abilio — persianas verticais 14/12/2006 peca 30, p. 24
ME (Rayane (peca 30,
Decoragdes) p- 25)
Cosbraz Instalagao hidraulica | 24 (peca 500,00 18/12/2006 Cheque 1009 -
Construtora ¢ | para colocagao de | 30, p. 27) peca 30, p. 26
Incorporadora | pia
Ltda
Guara Aquisicdo de dois | 24 (pega 1.135,00 3/1/2007 Cheque 1051 -
Marmores e lavatorios em | 30, p. 29) peca 30, p. 28
Granitos Ltda | granito cinza e uma
— ME (Gran bancada em granito
Luz Marmores | cinza
e Granitos)
Lucia de Aquisicdo de trés | 55,de 1.520,00 2/1/2007 Cheque 230646 -
Fatima P. armarios 29/12/2006 peca 30, p. 30
Lima - ME (pega 30,

p- 31)
Teletron Servigo de | 3764, 18.944 .08 4/1/2007 Cheque 230653 -
Comercio e remanejamento  de | 14/12/2006 peca 30, p. 32
Servigos Ltda | rede logica, elétrica | (peca 30,
— ME (CTT & | e telefonica. p- 33)
Telefonia Ltda
— ME)
Tempo Bom | Aquisicdo e um | 231, 1.760,00 22/1/2007 Cheque 230663 -
Movimentagdo | aparelho de  ar| 18/1/2007 peca 30, p. 41
Ar. condicionado. (peca 30,

p. 42)

55. No tocante ao Cheque 1051, datado de 2/1/2006, no valor de R$ 1.135,00 (peca 30, p. 28),

cabe informar que esse estd nominal a empresa Guarda Marmore e Granitos. Porém, ndo ha indicagdo
da nota fiscal no cheque e, ainda, a data ¢ do ano anterior ao da nota fiscal apresentada. Em que pese o
erro, consideramos para todos os fins como data a ser considerada a do dia 2/1/2007.

56. No que tange a despesa efetuada com aquisicdo e instalacio de um aparelho de ar
condicionado junto a empresa Tempo Bom Movimentagcdo Ar, referente a Nota Fiscal 35, relacionada
na planilha constante na peca 30, p. 15, como benfeitoria realizada nas salas 33 e 33 A, do Edificio
Eldorado, entendemos que ndo deve ser computada no presente caso, eis que, quando da aquisicdo do
ar condicionado (peca 30, p. 38), o contrato de locacdo das referidas salas ndo tinha sequer sido
celebrado.

57. Quanto a responsabilizacdo pelas despesas realizadas com as benfeitorias, discordamos do
posicionamento do Coren-DF expresso na pega 30, p. 3, pois a St* Aurea Isabel Silva Torres ndo era
tesoureira no periodo das contratagdes para as adequagdes das instalagdes.

58. Igualmente, consideramos que ndo deve ser responsabilizado o Sr. Jodo Josafa de Oliveira
Junior, uma vez que ele atuou apenas como Coordenador Financeiro. Ao Presidente e ao Tesoureiro, a
época dos fatos, respectivamente, Sr. Eduardo Pereira de Carvalho e Sr. Luiz Afonso Rocha, cabiam
zelar pela boa gestdo dos recursos do Coren-DF, o que também ndo ocorreu no presente caso, €is que,
autorizaram a realizagdo de despesas com benfeitorias em local inadequado, salas 33 e 33A -
Mezanino do Edificio Eldorado, no setor de Diversao Sul, sem a correta indeniza¢ao do valor investido
ou restituicdo das benfeitorias, em desacordo com a jurisprudéncia desta Corte, Acordaos 2.489/2010 e
799/2004-TCU-Plenario. Tal fato ¢ agravado pela capacidade econdmico-financeira deficitaria do
Coren-DF na ocasido.

59. Dessa forma, propomos que seja promovida a citagdo dos responsdveis para que
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apresentem suas alegagdes de defesa ou recolham os valores referentes aos prejuizos causados aos
cofres do Conselho.

CONCLUSAO

60. A presente tomada de contas especial instaurada no ambito do Coren-DF teve por escopo
apurar os fatos apontados pela Junta Interventora nomeada pelo Cofen-DF, por for¢a da Decisdo Cofen
105/2007, envolvendo a gestao do Coren-DF no periodo de 2007 a 2008 (paragrafo 1 desta instrucao).

61. Conforme apontado pela Comissdo de TCE, algumas das constatagdes da Junta
Interventora referiram-se a questdes administrativas e impropriedades que ndo acarretaram dano ao
erario (peg¢a 8, p. 181). Outras irregularidades identificadas tiveram procedimentos apuratorios
especificos, tais como os pagamentos de didrias e jetons, a contratagdo da Ed. Mondrian e da empresa
Ebraco, razio pela qual ndo foram tratadas na presente TCE (peca 8, p. 206).

62. Da analise da documentacdo acostada aos autos, concluiu-se que houve inconsisténcias
quando da apuragdo do dano e da imputacdo de responsabilidades por parte da Comissdo de TCE,
razao pela qual foram promovidas diligéncias pela 2* Secex junto ao Coren-DF com vistas a sanear os
autos (paragrafos 4 a 7 desta instrugdo).

63. Com base na documentagdo adicional apresentada, foi possivel apurar o dano sofrido pelo
Coren-DF e indicar os responsaveis pelas irregularidades apontadas (paragrafos 27 a 58 desta
instrugao).

64. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1°,e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e 11, do Regimento Interno/TCU,
definir a responsabilidade solid4ria dos Srs. Eduardo Pereira de Carvalho (CPF 738.788.557-53),
Presidente do Coren-DF, no periodo de 8/2/2006 a 3/12/2007 e Luiz Afonso Rocha (CPF 924.752.308-
78), Tesoureiro do Coren-DF no periodo de 31/10/2005 a 30/4/2007 e Srs. Eduardo Pereira de
Carvalho (CPF 738.788.557-53), Presidente do Coren-DF, no periodo de 8/2/2006 a 3/12/2007 e
Aurea Isabel Silva Torres (CPF 461.195.581-87), Tesoureira, no periodo de 1/5/2007 a 3/12/007 e
apurar adequadamente o débito a eles atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagao
dos responsaveis conforme disposto nos itens 42 e 58 desta instrugao.

65. Diante disso, deve ser promovida a citacdo dos responsaveis para que apresentem suas
alegacdes de defesa ou recolham os valores referentes aos prejuizos causados aos cofres do Conselho.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

66.1 realizar a citagdo soliddria dos responsdveis, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,
incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que,
no prazo de quinze dias, contados a partir da ci€ncia da citacdo, apresentem alegacdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal
(Coren-DF) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia do pagamento de aluguel, condominio e IPTU da sala comercial
101, Torre A, do Ed. Alameda Tower em Taguatinga-DF, no periodo de maio/2006 a abril/2008, apos
o Coren-DF ter adquirido duas salas proprias no mesmo edificio em 25/4/2006.

a) Responsaveis solidarios:

- Sr. Eduardo Pereira de Carvalho (CPF 738.788.557-53), Presidente do Coren-DF, no
periodo de 8/2/2006 a 3/12/2007 e o Sr. Luiz Afonso Rocha (CPF 924.752.308-78), Tesoureiro do
Coren-DF, no periodo de 31/10/2005 a 30/4/2007, pela ndo rescisdo do contrato de locacdo da sala
comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda Tower, renovado em 29/4/2005 para o periodo de 29/4/2005
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a 28/4/2007, ensejando a partir de junho de 2006 despesas extras com aluguéis, condominio e IPTU,
visto que o Coren-DF ja possuia duas salas proprias (salas 228 e 230 da Torre B) no mesmo edificio
desde 25/4/2006 e aprovagao do Plenario do Conselho para reforma emitida em 25/5/2006, em afronta
ao principio da economicidade e da eficiéncia.

Débitos:
Valor original (R$) Data da ocorréncia
824,87 2/6/2006
824 87 5/7/2006
759,35 2/8/2006
759,35 4/9/2006
759,35 5/10/2006
759,35 1/11/2006
759,35 4/12/2006
759,35 5/1/2007
826,56 2/2/2007
826,57 2/3/2007
826,57 2/4/2007
852,69 2/5/2007
Total: R$ 9.538,23
b) Responsaveis solidarios:

- Sr. Eduardo Pereira de Carvalho (CPF 738.788.557-53), Presidente do Coren-DF, no
periodo de 8/2/2006 a 3/12/2007 ¢ a Sr* Aurea Isabel Silva Torres (CPF 461.195.581-87), Tesoureira,
no periodo de 1/5/2007 a 3/12/007, pela autorizagdo de realizacdo de despesas por meio da renovagao
do contrato de locagdo da sala comercial 101, Torre A, do Ed. Alameda Tower, efetivada em
14/5/2007, ensejando a realizacdo de despesas extras com aluguéis, condominio e IPTU, quando o
Coren-DF ja possuia duas salas proprias (salas 228 e 230 da Torre B) no mesmo edificio desde
25/4/2006 e aprovacao do Plenario do Conselho para reforma emitida em 25/5/2006, em afronta ao
principio da economicidade e da eficiéncia.

Débitos:
Valor original (R$) Data da ocorréncia
852,69 5/6/2007
852,69 4/7/2007
78547 3/8/2007
785,47 5/9/2007
799,69 2/10/2007
799,69 5/11/2007
799,69 3/12/2007
799,69 20/12/2007
855,65 1/2/2008
871,03 7/3/2008
878,34 8/4/2008
541,70 28/4/2008
Total: R$ 9.621,80
66.2 realizar a citacdo solidaria dos responsdveis, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12,

incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno do TCU, para que,
no prazo de quinze dias, contados a partir da ci€ncia da citacdo, apresentem alegagdes de defesa e/ou
recolham, solidariamente, aos cofres do Conselho Regional de Enfermagem do Distrito Federal
(Coren-DF) as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até
o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
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legislagdo em vigor, em decorréncia de benfeitorias realizadas nas salas 33 e 33A - Mezanino do
edificio Eldorado, no setor de Diversdo Sul, em imovel de terceiros, para fins de ocupacdo, agravado
pelo fato de que a capacidade econdmica financeira do Coren-DF na ocasido era deficitaria.

Responsaveis solidarios:

- Sr. Eduardo Pereira de Carvalho (CPF 738.788.557-53), Presidente do Coren-DF, no
periodo de 8/2/2006 a 3/12/2007 e o Sr. Luiz Afonso Rocha (CPF 924.752.308-78), Tesoureiro do
Coren-DF, no periodo de 8/2/2006 a 30/4/2007, em razio da autorizagdo para a realizacdo de despesas
com benfeitorias nas salas 33 e 33A - Mezanino do Edificio Eldorado, no setor de Diversao Sul, sem
indenizagdo do valor investido ou restituicdo das benfeitorias, em desacordo com os principios da
economicidade e da eficiéncia e com a jurisprudéncia desta Corte, Acordaos 2.489/2010 e 799/2004-
TCU-Plenario, agravado pela capacidade econdmico- financeira deficitaria do Coren-DF na ocasido.

Débitos:

Valor Original (RS) Data da ocorréncia
5.915,00 13/10/2006
80.150,00 13/10/2006
500,00 18/12/2006
3.785,00 19/12/2006
1.135,00 3/1/2007
1.520,00 2/1/2007
18.944,08 4/1/2007
1.760,00 22/1/2007
8.144 80 7/2/2007
2.679,20 7/2/2007
Total: R$ 124.533,08

66.3 informar os responsaveis de que, caso sejam condenados pelo Tribunal, os débitos ora

apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU;

66.4 encaminhar copia desta instrucdo que devera subsidiar as manifestacdes a serem
requeridas;
66.5 dar ciéncia da decisdo que vier a ser adotada nestes autos ao Conselho Regional de

Enfermagem do Distrito Federal.

Selog, 2% Diretoria, em 17/1/2013.

(Assinado eletronicamente)
Sorhaya Sampaio de Aratjo
AUFC-CE, matr. 7591-4
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