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VOTO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS) em decorréncia da omissao do Sr. Dilson Deguti
Vieira, ex-prefeito de Fatima do Sul/MS, em prestar contas da aplicacdo dos recursos transferidos pelo
Termo de Responsabilidade/MP AS/SEAS 545/2002 (Siafi n. 490777).

2. O ajuste foi celebrado em 4/7/2002, com vigéncia incidente no periodo de 19/12/2002 a
30/12/2004, acrescido de 60 dias de prazo para a apresentacdo da prestagdo de contas, ou seja, até
28/2/2005.

3. O objeto da avenga consistia na construgdo de um centro da juventude na cidade de Fatima
do Sul/MS. Para a consecucdo do objeto, a Unido comprometeu-se a transferir a quantia de
R$ 100.000,00 (cem mil reais). Ao municipio, caberia integralizar o montante de R$ 11.112,00 (onze
mil, cento e doze reais), a titulo de contrapartida.

4. Os recursos federais foram repassados integralmente em uma Unica parcela, na data de
30/12/2003.
5. Nao apresentada a prestacdao de contas relativa ao mencionado Termo de Responsabilidade

e adotadas, sem €éxito, as providéncias com vistas a regularizacdo da situacdo verificada, o MDS
procedeu a instauracdo de tomada de contas especial contra o Sr. Dilson Deguti Vieira.

6. O valor ndo aprovado, em termos historicos, ¢ de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

7. A Controladoria-Geral da Unido ratificou a analise empreendida pelo Tomador de Contas e
concluiu pela irregularidade das contas do responsavel. Além disso, durante fiscalizagdo realizada na
municipalidade em 2004, identificou a existéncia de outras irregularidades, a saber:

7.1. ndo apresentacdo dos documentos relativos as despesas decorrentes da constru¢do do
centro da juventude (notas fiscais e extratos bancéarios da conta corrente especifica);

7.2. pagamento antecipado no valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) a empresa contratada
em data anterior a emissao da ordem de inicio dos servigos;

7.3. inclusdo, no contrato, de dispositivo que prevé a hipdtese de se realizar pagamento
antecipado de despesa; e

7.4. realizagdo de despesa com revestimento de forro sem que o servigo tivesse sido
efetivamente prestado.

8. J& com os autos nesta Corte de Contas, foi promovida a audiéncia do Sr. Dilson Deguti
Vieira pelas irregularidades identificadas pela CGU durante a fiscalizacdo em 2004, bem como a
citacdo desse mesmo responsavel pela ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos
repassados a Prefeitura Municipal de Fatima do Sul/MS.

9. Apesar de intempestiva a manifestacdo do gestor, em homenagem aos principios basilares
do processo, notadamente o da ampla defesa e do contraditorio, os argumentos trazidos aos autos
foram analisados por unidade técnica deste Tribunal e por este Relator.
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10. Nao merecem reparos as analises empreendidas pela Unidade Técnica e pelo representante
do Ministério Publico junto a este Tribunal.
11. As alegacdes do responsdvel sdo desprovidas de prova documental e, dessa forma, ndo

comprovam a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos transferidos para a construcdo de um
centro de juventude, objeto do Termo de Responsabilidade/MPAS/SEAS 545/2002.
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12. A justificativa para a ndo apresentacdo dos documentos que supostamente comprovariam a
regularidade das contas seria a sua ndo disponibilizagdo por parte da atual gestdio municipal. Como
bem registrou o representante do Ministério Publico, esse argumento ndo merece prosperar, pois, desde
a liberacdo dos recursos publicos federais, surge a necessidade de prestagdo de contas da aplicagdo
desses valores transferidos.

13. Mesmo que parte da edificagdo tenha sido construida, conforme afirma o responséavel,
dever-se-ia comprovar que a construgdo dessa benfeitoria decorreu da aplicacdo dos recursos federais
transferidos @ municipalidade. Em outras palavras, diante da auséncia documental, em especial os
extratos bancarios e as notas fiscais, ndo ¢ possivel comprovar o nexo de causalidade entre a utilizagdo
dos valores transferidos ao Municipio e a construcdo do centro de juventude supramencionado.

14. Destaco que o entdo gestor municipal foi notificado em pelo menos duas ocasides acerca
da necessidade de apresentacdo dos extratos bancarios e das notas fiscais comprobatorias da realizagao
das despesas (quando da realizagdo de auditoria pela CGU e da audiéncia por esta Corte). Mesmo
assim optou por nao fazeé-lo.

15. Portanto, estd caracterizada a omissdo no dever de prestar contas, razio pela qual reputo

adequada a rejeicdo das contas do responsavel, conforme previsto no art. 16, inciso III, alinea “a”, da
Lei8.443/1992.
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16. Além da omissdo no dever de prestar contas, o responsavel ndo logrou €xito na tentativa de
comprovar a ndo antecipacao de pagamento.
17. Como regra, o pagamento feito pela Administragdo ¢ devido somente ap6s o cumprimento

da obrigacdo pelo particular, por determinacdo do art. 62 da Lei 4.320/1964. A antecipacdo de
pagamentos € pratica que deve ser rejeitada no dmbito do servigo publico, para evitar beneficiamentos
ilicitos e possibilitar a verificagdo do cumprimento do servigo contratado, antes do efetivo desembolso.

18. Este Tribunal tem aceitado, em situagdes excepcionais, o pagamento antecipado, quando,
comprovadamente, seja esta a Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo
desejado, ou, ainda, quando a antecipagdo propiciar sensivel economia de recursos.

19. No caso em andlise, entendo que a construcao desse centro de juventude ndo se enquadra
em nenhuma dessas hipoteses. Primeiro porque ndo vejo nenhuma particularidade que a torne distinta
das demais obras de edifica¢do realizadas pela Administragdo Publica. Segundo porque a antecipacao,
nessas condi¢des, ndo traz economia aos cofres publicos; pelo contrario, tem a potencialidade de
acarretar prejuizos ao erario, pois ndo hd noticias de garantias idoneas prestadas pela empresa
contratada.

20. Os arts. 65 e 68 da Lei 4.320/1964, ao contrario do que afirma o responsdvel, nio
autorizam o pagamento antecipado de despesas decorrentes de contratos de obras civis.

21. Assim, concluo que a antecipagdo de pagamentos ocorrida no caso concreto ¢ mais um
motivo ensejador da irregularidade das contas do responsavel, conforme previsto no art. 16, inciso III,
alinea “b”, da Lei 8.443/1992.

IV

22. Diante da reprovabilidade da conduta do responsavel, concordo que lhe deve ser cominada
a multa prevista no art. 57 da Lei Orgéanica do TCU.

23. Fixo a multa em R$ 10.000,00 (dez mil reais). Na dosimetria do valor, levo em
consideracdo a ndo apresentacdo de notas fiscais e extratos bancérios da conta corrente especifica do
ajuste, a antecipacdo de pagamentos ocorrida — tanto a anterior a ordem de inicio de servigos quanto
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aquela realizada durante a execucdo propriamente dita - e a inclusdo de clausula contratual que previa
essa modalidade de despesa.

24. Pelo exposto, acompanho as sugestdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico, e
VOTO por que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a deliberag@o desta 1* Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 29 de janeiro de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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