TCu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo — CE
12 Diretoria Técnica — SECEX-CE

TC 024.697/2011-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Icapui- CE

Responsaveis: Jos¢ Edilson da Silva, Prefeito
Municipal de Icapui - CE — CPF: 164.868.113-15
(gestoes 2005-2008 e 2009-2012)

Proposta: de arquivamento

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Geréncia Nacional de
Execucdo Financeira de Programas da Caixa Econdmica Federal (CAIXA), em desfavor do Sr. José
Edilson da Silva, Prefeito Municipal de Icapui — CE na gestdo 2005 — 2008 e reeleito para o periodo de
2009-2012, em razido do nao cumprimento do objeto pactuado no Contrato de Repasse 2651-0133.320-
65/2001/MET/CAIXA (peca 1, p. 16-22) firmado em 31/12/2001, na gestdo do Sr. Francisco José
Teixeira, entre a Unido Federal, por intermédio da CAIXA, e o referido Municipio, tendo por objetivo
a transferéncia de recursos financeiros da Unido, para a construgdo de duas quadras poliesportivas,
sendo uma na localidade de Peroba e outra na localidade de Berimbau, no municipio, com utilizagdo
de recursos do Programa Esporte Solidario.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quarta do Contrato de Repasse foram previstos
R$76.650,00 para a execug@o do objeto, dos quais R$ 73.000,00 seriam repassados pelo concedente e
R$3.650,00 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 17)

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, mediante as ordens bancarias
20020B002013 ¢ 20030B000890, emitidas em 23/12/2002 e 30/12/2003, nos valores de R$ 3.233,90
e R$ 69.766,10, e creditadas na conta especifica em 24/12/2002 e 05/01/2004 respectivamente.(peca 3,

p-9)

4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 31/12/2001 a 31/12/2002, conforme atesta a
clausula décima quarta do respectivo contrato. Mediante as cartas reversais de alteragcdes contratuais, o
instrumento foi sendo sucessivamente prorrogado: carta reversal 055, de 08/11/2001, prorrogou de
31/12/2002 a 31/7/2003 (peca 1, p. 35); carta reversal 018, de 27/6/2003 prorrogou até¢ 28/11/2003
(peca 1, p. 36); carta 029/2003, até¢ 30/1/2004 (peca 1, p. 37); carta 039/2003, até¢ 31/12/2004 (pega 1,
p.38); carta 103, até¢ 31/12/2005 ( peca 1, p. 39); carta 0379/2005, até 30/6/2006 (pega 1, p. 40); carta
0246/2007, até 30/12/2007 (peca 1, p.44), e carta reversal 0508/2007, até 30/6/2008 (peca 1, p.45).

5. Conforme documentos constantes nos autos, na 7* e ultima vistoria realizada pela CAIXA,
ocorrida em dezembro de 2004, foram constatadas algumas pendéncias na execugdo do objeto que
careciam de ajustes, sendo que apesar de cobrancas realizadas pela CAIXA ao municipio, bem como
as autorizagcdes na prorrogacdo da vigéncia contratual visando a regularizagdo das pendéncias e
finalizagdo do contrato, ndo houve solu¢do ou acordo que viabilizasse a conclusdo do objeto pactuado
e a apresentacdo da prestagdo de contas final.

6. Com o encerramento da vigéncia contratual, sem manifestagdo do municipio referente a
continuidade na execucao do Contrato, a CAIXA providenciou notificagdo ao Sr. José¢ Edilson da
Silva, Prefeito do Municipio a época, periodo 2005-2008, solicitando regularizagdo das pendéncias e
finalizagdo do Contrato, sendo que ndo houve providéncias destinadas a continuidade do
empreendimento, nem manifestagdo ou justificativas do municipio referente a notificagdo enviada.
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7. Considerando que as negociacdes da CAIXA com o municipio visando a continuidade e
finalizagdo do objeto contratado ndo obtiveram sucesso, € visto que o empreendimento ndo apresenta
funcionalidade sem a conclusdo de todas as metas propostas e contratadas, nem cumpre o objetivo
social ao qual foi proposto a comunidade, foi instaurada a presente Tomada de Contas Especial

8. No Relatorio de Tomada de Contas Especial (peca 3, p.14/16) em que os fatos estdo

circunstanciados, estd sendo apontada a responsabilidade do Jose Edilson da Silva, Prefeito no periodo
2005-2008 e reeleito para o pleito 2009-2012, pelo valor total liberado e atualizado, em virtude da .ndo

continuidade e conclusdo do objeto pactuado, pois como sucessor na Gestdo Municipal, ndo tomou
medidas com vistas a regularizar a pendéncia, nem adotou as acdes necessarias visando ao resguardo do
Erario Publico, conforme prevé a legislagdo vigente.

9. O Controle Interno manifestou-se no mesmo sentido e concluiu pela irregularidade das
contas do Ex-prefeito, mediante relatorio e certificado de auditoria, bem como parecer do dirigente do
orgdo (Peca 3, p. 25/28). Posteriormente, o Ministro de Estado do Esporte atestou haver tomado
conhecimento desse posicionamento (pega 3, p. 29).

EXAME TECNICO

10. A Tomada de Contas Especial foi instaurada em razio do ndo cumprimento do objeto
pactuado para o Contrato de Repasse 133.320-65/2001, firmado entre a Unido, por intermédio da
Caixa Econdmica Federal, e 0 Municipio de Icapui — CE, no ambito do Programa Esporte Solidario, do
Ministério do Esporte.

11. O Relatério de Tomada de Contas Especial (pecga 3, p. 14) menciona que, de acordo com a
Clausula Quarta, foi repassado a CAIXA o valor de R$73.000,00, tendo sido liberada ao contratado a
quantia de R$35.870,41, conforme quadro abaixo, permanecendo o saldo remanescente, bem como os
rendimentos provenientes da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, bloqueado na conta
corrente vinculada ao contrato de repasse.

Valor (RS) Data
1? liberacao 18.783,76 03/8/2004
2% liberacio 17.086,65 30/12/2004
TOTAL 35.870,41
12. Os Relatorios de Acompanhamento de Empreendimento — RAE, constantes nos autos

(peca 2, p.4-34 e peca 3, p. 1-8), demonstram a execugdo de apenas 36,10% do objeto pactuado, sendo
que a partir da ultima vistoria efetuada, ocorrida em 24 de dezembro de 2004 nao houve mais evolugao
ou prosseguimento na execucdo das obras.

13. A vigéncia do Contrato de Repasse abrangeu a gestdo de dois prefeitos: o Sr. Francisco
Jos¢ Teixeira (gestdo 2001-2004) foi o signatario do respectivo Contrato e o responsavel pelo
recebimento das parcelas liberadas. J& na gestio do Sr. José Edilson da Silva (2005-2008 e 2009-
2012), seria concluido o objeto pactuado e elaborada a apresentagdo da prestacdo de contas uma vez
que a vigéncia do respectivo contrato findou em 30/6/2008.

14. Conforme documentos constantes nos autos, na 7* e ltima vistoria realizada pela engenharia
da CAIXA, foram constatadas algumas pendéncias na execugdo do objeto que careciam de ajustes, sendo
que apesar de varias tratativas e cobrancas realizadas pela CAIXA ao Municipio, bem como as
autorizagOes na prorrogacao da vigéncia contratual visando a regularizagdo das pendéncias e finalizagdo do
contrato, nao houve solugao ou acordo que viabilizasse a conclusao do objeto pactuado e a apresentagao da
prestacdo de contas final.
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15. Sem a continuidade da obra, os recursos utilizados foram perdidos ja que a etapa da obra ndo
teve utilidade sem a conclus@o de todas as metas propostas e contratadas, nem cumpriu o objetivo social ao
qual foi proposto a comunidade.

16. Pelos motivos expostos, entendemos que os Srs. Francisco José Teixeira, ex — Prefeito
Municipal de Icapui - CE (gestdo 2001-2004), e Sr. José Edilson da Silva (gestoes 2005-2008 e 2009-2012)
devam responder solidariamente pelo débito de R$35.870,41, tendo em vista as irregularidades cometidas,
bem como a empresa Vila Rica Construgdes Ltda,. contratada para a execucdo dos servigos, que também
concorreu para a ocorréncia do débito.

17. No entanto, tendo em vista que a IN 71, de 28 de novembro de 2012 que dispde sobre a
instaura¢do e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas
especial que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2013, dispde em seu art. 19 a dispensa para a
instauragdo da TCE quando o valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 75.000,00,
cabendo, nessa hipotese, propor desde logo o arquivamento do processo, a titulo de racionalizagdo
administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da cobranga seja superior ao
valor da importancia a ser ressarcida,.

CONCLUSAO

18. Tendo em vista que o exame das ocorréncias que ensejaram a instauragdo da presente
tomada de contas especial evidenciou que o valor atualizado do débito apurado ¢ inferior a
R$75.000,00, limite fixado por este Tribunal para encaminhamento de TCE, cabe propor desde logo, a
titulo de racionalizagdo administrativa e economia processual, com vistas a evitar que o custo da
cobranga seja superior ao valor da importancia a ser ressarcida, o arquivamento do processo, com
fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, nos arts. 169, inciso VI, e 213 do RI/TCU c/c o art.19, da
IN/TCU 71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
19. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) arquivar o presente processo, com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/92, nos arts. 169,
mciso VI, e 213 do RI/TCU, bem como no art. 19, da IN/TCU 71/2012.

b) dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser proferido a Geréncia Nacional de Execucao
Financeira de Programas da Caixa Econdmica Federal e ao Sr. José¢ Edilson da Silva, ex — Prefeito
Municipal de Icapui — CE.

SECEX-CE, 1* DT, em 25/1/2013.
(Assinado eletronicamente)
Fatima Lucia de Moura Vieira
AUFC — Mat. 2644-0
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