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TC - 003.097/2001-0 (com 123 pecas).

Natureza: Recursos de reconsideracio em
Tomada de Contas Especial.

Unidade: Secretaria de Trabalho, Emprego e
Renda do Distrito Federal (Seter/DF).
Recorrentes: Instituto Fecomércio de Pesquisa e
Desenvolvimento - IPDF (CNPJ:
01.514.382/0001-34); Marise Ferreira Tartuce
(CPF: 225.619.351-91); Nanci Ferreira da Cunha
(CPF: 796.958.411-04); Wigberto Ferreira
Tartuce (CPF:033.296.071-49).

Advogado constituido nos autos: Cely Souza
Soares (OAB/DF: 16.001); Luciana Ferreira
Gongalves (OAB/DF: 15.038) e outros.
Procuracdes e substabelecimentos as pegas 59 e
78.

Sumario: Recursos de Reconsideragdo em
Tomada de Contas Especial Débito. Nao
comprovacdo de execucdo contratual Contas
irregulares. Recursos conhecidos € ndo providos.

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo (peca 27, p. 1-4), interpostos por

Instituto Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento - IFPD, Marise Ferreira Tartuce, Nanci Ferreira
da Cunha e Wigberto Ferreira Tartuce, contra o Acordao 1467/2007-TCU-Plenario (pega 64, p. 37-39),
emrazio de tomada de contas especial realizada em virtude de irregularidades na gestdo de recursos do
Plano Nacional de Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) no Distrito Federal. Para cumprimento do
disposto no art. 69, I, do RI/TCU, reproduz-se a seguir a parte dispositiva do acordao recorrido, no que
interessa para a analise do presente recurso:

9.9. com espeque nos artigos 1°; 16, III, "c", e § 2° 19, caput, ¢ 23, inciso III, da Lei n°
8.443/1992,

julgar irregulares as contas dos responsaveis Wigberto Ferreira Tartuce (CPF n° 033.296.071-
49), Marise Ferreira Tartuce (CPF n° 225.619.351-91), Marco Aurélio Rodrigues Malcher Lopes
(CPF

279.494.351-00), Nanci Ferreira da Cunha (CPF n° 796.958.411-04) e Instituto Fecomércio de
Pesquisa e Desenvolvimento - IFPD (CNPJ n° 01.514.382/0001-34), condenando-os
solidariamente ao pagamento da quantia de R$ 195.000,00 (cento e noventa e cinco mil reais),
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir de 8/7/1999 até o
efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar do recebimento da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT da quantia devida, nos
termos do artigo 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno do TCU:

9.10. com espeque nos artigos 1°; 16, II1, "c", e § 2°; 19, caput, ¢ 23, inciso III, da Lein°®
8.443/1992, julgar wrregulares as contas dos responsaveis Wigberto Ferreira Tartuce (CPF n°
033.296.071-49), Marise Ferreira Tartuce (CPF n° 225.619.351-91), Marco Aurélio Rodrigues
Malcher Lopes (CPF n° 279.494.351-00), Luis Claudio Lisboa de Almeida (CPF n°
418.076.181-53) e Instituto Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento - IFPD (CNPJ n°
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01.514.382/0001-34), condenando-os solidariamente ao pagamento das quantias a seguir
indicadas, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
datas a seguir especificadas até o efetivo recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para que
comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador

— FAT das quantias devidas, nos termos do artigo 214, inciso III, alinea "a", do Regimento
Interno do TCU:

Datas Valores (R$)

Datas Valores

5/10/1999 195.000,00

20/12/1999 260.000,00

9.11. autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, 11, da Lei n® 8.443/1992, a cobranga judicial
da divida, caso ndo sejam atendidas as notificagdes;

HISTORICO

2. O presente processo diz respeito a contratos firmados pelo IFPD e pela Seter/DF, com o
objetivo de realizar projeto de formalizagdo profissional no ambito de cursos supletivos a distancia
combinados com cursos profissionalizantes bem como realizacdo de pesquisas para identificacdo de
publico alvo dos treinamentos. A Tomada de Contas Especial foi instaurada a partir de determinagao
oriunda da Decisdo 1112/2000—TCU-Plenario, visando apurar supostas irregularidades cometidas na
contratacdo do IFPD com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, repassados ao Distrito
Federalem 1999, no ambito do Planfor.

3. Os recorrentes foram condenados solidariamente ao pagamento de débito no valor de R$
650 mil, sob o fundamento de que ndo foram realizados os cursos a distancia contratados pelo Distrito
Federal e financiados com recursos do FAT.

4. Posteriormente, o IFPD opds embargos de declaragdo em face do aludido Acordao TCU

1467/2007-Plenario, os quais foram considerados intempestivos e ndo conhecidos pelo Tribunal, por
meio do Acérdao TCU 1094/2009-Plenario (pega 65, p. 38).

5. Os demais recorrentes interpuseram recursos de reconsideragdo, que foram conhecidos
pelo Relator, Min. Raimundo Carreiro, mas que ficaram pendentes de andlise de mérito pela Serur e
pelo MP/TCU, em decorréncia dos embargos de declaragdo e de recurso interpostos pelo IFPD.

6. Logo em seguida, o IFPD interpds “Pedido de Reexame”, contra o mesmo Acdrddo
TCU 1467/2007-Plenario, o qual, por também ter sido considerado intempestivo, ndo foi conhecido
pelo Tribunal, conforme Acérdao 2061-TCU-Plenario (pega 77, p. 17).

7. O IFPD interp6s novamente embargos de declaragdo, agora em face do Acoérdao
2061/2009-TCU-Plenario, julgados por meio do Acérdao 713/2010-TCU-Plenario (peca 65, p. 48-49),
peca na qual o Tribunal conheceu e deu provimento aos embargos para tornar 1nsub51stente o Acordao
2061/2009-TCU-Plenario e conhecer do recurso intitulado “pedido de reexame” que havia sido
interposto pelo IFPD contra o Acordao 1467/2007-Plenario para, no mérito, negar-lhe provimento.

8. Contra esse Acordao 713/2010-TCU-Plenério, foram opostos novos embargos, julgados
parcialmente procedentes pelo Tribunal, sob o fundamento de que o referido Acérdao embargado
julgara o mérito do recurso anteriormente interposto pelo embargante, sem que houvesse qualquer
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manifestacdo da Serur e do Ministério Piblico junto ao TCU quanto ao mérito, j4 que ambos
manifestaram-se apenas no tocante a admissibilidade do recurso.

9. Portanto, ao prolatar o Acérdao 495/2012-TCU-Plenario, o Tribunal conheceu dos
embargos de declaracdo interpostos pelo IFPD e deu-lhes provimento parcial, para declarar a nulidade
do Acérdao TCU 713/2010 — Plendrio, na parte em que julgou o mérito do recurso interposto pelo
IFPD contra o Acérdao 1.467/2007-Plenario (pega 64, p. 37-39), por ofender ao disposto no art. 81, II,
da Lei 8443/1992. Desse modo, a nova redagao do item 9.3 do Acérddo TCU 713/2010-Plenério (peca
65, p. 48-49) determinou o encaminhamento a Serur do recurso de reconsidera¢do interposto pelo
IFPD, além dos recursos individuais interpostos pelos ora recorrentes.

10. O Ministro Relator Raimundo Carreiro considerou ainda, no voto condutor do Acérdao
495/2012-TCU-Plenario, que a Resolucao TCU 191/2006, em seus artigos 48, caput, e 49, estabelece
que a Serur deve, de inicio, realizar apenas o exame de admissibilidade e encaminhar o processo para
sorteio de relator, deixando a manifestacdo do mérito para momento posterior ao despacho do Relator
que conhega do recurso.

11. Além disso, o art. 50, §3° da citada Resolucdo, continua o Ministro Relator, ¢ explicito
ao dispor que conhecido o recurso pelo Relator, este determinard providéncias para instrugdo,
saneamento e julgamento, o que significaria, dentre outras providéncias, colher a manifestacao tanto da
Serur quanto do Ministério Publico junto ao Tribunal, no que diz respeito a0 mérito.

12. Portanto, entendeu o Ministro Relator ser nulo o Acérdao 713/2010-TCU-Plenario, na
parte em que julgou o mérito do recurso interposto pelo IFPD, por ofensa ao disposto no art. 81, II, da
Lei 8442/1992, porquanto ausente a manifestacdo do Ministério Publico junto ao TCU, no que foi
acompanhado pelo Tribunal.

13. Como decorréncia dos embargos de declaracdo e do recurso interpostos pelo IFPD, os
recursos de reconsideracdo interpostos pelo Sr. Wigberto Ferreira Tartuce (pega 68), pela Sra. Marise
Ferreira Tartuce (peca 69) e pela Sra. Nanci Ferreira da Cunha (pega 70), conhecidos pelo Relator,
permaneciam pendentes de andlise de mérito tanto pela Serur quanto pelo MPU/TCU, motivo pelo qual
agora serao analisados.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

14. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade (pegas 68, 69 ¢ 70) dos recursos
de reconsideracdo de Marise Ferreira Tartuce, Nanci Ferreira da Cunha e Wigberto Ferreira Tartuce,
ratificados pelo item 9.3 do Acordao 713/2010, com redacdao dada pelo item 9.1 do Acordao 495/2012-
TCU-Plenario (peca 66, p. 27-28) que admitiu os recursos de reconsideracdo interpostos contra o
Acérdao 1467/2007-TCU-Plenario (peca 64, p. 37-39), eis que preenchidos os requisitos processuais
aplicaveis a espécie, com fundamento nos arts no art. 32, inciso I, da Lei n® 8.443/92, c¢/c o art. 278, §
1°, do Regimento Interno/TCU e ainda conforme despacho do Titular da 5* Secretaria de Controle
Externo, a pega 118.

15. Quanto ao exame de admissibilidade do recurso do Instituto Fecomércio de Pesquisa e
Desenvolvimento — IFPD (pega 77), conforme ponderado no voto condutor do Acordao 495/2012-
TCU-Plenario (peca 66, p. 23-26), dele ndo conheceu o Acdordao 2061/2009-TCU-Plenario (pega 77, p.
17), ndo conheceu do recurso, por estar intempestivo, acompanhando parecer da Serur (peca 77, p .12-
13).
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16. Entretanto, referido Aresto foi reformado pelo Acordao 713/2010-TCU-Plenario, que
conheceu do recurso, sob o fundamento de que teria o Tribunal incorrido em erro na contagem do prazo
de que dispunha o IFPD para interposicao do recurso, porquanto teria desconsiderado os embargos de
declaracdao anteriormente opostos pelo IFPD e julgados pelo Acordao 1094/2009-TCU-Plenario, os
quais, nos termos do art. 34, §2° da Lei 8443/1992, suspendem os prazos para interposicdo dos demais
recursos.

17. Ainda segundo o voto condutor do Acérdao 495/2012-TCU-Plenario, teria havido erro
no Acordao 713/2010-TCU-Plenério quanto ao juizo de admissibilidade, pois os embargos julgados
pelo Acérdao 1094/2009-TCU-Plenario ndo foram conhecidos por terem sido opostos fora do prazo, o
que afastaria a hipdtese de suspensdo dos prazos recursais.

18. Nao obstante, em prestigio aos principios da seguranca juridica, do formalismo
moderado e da verdade material, e em virtude de as alegacdes de ordem objetiva apresentadas pelo
IFPD, se acolhidas pelo Tribunal, aproveitarem aos demais recorrentes, nos termos do art. 281 do
RI/TCU, o Tribunal manteve o Acoérdao 713/2010-TCU-Plendrio, na parte que conheceu do recurso
interposto pelo IFPD, determinando a remessa dos autos a Serur e posteriormente ao Ministério Ptblico
junto ao Tribunal, para analise conjunta dos recursos interpostos pelos recorrentes.

EXAME DE MERITO

19. A seguir serdao apresentados os argumentos de maneira sintética, seguidos da andlise de
cada um deles.

Argumentos do Instituto Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento - IFPD

20. Argumento: o recorrente afirma que no ambito do Planfor/PEQ/DF, a Seter/DF
celebrou, em 1999, com o Instituto Fecomércio, a exemplo do ocorrido em anos anteriores, dois
contratos. O Contrato 22/1999. Para realizacdo de pesquisa identificadora da clientela, que o TCU
considerou adimplido, o Contrato 7/1999, visando realizar cursos supletivos a distdncia, utilizando a
metodologia da Fundagdo Roberto Marinho, ministrados pelo Sesc, mediante convénio, com
complementacdo de cursos profissionalizantes, de responsabilidade do Senac, também mediante
convénio.

21. Reitera que os cursos foram ministrados regularmente, bem como as execugdes foram
comprovadas e atestadas pelo executor técnico do contrato, previsto nos instrumentos juridicos, estando
tais comprovacdes nos autos.

22. Afirma que o Acdrdao recorrido englobou a andlise dos autos a luz das informagdes
constantes de outros processos ja apreciados pelo TCU, o que revelaria aprecia¢do direcionada, sem
separar 0 “joio do trigo”, esposando o entendimento de que o contrato ndo teria sido cumprido pelo
IFPD.

23. Alega que o contrato firmado pelo IFPD foi regularmente cumprido bem como
comprovada a realizacdo dos cursos em todas as etapas e pagamentos, com o acostamento aos autos de
relacdo dos alunos, conteido programatico, carga-hordria, planilhas com detalhamentos das aulas,
conforme exigéncias do Poder contratante. Salienta que a relacdo dos alunos estd com nomes
completos e enderecos de cada participante.

24. Assevera ser necessario o reexame, por nao constarem do Acédrdao recorrido a
necessaria audiéncia bem como informacdes colhidas das entidades conveniadas, realizadoras dos
cursos, ou gestdo junto aos alunos, sendo que a condenacao teria por base “falhas nas normas legais e
procedimentais” e ndo falhas do Instituto.
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25. Aduz ser inaceitdvel o registro do Acoérddo recorrido, de que ndo teria sido apresentado
nenhum documento capaz de demonstrar a execugdo do contrato, sendo que o IFPD, quando notificado
pelo Tribunal, apresentou as comprovagdes e documentos, exigidos e aceitos pelo executor do contrato,
com o devido ateste, atendendo a Clausula 10 do contrato. Afirma que o TCU ndo teria ouvido o
executor do contrato.

26. Analise: A responsabilidade pela apresentagdo da documentagdo comprobatéria ¢
personalissima dos responsaveis regularmente citados. Nao cabe ao TCU efetuar diligéncias a terceiros,
e caso a posse de tal documentacdo estivesse em poder do Sesc e do Senac caberia ao recorrente
diligenciar junto a tais entidades para obter tal documentagdo, a saber, relacao detalhada dos alunos
aprovados e evadidos, lista dos instrutores, planilhas de notas, registros das aulas realizadas, controle
de frequéncia e extratos bancarios da conta realizada (estes de responsabilidade do proprio IFPD).

27. Bastaria simplesmente o recorrente ter recorrido a tais entidades (Sesc, Senac), e teve
oportunidade para fazé-lo, desde a época em que foi regularmente citado. Os documentos apresentados
pelos responsaveis nos autos dizem respeito apenas a fase de planejamento dos cursos e ndo
comprovam a sua efetiva execucdo, conforme se depreende dos autos.

28. Os Acordaos desta Corte que tém afastado a incidéncia de débito, em contratos e
convénios envolvendo o Planfor, o fazem diante da constatagdo da efetiva realizacdo dos cursos, com a
comprovacdo da existéncia de trés elementos fundamentais de qualquer treinamento: instrutores,
treinandos ¢ instalagdes fisicas.

29. Esse foi o caso dos Acordaos 1794/2003, 5/2004 e 17/2005, todos do Plenario, e nos
quais se verificou a auséncia de dano ou qualquer outra falha além daquelas de carater geral observadas
em todos os ajustes firmados com recursos do Planfor no Distrito Federal, incluido o presente contrato.

30. Compulsando os autos, verifica-se que nenhum dos recorrentes logrou comprovar a
existéncia dos trés elementos, por meio de relagdo detalhada dos alunos aprovados e evadidos, lista dos
instrutores, planilhas de notas, registros das aulas realizadas, controle de frequéncia e extratos
bancéarios da conta movimentada exclusivamente para o ajuste. Em havendo tais elementos, restaria
comprovado o adimplemento do contrato, o que acarretaria, necessariamente, a auséncia de débito a ser
ressarcido no ambito da TCE.

31. Essa tem sido a orientagdo do Tribunal no julgamento das TCE’s instauradas em
obediéncia ao item 8.1 Decisdo TCU-1112/2000, dentre as quais destacamos os Acérdaos. Essa posigdo
foi sintetizada pelo Ministro Benjamim Zymler, relator do Ac6érdao 1794/2003-TCU-Plenario:

Nas TCEs instauradas em decorréncia da Decis@o n°® 1.112/2000, em que nao houver débito, ndo
tiver sido imputada aos responsaveis qualquer acdo dolosa contra o erario € ndo existirem
elementos que indiquem a existéncia de condutas merecedoras de especial reprovacdo, porém
persistirem falhas de carater geral, como as detectadas neste processo, pode ser dispensada a

aplicacdo de multa, sendo as respectivas contas julgadas regulares com ressalvas, consoante
disposto no art. 16, II, da Lein® 8.443/1992.

32. Vé-se, portanto, quais os parametros a serem observados em cada uma das 42 TCE’s
instauradas: existéncia de débito, imputagdo de responsabilidade por agdo dolosa/culposa contra o
erario e existéncia de elementos que indiquem a existéncia de condutas merecedoras de especial
reprovagao.

33. Finalmente, ao contrario do alegado pelo recorrente, o TCU ouviu sim o executor do
contrato, um dos recorrentes nestes autos. Identificar o executor e indicar a peca da oitiva.
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34. Argumento: Afirma o recorrente que a falta de controles e mazelas estruturais do
programa advindas do proprio Ministério do Trabalho e Emprego ndo poderiam servir de prova ou
fundamento para condenar o IFPD, sob o fundamento de que ndo tenha realizado os cursos e que deva
devolver toda a verba recebida, até porque estaria declarada a inexecucdo parcial na andlise.

35. Além disso, assevera, o contrato seria de adesdo, como todo contrato administrativo, nio
devendo o particular contratado ser responsabilizado por falhas na contratacdo € nos instrumentos
celebrados.

36. O recorrente assevera ainda que sendo entidade respeitdvel, parceira dos Orgios
publicos, do empresariado e dos trabalhadores, instituida por uma entidade como a Fecomércio/DF,
jamais iria apresentar relagdes de nomes com enderecos falsos.

37. Afirma que a condenacdo imposta € algo muito sério, moralmente e financeiramente,
asseverando que nenhum pagamento ou recebimento a fornecedores, professores ou terceiros fora
realizado em espécie.

38. Eventuais falhas nas normas procedimentais e de fiscalizagdio ndo poderiam ser
imputadas ao Ipdf, caso em que restaria flagrantemente violado o art. 49, 59, pardgrafo Gnico e 113, da
Lei8666/1993.

39. Afirma que a auséncia de lista de frequéncia as aulas, de copias de certificados de
conclusdo de cursos e de provas realizadas ndo podem fundamentar a decisdo condenatoria pois ndo
foram exigidos pela Seter/DF, sendo que caberia as entidades conveniadas legalmente a apresentagio
de tais documentos. Entretanto, tais entidades ndo teriam sido ouvidas.

40. Assevera que ndo ha provas nos autos de que os cursos ndo foram realizados, sendo que
a responsabilidade, no caso, ¢ subjetiva, dependendo de prova da conduta dolosa ou culposa do
responsavel, colacionando doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello.

41. Argumenta estar sendo condenado por presuncdo e nido por prova, € que as entidades
realizadoras dos cursos deveriam ser chamadas ao processo € que os alunos deveriam ser objeto de
oitiva, para constatar a inocéncia do recorrente.

42. O Recorrente salienta que o Acérddo recorrido registra que existiam regras contratuais
que condicionavam o pagamento dos servigos executados. Entretanto, essas regras nao foram
cumpridas pela Seter/DF. Dessa forma, ndo poderia haver culpa de um e responsabilidade de outro.

43. Afirma ainda que o Acérdao admite que ndo estd previsto no contrato, como sendo
obrigacdo do Instituto recorrente, exibir documentos de frequéncia e didrios de classe. Além disso, o
Sesc e o Senac, que ministraram tais cursos, ¢ que teriam posse desses documentos, € ndo os teriam
fornecido certamente por dissengdes internas politicas e outras, que culminaram na destituicdo do entdo
Presidente.

44, Analise: Todo contrato firmado pelo poder publico deve obedecer as regras e normas de
direito publico, notadamente de execugdo financeira, como foi o caso do Planfor. Sem duvida, as
contingéncias advindas da péssima concep¢do do programa, e muito bem delineadas no parecer do
Exmo. Procurador Geral, Lucas Furtado (peca 62, p. 51 e peca 63, p. 1-9), abriram margem para uma
série de irregularidades e impropriedades observadas em todos os convénios firmados, derivadas da
ampla margem de discricionariedade deixada pelas lacunas normativas do programa.

45. Entretanto, a posicdo dominante adotada pelo Tribunal é a de exigir a comprovagdo da
efetiva realizacao dos cursos, o que vai além da contratacdo das entidades com dispensa de licitagao,
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ou de outras impropriedades, relevadas pelo TCU quando estd comprovada, ao menos, a execugdo dos
ajustes. Quando tal desiderato pode ser minimamente comprovado, o Tribunal atesta a regularidade,
ainda que com ressalvas, das contas. Foi o caso dos Acordaos do Plenario 35/2004, 1794/2003,
36/2004, 1171/2005, 1174/2004, 060/2004, 17/2005, 604/2006, dentre outros, todos no dmbito das
TCE’s abertas em fungdo da Decisao TCU-1112/2000.

46. Dessa forma, mesmo ndo tendo participado da concepcao da politica, do planejamento
do programa, ou dos atos administrativos que culminaram na contratagdo com a Seter/DF, o IFPD
remanesce em débito, por ter recebido e ndo ter logrado comprovar a efetiva realizagdo do objeto
contratual.

47. Ademais, conforme ja registrado, caberia ao recorrente a busca de eventuais evidéncias
junto as entidades conveniadas para apresentagao ao TCU da documentacao.

48. Argumento: Quanto as alegacdes de ndo preenchimento das exigéncias relativas a
habilitacdo e dispensa de licitagdo, afirma que foi condenado por responsabilidades que ndo lhe
competiam. Afirma que o Acédrdao recorrido reconheceu que ndo houve erro nem do Instituto nem dos
servidores da Secretaria, j4 que constaria do Aresto que ndo havia orientacdo adequada quanto a
elaboracdo dos relatérios de vistoria para atestar a efetiva execugdo das agdes, e o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) nao disciplinou claramente o qué configuraria inexecugao contratual.

49. Afirma que ndo poderia se condenado ao ressarcimento total ao FAT, pois sdo varios os
alunos que concluiram o curso e estdo com seus certificados e que podem confirmar essa informagao.
Eventual devolugdo do valor constante da condenacdo consistiria em enriquecimento ilicito da
Administracdo.

50. Nesse sentido, a prova de que os cursos foram realizados estaria nos pagamentos feitos
ao Senac, provados nos autos em relacdo aos cursos profissionalizantes. Em relacdo aos cursos
supletivos, o IFPD anexou documentos que provariam que o Sesc estd lhe cobrando valores a eles
referentes, sendo que o acerto de contas e o pagamento s6 ndo teria ocorrido ainda porque o Sesc
resolvera cobrar concomitantemente do ex-Presidente, Sério Koffes, os referidos valores, ajuizando
contra ele a¢do judicial que tramita perante a Vara Civel da Secdo Judicidria de Brasilia.

51. Assim, o valor da condenacdo constante do Acérdao recorrido encontrar-se-ia sub
judice, ndo havendo como a questdo ser solucionada por decisdo administrativa.

52. Afirma ainda que para complicar mais a situacdo, ainda que o presente recurso ndo fosse
julgado procedente, ndo haveria no momento uma definigdo concreta a respeito do credor, se seria o
Sesc, o FAT, ou nenhum deles, ja4 que o ex-Presidente responde a acdo judicial que, se julgada
procedente, tera a ele atribuido o dever de ressarcimento dos valores.

53. Analise: A existéncia de agdes no plano judicial ndo interfere nas decisdes carreadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo principio da independéncia das instincias administrativa e
judicial. O TCU, apensar da denominagcdo de Tribunal, atua em plano administrativo, no controle de
Estado, detendo plena autonomia em suas decisdes, cujo mérito ndo pode ser modificado pelo
Judiciario. Nesse sentido, ja se manifestou a nossa Suprema Corte:

E certo que O Tribunal de Contas da Unido nio dispde, constitucionalmente, de poder para rever
decisao judicial transitada em julgado (STF, MS 31412 MC/DF). No ordenamento juridico
brasileiro vigora o principio da independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer
condenagoes simultineas nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa. O artigo 935
do Cdédigo Civil prescreve que a “responsabilidade civil ¢ independente da criminal, ndo se
podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando
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estas questdes se acharem decididas no juizo criminal”’. Necessario conjugar esse dispositivo
com o artigo 66 do Codigo de Processo Penal, o qual estabelece que “ndo obstante a sentenca
absolutéria no juizo criminal, a agdo civil podera ser proposta quando ndo tiver sido,

categoricamente, reconhecida a inexisténcia material do fato”.

54. Nesse sentido € o teor do art. 126 da Lei1 8.112/1990, segundo o qual a “responsabilidade
administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvi¢do criminal que negue a existéncia do fato
ou sua autoria” (grifos acrescidos). Também encontramos na Lei 8.429/1992, que trata da
improbidade administrativa, a positivacdo do referido principio, quando seu artigo 12 destaca que o
responsavel por ato de improbidade estd sujeito as cominagdes estabelecidas por esta norma,
independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica.

55. O Plenario do Supremo Tribunal Federal tem assentado que o ajuizamento de agdo civil
publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada de contas
especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituigdo Federal, conforme se
depreende do seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos
quantos derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario,
devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sangoes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado aos cofres publicos [art. 71, I, da CB/88 e art. 5° 11 e VIII, da Lei
n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo disciplinar. Tem
por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do dano causado ao erario.
Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, DJ 04.03.2005].

3. Nao se impde a observancia, pelo TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lein. 8.112/90,
ja que o procedimento da tomada de contas especial esta disciplinado na Lein. 8.443/92.

4. O ajuizamento de acio civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil
adminis trativa e penal.

56. Ainda, o voto condutor do Acorddo 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posicdo
pacifica deste Tribunal sobre o tema, quando assim dispos:

O TCU tem jurisdi¢ao propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia,
de modo que a proposicao de qualquer agao no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta
Corte cumpra sua missao constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional (CF,
art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administracdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo
sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestagao do Poder
Judiciario no tocante a matéria em discussao.

57. Desse modo, ndo hid como acolher o argumento apresentado. Quanto a auséncia de erro
ou ma-fé do Instituto ou dos servidores da Secretaria, ndo obstante o posicionamento do Exmo. Sr.
Procurador-Geral Lucas Furtado, a orientagdo desta Corte, conforme ja asseverado, ¢ de exigir a
comprovacado da efetiva realizacdo dos servigos contratados com recursos federais.

Argumentos do Sr. Wigberto Ferreira Tartuce
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58. Argumento: Ressalta que o recorrente foi arrolado com responsavel sob o tUnico
argumento de que a responsabilidade do Secretario emerge quando todo o conjunto de atos de
administragdo passa a ser praticado com infragcdo aos dispositivos legais, de maneira regular, por todos
os agentes subordinados.

59. Afirma que a 5* Secex ndo apontou nenhum ato sequer de ma gestdo praticado pelo
recorrente, entendendo ndo ser cabivel a aplicagdo de multa aos responsaveis ante a auséncia de
prejuizo ao erario.

60. Assegura que at¢é o momento (da elaboragcdo do recurso), havia 22 julgamentos de
TCE’s, sendo que 14 foram arquivadas, com 3 condenagdes a multa e 4 a ressarcimento, de um total de
42 instauradas. Desse modo, entende que ndo haveria infracdo aos dispositivos legais, de maneira
regular, por todos os agentes subordinados.

61. Assevera que cabe ao TCU investigar os verdadeiros responsaveis pela ma aplicacdo de
recursos publicos, pois o Secretario ndo ¢ responsavel pelo pagamento de faturas nem pela fiscalizagao,
tampouco pela ndo comprovagdo da execucao dos contratos e demais atribuigoes.

62. Afirma que o posicionamento do Procurador geral do MP/TCU, corroborado por voto de
Ministro da Corte, ¢ no sentido de que a falta de apoio por parte do MTE e a falta de articulagdo entre
as varias instdncias envolvidas deixaram as entidades executoras muito a vontade na aplicagcdo de
recursos publicos. Como decorréncia, ndo havia indicios nos autos de que os responsaveis ligados a
Seter/DF locupletaram-se dos recursos publicos, ndo podendo ser condenados solidariamente ao
pagamento do débito.

63. Esse entendimento estaria sendo utilizado pelo representante do MP/TCU, nas demais
TCE’s relacionadas ao FAT.

64. Afirma ainda o recorrente que o Acérdao impugnado restou contraditdrio, pois o
Tribunal acatou as alegacdes de defesa do responsavel Marcus Vinicius Lisboa de Almeida, entdo
Presidente da Comissao de Habilitacao e Chefe de Gabinete, subordinado direto do recorrente.

65. Argui que ndo ha nos autos indicios de culpa por parte dos agentes da Seter/DF, pois as
irregularidades nos autos vao desde a auséncia de habilitagdo prévia até a libera¢do irregular de
recursos ¢ falhas no acompanhamento da execugdo do contrato, irregularidades essas que estariam
vinculadas a erros na concepg¢ao do Planfor.

66. Reafirma que mais de 70% dos casos analisados foram julgados regulares com ressalva.
Informa que ndo havia orientagdo adequada quanto a elaboracao dos relatorios de vistoria para atestar a
efetiva execucdo das agdes, bem como ndo havia defini¢do clara, pelo Ministério, do qué configuraria
inexecucdo contratual, o que impossibilitou a Seter/DF de adotar os procedimentos adequados que
assegurassem a verificagdo da total execugdo do contrato.

67. Assegura que a Seter/DF ndo possui pessoal suficiente para fiscalizar todos os cursos
programados.
68. Analise: A SPPE/MTE, em 1999, repassou ao GDF a quantia de R$ 24.486.000,00

(vinte e quatro milhdes, quatrocentos e oitenta e seis mil reais), para a execu¢do do PEQ apresentado
por ocasido da aprovacao do convénio MTE/Sefor/Codefat n° 5/1999 e de seu Termo Aditivo n°
1/1999, os quais previam o treinamento de 148.000 pessoas no Distrito Federal naquele exercicio. A
Seter/DF utilizou esses recursos para contratar, sem licitacdo, entidades selecionadas por uma
Comissao de Habilitagdo em consonancia com o disposto no Edital n° 2/1998.
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69. Impende considerar que o Plendrio do TCU, por meio da Decisdo 1112/2000,
determinou a instauracdo de tomada de contas especial referente a cada entidade contratada pela
Seter/DF para a execugdo do Planfor/DF-1999 para que, dessa forma, fossem apurados de forma
particularizada, em cada caso, os danos, as irregularidades e as respectivas responsabilidades.

70. Foram constatadas graves falhas no processo de atesto pelos executores técnicos da
prestacao dos servicos cobrados pelo IFPD, as quais ocasionaram o pagamento de despesas nao
comprovadas relativas ao contrato CFP n° 7/1999. Assim sendo, o fato de esses executores terem
atestado a prestacdo dos servicos, sem a respectiva comprovacdo por documentos, ndo pode ser
considerado um meio de prova idoneo.

71. Foram verificados, ainda, a ndo comprovagao do pagamento dos encargos trabalhistas e
previdenciarios, a inexisténcia nos autos de qualquer recibo ou nota fiscal relativa aos servigos
contratados, ndo apresentagdo de cOpias de cheques para pagamento das despesas relativas ao contrato,
ndo terem sido os recursos separados dos demais valores do IFPD, dificultando o estabelecimento de
nexo de causalidade, além de ndo terem sido apresentados certificados de conclusdo, listas de presenga,
relagdes de alunos que concluiram os cursos ou que abandonaram os treinamentos, nem provas que
teriam sido respondidas pelos treinandos.

72. Ao julgar o TC 003.100/2001-8, relativo & contratacio da Agora - Associacdo para
Projetos de Combate a Fome, no bojo do PEQ/DF-1999, o Plenario desta Corte, por unanimidade,
aprovou Voto da lavra do Ministro Benjamim Zymler, o qual estabeleceu:

Nas TCEs instauradas em decorréncia da Decisao n° 1.112/2000, em que nao houver débito, ndo
tiver sido imputada aos responsaveis qualquer agdo dolosa contra o erario e ndo existirem
elementos que indiquem a existéncia de condutas merecedoras de especial reprovacdo, porém
persistirem falhas de carater geral, como as detectadas neste processo, pode ser dispensada a
aplicacdo de multa, sendo as respectivas contas julgadas regulares com ressalvas, consoante
disposto no art. 16, I1, da Lein® 8.443/1992.

73. A defesa do recorrente ndo andou bem em citar os Arestos decorrentes dos TC’s
003.089/2001-9, 013.836/1999-4, 006.743/2000-3, 003.473/2000-3 ¢ 005.454/2002-2, a uma, porque
alguns deles manifestaram-se de forma desfavoravel aos recorrentes nestes autos; a duas, porque alguns
Acordaos simplesmente constataram a inexisténcia de débito, situagao diversa dos presentes autos.

74. Nesse sentido, o processo 003.089/2001-9, ndo obstante o parecer em sentido contrario
do Procurador-Geral do MP/TCU, culminou na condenagdo do recorrente e de outros responsaveis da
Seter/DF, em débito e multa, em face do Acordao 1693/2003-TCU-Plenario, bem como na rejeigao dos
embargos opostos (Acordao 335/2004-TCU-Plenario), também em fungdo da ma gestdo de recursos do
Planfor em convénios firmados com entidades privadas para cursos de profissionalizacao.

75. O processo TC 013.836/1999-4 refere-se a relatorio de levantamento de auditoria no
Planfor, programa do Ministério do Trabalho ¢ Emprego. O TC 005.454/2002-2 refere-se a solicitagdo
de auditoria do Congresso Nacional nos recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador, ambas sem
repercussao ou influéncia nos presentes autos.

76. J& o processo TC 003.473/2000-3 foi o que originou mais de 42 processos de tomadas de
contas especiais referentes ao PEQ/DF-1999, por intermédio da Decisdao TCU 1112/2000, sem qualquer
influéncia direta sobre estes autos.

77. Das TCE’s julgadas até o presente momento, observa-se, além da que constitui os
presentes autos, as seguintes que resultaram em julgamento pela irregularidade das contas:
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TC 003.192/2001-0 - Acordao n° 33/2005 - Plenario: Fundagcao Athos Bulcao;
TC 003.116/2001-8 - Acdrdao n° 1.112/2005 - Plenario: Sociedade Pé na Estrada;

TC 003.172/2001-7 - Acordao n° 1.856/2005 - Plenario: Ueade - Unido Educacional
Assembléia de Deus Elim;

TC 003.112/2001-9 - Aco6rdao n® 459/2004 - Plenario: Probat - Programa Brasileiro de
Apoio ao Trabalhador;

TC 003.089/2001-9 - Acérdao n® 1.693/2003 - Plenario: Fundagdo Teotonio Vilela;

TC 003.121/2001-8 - Acordao n° 256/2006 - Plenario: Abhea - Associacdo Beneficente
Humanista Era de Aquarius;

TC 003.128/2001-9 - Acérdao n° 94/2007 - Plenario: FADE/UFPE - Fundagdo de Apoio
ao Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco;

TC 003.114/2001-3 - Acordao n® 1.830/2006 - Plenario: Iteai - Instituto de Tecnologia
Aplicada a Informacao;

TC 003.093/2001-1 - Acorddo n° 2.343/2006 - Plenario: Sindhobar - Sindicato dos
Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares de Brasilia;

TC 003.177/2001-3 - Acordao n° 468/2007 - Plenario: IPEP - Instituto Pedagogico de
Educagao Profissional do Brasil;

TC 003.118/2001-2 - Acérdao n® 784/2008 - Plenario: Sincab - Sindicato Nacional dos
Trabalhadores em Sistemas de TV por Assinatura e Servicos Especiais de Telecomunicagdes;

TC 003.122/2001-5 - Acordao n® 1.460/2008 - Plenario: Copede - Cooperativa de
Educadores e Profissionais em Formagao, Qualificagcdo e Requalificacio;

TC 003.196/2001-9 - Acérdao n° 1.026/2008 - Plenario, Ata n° 21/2008: Senater -
Servigo Nacional de Aprendizagem para o Trabalho, Emprego e Renda;

TC 003.175/2001-9 - Acoérdao n® 1.132/2007 - Plenario: Associagdao Educacional Crista
Fonte da Vida; e

TC 003.097/2001-0 — Acordaos 640/2006 e 54/2011 (embargos) - Plendrio: Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Tecnoldgico, Educacional e Associativo - Ibraes

78. E forgoso esclarecer ainda que a delegagio de competéncia para execugdo de despesas
custeadas com recursos publicos federais ndo exime de responsabilidade a pessoa delegante, eis que
inadmissivel a delegacdo de responsabilidade, devendo responder pelos atos inquinados tanto a pessoa
delegante como a pessoa delegada, segundo a responsabilidade individual.

79. Foi o0 que ocorreu no caso sob exame, em que os recorrentes, como gestores do Contrato
MTE/Seter-DF/IPDF e de seu Termo Aditivo 01/1999, a despeito de eventualmente terem delegado
competéncia para que outras pessoas praticassem determinados atos na execucdo de despesas custeadas
com recursos provenientes do aludido ajuste, deixaram de exercer de forma efetiva e diligente o
controle da execucao dessas despesas, sendo, por isso, pessoalmente responsaveis pelas irregularidades
apuradas nos autos.

80. Argumento: Quanto a dispensa de licitagdo, informa que o entdo Secretario do Trabalho
efetuou consulta a Procuradoria Geral do Distrito Federal sobre a pertinéncia da continuidade da
operacionalizagdo do Programa de Qualificagcdo Profissional no Distrito Federal, a cargo daquela
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Secretaria, mediante licitagdo, com base no inciso XIII, do art. 24 da Lei 8666/1993, sendo que a
Procuradoria manifestou-se no sentido da viabilidade, diante das circunstancias da situagdo concreta,
prescindindo-se de inferéncias subjetivas, dada a existéncia de razdes de ordem objetiva para o
enquadramento das entidades de ensino.

81. Assevera que o proprio TCU tem assentado entendimento de que ndo cabe
responsabilizacdo do administrador quando seus atos estdio amparados por pareceres juridicos dos
orgdos competentes.

82. Afirma ainda que o Edital 02/1998, que deu base a contratacdo, foi preparado durante o
Governo Cristovam Buarque e tal documento ja estabelecia que as entidades executoras do PEQ/DF
seriam contratadas sem licitagao.

83. Tais ocorréncias imporiam uma reflexdo sobre o grau de responsabilidade da Seter/DF,
diante da falta de apoio da Sppe/MTE e da falta de articulacdo entre os niveis de governo, sendo que
seria a entidade contratada, no caso o Instituto Fecomércio, a que estaria apta a prestar conta dos
recursos recebidos e da respectiva execugdo dos treinamentos.

84. Andlise: Este Tribunal possui entendimento firmado (Acérdaos 2540/2009-1* Camara,
2753/2008-2* Camara ¢ 1801/2007-Plenario) no sentido de que a responsabilidade do gestor ndo ¢
afastada neste caso, pois a ele cabe a decisdo de praticar ou ndo o ato administrativo que venha ser
considerado danoso ao erario. O fato de ter agido com respaldo em pareceres técnicos e/ou juridicos
ndo tem forca para impor ao administrador a pratica de um ato manifestamente irregular, uma vez que a
ele cabe, em ultima instincia, decidir sobre a conveniéncia e oportunidade de praticar atos
administrativos, principalmente os concernentes a contratagdes, que vao gerar pagamentos.

8s. O fato de o administrador seguir pareceres técnicos e juridicos ndo o torna imune a
censura do Tribunal. Em regra, pareceres técnicos e juridicos ndo vinculam os gestores, os quais t€m
obrigacdo de analisar a correcdo do conteuido destes documentos. Assim, a existéncia de parecer nao
exime o gestor de responsabilidade, a qual ¢ aferida levando em consideracdao a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos relacionados com a gestdo de recursos publicos no ambito da
fiscalizacdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da administragdo publica
federal, exercida pelo Congresso Nacional com o auxilio deste Tribunal, ex vi do art. 70, caput, e 71,
inciso II, da Constituicao Federal.

86. A questdo da dispensa de licitagdo, neste caso especifico, ndo constitui a questdo
fundamental para a condenacdo dos recorrentes, conforme ja explicitado, mas sim a auséncia de
comprovacao da realizacdo dos cursos contratados com as entidades conveniadas ao IDPF.

Argumentos da Sra. Marise Ferreira Tartuce

87. Argumento: Afirma que a 5* Secex ndo teria comprovado que a recorrente auferiu
vantagem com a suposta inexecu¢do do contrato firmado entre a Seter/DF e a Associagdo Educacional
Crista Fonte da Vida.

88. Afirma que, enquanto Chefe do Departamento de Educacdo para o Trabalho, ndo seria
responsavel pelos pagamentos de faturas nem pela fiscalizagdo da execugdo dos contratos,
fundamentando sua assertiva em posicionamento do Procurador-Geral do MP/TCU.

89. Da mesma linha dos demais recorrentes, alega que ndo cabe responsabilidade aos
gestores da Secretaria de Trabalho do DF, na medida em que todo o sistema e o programa de
distribuicdo de recursos por meio de convénios vinha de praticas consolidadas em governos anteriores,
com diretrizes emanadas pelo governo federal, funcionando a Seter/DF como mero intermedidrio no
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repasse de recursos, havendo sim, pela sistematica implantada, dificuldade em comprovar a realizagao
dos cursos, a matricula e frequéncia de alunos.

90. Afirma que no momento em que o relatdrio de auditoria faz mengdo entre a recorrente e
a inexecugdo parcial do contrato firmado com o Instituto Fecomércio, o fez pela via de presuncdo de
culpabilidade.

91. Analise: a recorrente alega dificuldades para comprovar a realizagdo de cursos,
matriculas e frequéncia de alunos. Entretanto, em outros contratos firmados pelo GDF com institui¢des
diversas esses elementos comprobatorios existiram. Citamos como exemplo os contratos firmados com
a Legido da Boa Vontade (LBV), cuja TCE culminou no Acérdao 2462/2010-TCU-Plenario; com a
Associagdo para Projetos de Combate a Fome (Agora), que resultou no Acoérddo 1794/2003-TCU-
Plenario; com as obras sociais do Centro Espirita Fraternidade Jerdnimo Candinho, que culminou no
Acordao 17/2005-TCU-Plenario; com a Fundagdo Cidade da Paz — Unipaz, que resultou no Acérdao
5/2004-Plenario.

92. Em tais assentadas, ndo foram identificados elementos que indicassem condutas
merecedoras de especial reprovacdo, além de terem sido comprovados elementos basicos que
confirmaram a execuc¢do das avengas, ou seja, dos cursos profissionalizantes, ndo obstante as falhas de
carater geral j4 mencionadas, o que justificou o julgamento das contas pela regularidade com ressalvas.

93. A documentagdo comprobatdria da realizacdo dos cursos deveria ter sido exigida do
proprio IDPF, conforme ocorreu com as demais institui¢des contratadas que comprovaram a devida
execucao contratual.

94. Argumento: Afirma a recorrente que os Ministros do TCU acordaram pela existéncia de
“dano que ndo pode ser quantificado”, considerando que o objeto contratado ndo foi comprovado e
integralmente adimplido, sendo julgadas irregulares as contas da recorrente, com aplicagao de multa.

95. Assevera que, conforme se depreende dos autos, a unidade técnica citou a recorrente
como responsavel pela aprovacdo do projeto, e restou responsabilizada pela ndo comprovagao e total
adimpléncia do contrato. Em nenhum momento, ¢ citada qualquer irregularidade da recorrente quanto a
aprovacao do projeto, unica atribuicao da responsavel.

96. Logo apoés, a recorrente reproduz, ipsis literis, excerto do recurso de reconsideragdo
interposto pelo recorrente Wigberto Tartuce, acerca da inexisténcia de culpa dos agentes da Seter, da
responsabilidade do Ministério do Trabalho e Emprego, e dos precedentes favoraveis do TCU para
casos da espécie (pega 69, p.6-8).

97. Andlise: Com relacdo aos precedentes do TCU nos casos andlogos, tal questdo ja foi
devidamente tratada quando da analise dos argumentos de outros recorrentes.

98. Tanto em suas alegacdes de defesa, como nesta fase recursal, os recorrentes nao
contestam a ocorréncia das irregularidades, mas apenas o fato de terem sido responsabilizados por elas.
Entretanto, registre-se que a responsabilidade ndo decorre do fato de os defendentes terem auferido
vantagem indevida com a inexecu¢do do contrato, e sim por ndo terem fiscalizado ou por terem agido
de forma negligente e imprudente, o que resultou na impossibilidade de comprovacdo de que os
recursos foram devidamente aplicados no objeto da avenga.

Argumentos da Sra. Nanci Ferreira da Cunha
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99. Argumento: A recorrente afirma que ndo agiu de ma fé ou com culpa no desempenho
de suas fungdes como executora do contrato referenciado, mas que foi induzida a erro pela
Administragdo, que elaborou instrumento contratual eivado de vicios.

100. Assim, aduz que a luz dos principios Lex inter partes e pacta sunt servanda, ndo
competia a executora designada pela Administragdo condicionar o pagamento da 1% parcela a
apresentacdo de documentos que nao foram estabelecidos no termo de contrato, tais como recibo de

compras, guias de recolhimentos previdenciarios etc.

101. Reproduz a clausula terceira, item 3.3, do Contrato 7/1997, a qual estabelecia que a 1*
parcela seria paga até dias apds a liquidagdo da correspondente nota fiscal ou fatura de prestagdao de
servicos, devidamente atestada pelo executor técnico do contrato, mediante comprovacdo da
disponibilidade do material didatico necessario para a realizacdo dos cursos e apresentacdo da relacao
do corpo docente contratado com o respectivo perfil profissional por area de atuacao.

102. Dessa forma, a recorrente atestou a disponibilidade de recursos materiais € humanos,
quando do pagamento da 1* fatura, sendo que a propria unidade técnica do TCU reconheceu que a
referida clausula contratual abriu espaco para a pratica de pagamento antecipado.

103. Assim, considera absurda e injusta a responsabilizagdo da executora do contrato, por ter
atestado a 1* fatura com base no que foi avengado pelas partes. Afirma ser pessoa designada para
exercer a fun¢do de executora, ndo tendo condicdes de adivinhar a existéncia de vicios contratuais.

104. Reconhece ter sido designada pela Administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato, entretanto, em se tratando de contrato viciado, eventuais irregularidades
advindas deveriam ser imputadas exclusivamente aos responsdveis por sua elaboragcdo/aprovacio e
qualquer interpretacdo que vise solidarizar a executora seria fazer prevalecer a lei do mais forte em
detrimento do mais fraco.

105. Salienta que no final do més de agosto de 1999, a signatiria relatou verbalmente a
Administragdao sua dificuldade em obter junto ao contratado a comprovacao documental da execugao
do contrato, bem como, na mesma ocasido, alertou-a de que caso persistisse o problema seria
impossivel liberar o pagamento da 2? parcela.

106. Em 2/9/1999, sem que lhe fosse dada orientagdo de como proceder diante do problema
relatado, a recorrente foi surpreendida por ato publicado no Diario Oficial do DF (pega 70, p. 11),
dispensando-a da funcdo de executora do contrato, e designando o Sr. Luis Claudio Lisboa de Almeida
para substitui- la.

107. Deduz que caso a recorrente tivesse compactuado de supostas irregularidades que foram
constatadas quanto a execugao do Contrato 7/1999, ndo teria sido afastada da funcdo de executora do
contrato, pois provavelmente ndo se furtaria de atestar as demais faturas.

108. A recorrente anexa ainda documentacdo relativa ao material didatico e relatorios
respectivos, alémde copia do diario oficial do DF (peca 70, p. 7-75 e peca 71, p. 1-37).

109. Analise: A recorrente juntou aos autos documentos ainda ndo apreciados no processo,
sendo esse o fato que justificou o conhecimento de seu recurso de reconsideragcdo, com base no art.
285, §2°, ja que a peca foi apresentada de forma intempestiva, mas dentro do prazo de 1 ano albergado
pelo citado normativo do Tribunal, em razao da superveniéncia de fatos novos.

110. Com efeito, a Clausula 3.3 do Contrato CPF/007/99 — Seter, prevé a possibilidade de
pagamento dos servigos apenas em funcdo da liquidacdo da nota fiscal ou Fatura de Prestacdo de
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Servicos, atestada pelo executor do contrato, mediante comprovacdo da realizacdo dos servigos, sem
especificar como se daria tal comprovagao.

111. Entretanto, a recorrente acostou a peca 70, p. 14-16, Relatorio de Visitas realizadas no
Instituto Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento, nos dias 2 a 12/7/1999, atestando a existéncia do
material didatico concernente ao Telecurso 2000, material integrante do programa. Ressalte-se que o
referido relatorio foi assinado em 13/7/1999, ou seja, posteriormente ao ateste, pela executora, da fatura
apresentada para pagamento da primeira parcela, datado de 6/7/2013 (pega 35, p. 13).

112. A peca 70, p. 17, apresenta extrato do Diario Oficial do DF, contendo a alegada
substituicdo da recorrente como executora técnica do Contrato 7/1999 pelo servidor Luis Claudio
Batista Lisboa. Entretanto, verifica-se que tal ato deu-se ap6s a eclosdo de dentincias na imprensa sobre
supostos desvios de recursos do FAT, conforme correspondéncia dirigida a entdo Secretdria de
Trabalho, Emprego ¢ Renda do GDF, pela equipe de trabalho da Seter/DF, subscrita também pela
recorrente.

113. Dessa forma, o argumento da recorrente de que seu afastamento deu-se por conta de sua
recusa em efetuar o pagamento das faturas seguintes, seguindo a mesma sistemdtica, resta
enfraquecido, pois a medida pode ter sido tomada como medida de precaugdo em virtude das
investigagdes que envolviam a gestdo do referido programa, ja amplamente divulgadas na imprensa.

114. Novamente, ndo apresentou evidéncia de que tenha requerido comprovagdo documental
da execucdo do contrato. Conforme descrito nos autos, 0 Manual de Acompanhamento de Execugao de
Projeto-DET/Seter/1999 previa, para o pagamento da primeira parcela, que a fatura seria atestada com
a comprovagao da disponibilidade do material didatico para a realizagdo dos cursos e apresentagdo da
relagdo do corpo docente com o perfil profissional por areas de atuagao.

115. A recorrente alegou dificuldades para comprovar a realizagdo de cursos, matriculas e
frequéncia de alunos. Entretanto, em outros contratos firmados pelo GDF com institui¢des diversas
esses elementos comprobatorios existiram. Citamos como exemplo os contratos firmados coma Legido
da Boa Vontade (LBV), cuja TCE culminou no Acordao 2462/2010-TCU-Plenario; com a Associacao
para Projetos de Combate a Fome (Agora), que resultou no Acérddo 1794/2003-TCU-Plenério; com as
obras sociais do Centro Espirita Fraternidade Jeronimo Candinho, que culminou no Acoérdao 17/2005-
TCU-Plenario; com a Fundagao Cidade da Paz — Unipaz que resultou no Acordao 5/2004-Plenario.

116. Em tais assentadas, ndo foram identificados elementos que indicassem condutas
merecedoras de especial reprovacdo, além de terem sido comprovados elementos basicos que
confirmaram a execucdo das avengas, ou seja, dos cursos profissionalizantes, ndo obstante as falhas de
carater geral j4 mencionadas, o que justificou o julgamento das contas pela regularidade com ressalvas.

117. A recorrente assevera, em sua peca recursal, que de acordo com o art. 54, §1° da Lei
8666/1993, os contratos devem estabelecer com clareza as condigcdes para sua execucao, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

118. A recorrente foi regularmente citada (peca 4, p. 24-25), em funcdo da inobservancia das
normas de execugdo orcamentaria, financeira ¢ contabil com relacdo ao atesto das faturas e aos
pagamentos feitos ao [FPD , bem como cumprimento irregular das exigéncias do item 3.3 do contrato,
pois a autorizacao de pagamento foi dada sema devida comprova¢do do cumprimento do objeto, face a
auséncia de documentos comprobatdrios que deveriam ter sido mantidos nos processos da Seter/DF.

SisDoc: idSisdoc_4103979v4-62 - Instrucao_Processo_01850220096.doc - 2012 - SERUR (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49627466.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Recursos

42 Diretoria Técnica - SERUR

119. Além disso, foi identificada a falta de comprovag¢do do recolhimento dos encargos
previdenciarios derivados da execucdo do contrato, conforme explicitado no Oficio de citagdo.

120. Como ndo foram apresentados novos elementos de convicgdo pela recorrente, capazes
de elidir as irregularidades apontadas nos autos, propde-se o ndo provimento do presente recurso de
reconsideracao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
121. Por todo o exposto, elevamos o assunto a considera¢ao superior, propondo:

a) conhecer dos Recursos de Reconsideracio interpostos pelo Instituto
Fecomércio de Pesquisa e Desenvolvimento — IPDF, pela Sra. Marise Ferreira Tartuce, pela Sra. Nanci
Ferreira da Cunha e pelo Sr. Wigberto Ferreira Tartuce, com fundamento nos artigos 32, I, e 33 da Lei
n° 8.443/92, para, no mérito, negar-lhes provimento, mantendo-se o Acdérdao 1467/2007-TCU-
Plenario, com a redagdo dada pelo Acordao 713/2010-TCU-Plenario.

b) dar ciéncia as partes e aos orgios/entidades interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, em 25 de janeiro de 2013.

Jean Claude O’Donnell Braz Pereira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8183-3

SisDoc: idSisdoc_4103979v4-62 - Instrucao_Processo_01850220096.doc - 2012 - SERUR (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 49627466.



	TC – 003.097/2001-0 (com 123 peças).

