TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-020.527/2004-1
Tomada de Contas Especial
Recursos de Reconsideracio

Parecer

Entre as questdes preliminares suscitadas nos Recursos de Reconsideracdo interpostos ao
Acordao n.° 3417/2010-TCU-Plenario pelos Senhores Jodo da Silva Neto, Walter Pinho Lisboa Filho,
Jodo Araujo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de Carvalho Moura e José¢ Olivan
de Carvalho Moura, consta a de ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva no exercicio da atividade
de controle externo pelo Tribunal, com o objetivo de desconstituir as san¢des de multa e de inabilitagdao
para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca na Administracdo Publica Federal
aplicadas aos responsaveis, ora recorrentes, mediante os subitens 9.4 e 9.6 da deliberacdo recorrida.
2. No exame da matéria, a instru¢do inicial aponta entendimento contrario a aplicagdo do prazo
prescricional previsto na Lei n.° 9.873/99 (itens 20/22 da peca 49), ao passo que a 1.* Diretoria,
acompanhada pelo titular da Secretaria de Recursos, defende a prescricdo quinquenal disciplinada no
referido diploma legal (pecas 50/51).
3. Conforme expusemos detidamente nos autos do TC-020.625/2004-2 ¢ TC-020.635/2004-7,
embora nao haja disposi¢do legal especifica sobre a prescricdo da pretensdo punitiva do TCU em
relacdo a ilicitos cometidos por gestores publicos, o tema deve ser enfrentado e suprido por outras
fontes de direito, sendo que nos parece mais adequado adotar analogicamente o prazo prescricional
quinquenal previsto como regra geral na Lei n° 9.873/99, uma vez que essa norma dispde
expressamente sobre o exercicio da a¢ao punitiva pela Administracao Publica Federal, direta e indireta,
fixando em cinco anos o prazo para o perecimento do seu direito de agir.
4. Entretanto o Tribunal vem decidindo no sentido da aplicagdo das regras do Codigo Civil no
tocante a prescri¢do da pretensdo punitiva nos processos de controle externo, a exemplo da posicado
firmada recentemente em sede do Acérdao n.° 828/2013-TCU-Plenario. Desta forma, a despeito da
reserva que guardamos em relacdo a tal entendimento, transparece-nos de bom alvitre privilegiar a
refletida jurisprudéncia dominante no ambito da Corte de Contas.
5. Neste ensejo, cumpre repisar os termos da instrugdo que convergem com o entendimento
esposado pelo Tribunal:
“Preliminarmente, ha que se ressaltar que o termo a quo para contagem de prazo
prescricional perante este Tribunal ¢ a data em que a denuncia, que deu origem a
presente TCE, foi aqui protocolada, qual seja 24/6/1999. Foi nesse momento que o TCU
tomou ciéncia das entdo irregularidades noticiadas. Com a prolagdo da Decisdo
534/2002-TCU-Plenario, tais impropriedades acabaram por ser reconhecidas.
Acontece que a citagdo do Sr. Jodo da Silva Neto ocorreu em 1/8/2005 (pe¢a 7, p. 24) e o
Sr. Walter Pinho Lisboa Filho apresentou suas alegagoes de defesa em 20/6/2003,
ocasioes em que os prazo prescricionais, seja para o julgamento das contas, imputagdo
de débito ou cominagdo de multa, foram interrompidos.
Assim, considerando que, tanto o lapso de tempo entre a data de protocolo da denuncia
e a citagdo dos recorrentes, como o transcurso de tempo entre a cita¢do e a prolagdo do
acorddo recorrido, foram inferiores ha 10 dez anos, ndo ha que se falar no exaurimento
do prazo prescricional dos dez anos pretendido pelos recorrentes”.
6. No tocante ao exame de mérito propriamente dito, das demais razdes recursais, nao ha
reparos a fazer nas conclusdes indicadas pela Unidade Técnica acerca da procedéncia do recurso
interposto pelo Senhor José Olivan de Carvalho Moura e da improcedéncia dos pedidos dos demais
recorrentes.
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7. Ainda presentes os autos neste Gabinete, foi juntada ao processo a peca 52, em que o
recorrente Senhor Eliseu Barroso de Carvalho Moura requer que o Tribunal considere, no exame da
peca recursal, o entendimento advindo da decisdo judicial proferida pela Justica Federal da 1.? Instancia,
5.2 Vara da Se¢do Judiciaria do Maranhdo, na Ac¢do Ordindria n.° 25120-18.2012.4.01.3700, em que se
determinou a suspensao dos Acordaos n.°s 371 e 373/2010 do Plenario, por nulidade decorrente da falta
de citacao dos responsaveis no ambito dos processos desmembrados do TC-008.148/1999-6. Abstemo-
nos de analisar o pedido nesta oportunidade, haja vista que o deferimento da juntada de peca ao
processo e o pronunciamento a respeito de seu teor tratam de matéria sob a competéncia do Relator, nos
termos do art. 11 da Lei n.° 8.443/92.
8. Diante do exposto, esta representante do Ministério Pubico manifesta anuéncia aos termos
do encaminhamento alvitrado pelo Senhor Auditor Federal (peca 49) no sentido de:

a) conhecer os recursos de reconsideracdo interpostos pelos Senhores Jodo da Silva Neto,
Walter Pinho Lisboa Filho, Jodo Arayjo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de
Carvalho Moura e José Olivan de Carvalho Moura contra o Acorddo n.° 3.417/2010-TCU-Plenario;

b) negar provimento aos recursos interpostos pelos Senhores Jodo da Silva Neto, Walter
Pinho Lisboa Filho, Jodo Araujo da Silva Filho, Francisco de Assis Sousa, Eliseu Barroso de Carvalho
Moura;

¢) dar provimento ao recurso interposto pelo Senhor José Olivan de Carvalho Moura de
forma a que seu nome seja excluido do item 9.3 do acérdao recorrido;

d) dar ciéncia aos recorrentes, a Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo e aos
demais interessados do acérdao que vier a ser proferido.

Ministério Publico, 27 de maio de 2013.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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