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Secretaria de Controle Externo no Estado de Roraima

TC 046.657/2012-6

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2011

Unidade jurisdicionada: Boa Vista Energia
S.A. — Eletrobras Distribuicao Roraima

Orgio de vinculacio: Ministério de Minas e
Energia

Responsaveis: Pedro Carlos Hosken Vieira
(CPF: 141.356.476-34); Marcos Aurélio
Madureira da Silva (CPF: 154.695.816-91);
Luis Hiroshi Sakamoto (CPF: 098.737.591-
15); Leonardo Lins de Albuquerque (CPF:
012.807.674-72); Ronaldo Ferreira Braga
(CPF: 075.198.183-49); Pedro Mateus de
Oliveira (CPF: 135.789.286-15); Ubirajara
Rocha Meira (CPF: 151.038.114-72); Nélisson
Sérgio Hoewell (CPF: 199.278.000-53); Luiz
Armando Crestana (CPF: 197.843.090-68);
Rodrigo Moreira (CPF:510.236.012-49).

Proposta: diligéncia

INTRODUCAO

Cuidam os autos de processo de contas anuais da Boa Vista Energia S.A. — Eletrobras
Distribuicdo Roraima (EDRR), relativo ao exercicio de 2011.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classifica¢do
constante do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU 63, de 1° de setembro de 2010, do anexo I a
Decisdo Normativa — TCU 108, de 24 de novembro de 2010 e do anexo I a Decisdo Normativa —
TCU 117, de 19 de outubro de 2011.

3. A unidade jurisdicionada (UJ) foi criada apds a aprovacdo da Lei 9.491, de 9 de
setembro de 1997, e autorizagdio da Medida Provisoria 1.531, de 29 de abril de 1998,
posteriormente convertida na Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, e tem como competéncias
institucionais distribuir, comercializar e gerar energia elétrica, assumindo assim as atividades até
entdo desenvolvidas pela Companhia Energética de Roraima (Cerr). Seu ambito de atuagdo ¢
estadual. Sua principal finalidade consiste em suprir de energia elétrica os municipios de Boa Vista,
Canta, Bonfim, Mucajai, [racema e Alto Alegre, todos pertencentes ao estado de Roraima.

4. Para alcangéd-la, foram desenvolvidos processos relacionados ao Luz para Todos,
Energia nos Sistemas Isolados e Investimento das Empresas Estatais em Infraestrutura de Apoio,
cujos principais produtos sdo a promo¢ao do acesso a energia elétrica para familias de baixo poder
aquisitivo e para escolas, postos de saude e sistemas rurais de bombeamento de dgua; a ampliagao
da oferta de geracao e transmissdo de energia elétrica e redugdo de perdas técnicas e comerciais nos
sistemas isolados; e a dotacdo da area administrativa de condicdes necessdrias para prestar
adequado suporte a area operacional.

EXAME TECNICO

5. No exame das presentes contas, sera dada énfase na analise dos apontamentos e
constatacdes observados pelas instancias anteriores, relacionados ao desenvolvimento das acdes
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finalisticas da unidade jurisdicionada, quanto ao atendimento a conformidade das pecas que
compdem o processo, a avaliagdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, aos
indicadores, a gestdo de recursos humanos, ao funcionamento dos controles internos da unidade
jurisdicionada, a sustentabilidade ambiental em aquisicdo de bens e servicos, a gestdo de tecnologia
da informagdo, a situagdo das transferéncias voluntarias, a regularidade dos procedimentos
licitatorios, a gestdo de passivos sem previsao or¢amentaria, a conformidade da manutencdo de
restos a pagar, a entrega e tratamento das declaragdes de bens e rendas, a gestdo de bens imoveis de
uso especial, a gestdo sobre renuncias tributdrias € ao cumprimento das recomendagdes do 6rgio de
controle interno competente, no que for aplicavel.

6. Deve-se esclarecer que eventual aprovacao de tomadas e prestacdes de contas ou, ainda,
de procedimentos de gestdo, pelos 6rgaos de controle interno ndo vincula os julgamentos prolatados
pelo 6rgao de controle externo. O Tribunal de Contas da Unido ndo se encontra adstrito ao juizo
firmado por auditorias internas e dispde de amplo poder de deliberagdo. Este 6rgao exerce, precipua
e privativamente, a jurisdicdo privativa sobre os responsaveis pelos valores do Erario Federal,
aferindo-lhe a regularidade ou wregularidade dos atos praticados e julgando-lhes as contas,

conforme disposto no art. 71, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 5 de
outubro de 1988.

7. A auditoria interna da UJ, em seu parecer (peca 4, p. 5-14), registrou que, apods
avaliacdo quanto a composi¢ao e ao atendimento aos normativos e orientacdo do Tribunal de Contas
da Unido e da Controladoria-Geral da Unido, as presentes contas encontram-se em condigdes de ser
submetidas a apreciagdo do 6rgdo de controle interno competente.

8. O parecer da auditoria independente manifestou-se pela adequagdo das demonstragdes
financeiras, em todos o0s aspectos relevantes, quanto a posi¢do patrimonial e financeira e ao
desempenho de suas operacdes e fluxos de caixa da EDRR, em consonancia com as préaticas
contabeis adotadas no Brasil. Todavia pediu atengdo a Nota Explicativa n. 38, a qual enfatizou a
ocorréncia de prejuizos repetitivos nas operacdes da companhia, no montante de R$ 589.782,00, ¢
excesso de passivos, na ordem de R$ 294.906,00, o que estaria colocando em questionamento a sua
continuidade operacional (pega 3, p. 323).

9. A Controladoria-Geral da Unido (CGU), ao examinar a gestdo dos responsaveis,
apontou, no relatorio de auditoria a pega 6, a ocorréncia de impropriedades descritas as p. 51-114,
da peca 6, acompanhadas das recomendagdes que entenderam pertinentes.

10. No certificado de auditoria (pega 7), o representante da CGU propos o julgamento pela
regularidade das contas dos responsaveis arrolados na peca 2.

11. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestagcdo expressa no certificado
de auditoria (peca 8).

12. Na forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, o Ministro de Estado de
Minas e Energia atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do relatorio de
auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do
orgdo de controle interno (pega 9, p. 8).

13. Nesse sentido, analisam-se as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo da
Eletrobras Distribuicdo Roraima, exercicio 2011, em confronto com as analises do Relatorio de
Auditoria Anual de Contas e com os dados colhidos nos sistemas informatizados do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, observando eventuais apontamentos € constatagdes assinalados.

14. Impende salientar que, de acordo com a nova metodologia de andlise das Tomadas e
Prestacdes de Contas no Aambito desse Tribunal, inscrita na Instrucdo Normativa - TCU 63, de 1 de
setembro de 2010, os responsaveis a terem suas contas julgadas sdo, a priori, os dirigentes maximos
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dos orgdos e entidades. Assim, para fins da instrugdo retro, temos:

Art. 10 Serdo considerados responsaveis pela gestdo os titulares e seus substitutos que
desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes naturezas de
responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia imediatamente
inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na estrutura de
cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

III. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutaria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia
da gestao da unidade.

15. Sob esse aspecto, inobstante a entidade auditada tenha arrolado, na peca 2, os nomes de
diversos responsaveis, serdo considerados em nossa andlise, para fins de certificagdo de
regularidade das contas, o gestor maximo da entidade (inciso I, supra), os ocupantes de dire¢ao no
nivel de hierarquia imediatamente inferior (inciso II, retro). Em consequéncia, no entanto, os
membros do Conselho de Administracao ¢ Fiscal ndo serdo incluidos no rol.

16. No que concerne a gestdo or¢gamentaria, a EDRR executou, no exercicio 2011, agdes
dentro dos seguintes programas governamentais: 0273 — Luz para Todos: R$ 13.976.758,28; 1402 —
Energia nos Sistemas Isolados: R$ 13.122.929,33; ¢ 0807 — Investimento das Empresas Estatais em
Infraestrutura de Apoio: R$ 5.581.686,00, sendo os dois primeiros equivalentes a 82,92% dos
investimentos. Calha elucidar que para cada um dos programas podem existir uma ou mais acdes.

17. A execugdo or¢amentaria da despesa alcancou aproximadamente a monta de
R$ 301.436.000,00. Sobre esse aspecto, vale ressaltar que ndo houve restos a pagar, passivos sem
previsdo or¢amentdria, tampouco renuncias tributrias. Na oportunidade, constatou-se que ndo
houve geréncia de bens de uso especial no exercicio em exame.

18. Quanto a avaliacdo do planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e
qualitativos da gestdo, restou comprovado que o ndo cumprimento das metas operacionais
estabelecidas pela EDRR ndao comprometeu a continuidade do fornecimento de energia elétrica e
contribuiu para uma melhor qualidade de vida da populagdo, em virtude das acdes de ampliacdo dos
sistemas de subtransmissdao ¢ modernizagao.

19. Em relagdo as modalidades de licitagdo aplicadas pela EDRR, inexistem constatagdes
de irregularidades nos procedimentos efetivados, inclusive dispensas e inexigibilidades.

20. No que tange a terceirizagdo de mao de obra, ha um processo de reorganizacao do
dimensionamento do quantitativo de pessoal da companhia em atendimento as exigéncias do Termo
de Ajustamento de Conduta da Acdo Civil Ptblica n. 1174/2002-051-11-00, firmado com o
Ministério Publico do Trabalho da 11* Regido e do Acérdao 2.132/2010-TCU-Plenario.

21. Nesse contexto, resta-nos verificar adequadamente o cumprimento pela EDRR, no ano
de 2011, das determinagdes do TCU. Assim, além de utilizar as informagdes provenientes da CGU,
foi realizada pesquisa aos sistemas informatizados do Tribunal de Contas da Unido com objetivo de
encontrar processos que contivessem determinagdao a ser cumprida no exercicio em questdo, que,
caso nao atendidas, pudessem comprometer a regularidade da gestao.

22. Nesse sentido ndo foram encontrados acordaos pendentes de cumprimento no ano de
2011. Além disso, ndo ha processos conexos, dependentes ou continentes aos presentes autos. Os
processos de contas de exercicios anteriores, anos de 2009 e 2010, estdo relacionados no quadro que
se segue:
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Numero do TC Acordao Tipo Situac¢io
032.441/2011-8 3.999/2012-TCU-1* Camara Ordinaria Regular
031.244/2010-6 1.521/2011-TCU-1* Cémara Ordinaria Regular

23. Segundo Relatorio de Auditoria Anual de Contas da CGU (pega 6), durante a gestdo

referente ao exercicio financeiro de 2011, foram constatadas as seguintes impropriedades:

a)ndo atingimento das metas de desempenho econdmico-financeiro e operacional,
assim como inexisténcia de medidas efetivas ou iniciativas para a melhoria dos
indicadores pactuados no Contrato de Metas de Desempenho Empresarial - CMDE,
celebrado entre a Boa Vista Energia S.A. e a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (peca
6, p.51);

b) auséncia de elaboragdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacao da
entidade (PETI/PADTI) durante o exercicio de 2011 (pega 6, p. 65);

¢) adogao parcial de critérios de sustentabilidade ambiental para aquisicdo de bens e
servigos (pega 6, p. 69);
d) ndo implementacdo da carta de servigos ao cidaddo (pega 6, p. 85); e

e) auséncia de registro dos atos de admissao e desligamento no Sistema de Apreciacdo
e Registro dos Atos de Admissdao e Concessdes — Sisac (pega 6, p. 89).

24. Em resposta as constatacdes da alinea “a”, a EDRR asseverou que (pega 6, p. 59-61):

Foram realizadas as analises dos indicadores do Contrato de Metas de Desempenho Empresarial
(CMDE). Entretanto, ndo de forma textual com as informacdes inseridas diretamente nos
formularios do relatério executivo, mas sim por intermédio de reunides da Diretoria Executiva
(chamadas de Reunido de Desempenho), juntamente com os Comit€s de Gestdo de cada
empresa do grupo Eletrobras, que ocorrem mensalmente, dada a extens@o dos assuntos tratados.
Na oportunidade, sdo feitas as analises, inclusive com reflexdes quando os indicadores ndo
atingem suas metas e quais acdes corretivas serdo tomadas para o alcance das metas.”

[.]

As melhorias sdo decorrentes das agdes propostas nas reunides com a Diretoria Executiva, que
resultam em acdes a serem desenvolvidas, conforme pode ser observada na apresentacdo
anexa decorrente da reunido para discussdo dos resultados do primeiro trimestre de 2012.

25. Apds suficiente analise acerca dos fatores que comprometeram o alcance das metas
previstas, o controle interno expediu a seguinte diretriz:

Recomenda-se que os relatorios executivos do Contrato de Metas de Desempenho Empresarial
(CMDE), celebrado entre a Boa Vista Energia SA e a Centrais Elétricas Brasileiras S.A, sejam
elaborados com a completude necessaria, contendo os dados sobre o atingimento das metas e
as analises criticas preenchidas nos campos existentes para as "Consideragdes sobre a Analise
Global do Desempenho do CMDE," elaboradas pelo Nivel 2, pela Diretoria e pelo Conselho
de Administragdo, uma vez que estas informagdes nao constam do Relatorio Executivo do
CMDE 2011.

Alem disso, que estas analises sejam amplamente divulgadas para conhecimento de todos os
niveis hierarquicos, assim como devem ser postas em documentos formais e devidamente
divulgadas as diretrizes estratégicas para melhoria dos indicadores de gestio.

26. Por oportuno, em relacdo as metas financeiras, ficou demonstrado que o desempenho
econdmico- financeiro da EDRR foi objeto de alerta pela auditoria independente, colocando em
cheque a continuidade operacional da companhia. Um dos fatores causadores ¢ o aumento da
inadimpléncia dos clientes consumidores, sobretudo os pertencentes ao poder publico estadual e
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municipal.

217. Sobre o tema, as wrregularidades concernentes a falta de esgotamento das providéncias
cabiveis para recebimento de débitos provenientes das classes poder publico estadual e municipal
foram recentemente objetos de fiscalizagdo desta unidade técnica, no ambito do processo TC
007.060/2012-2, cujas propostas contemplaram dar ciéncia, recomendagdo e determinagdo, ainda
pendentes de apreciacao pelo colegiado desta Corte de Contas.

28. Nesse feito, que tratou de falhas no processo de combate & inadimpléncia por parte da
EDRR, verificou-se que os responsaveis pela auséncia de medidas para o recebimento de débitos
provenientes do poder publico, de acordo com os normativos internos da empresa estatal, foram
empregados dessa companhia, os quais ndo se enquadram na qualidade de responsaveis albergados
nos presentes autos.

29. No que diz respeito a constatagdo da alinea “b”, a EDRR informou, em suma, que o
referido plano estd em fase de contratagdo. Em consequéncia, a CGU expediu recomendagdo no
sentido de que apresentem cronograma para elaboragdo e implantacdo dos planos estratégico e
diretor (PETI/PDTI) relativos a area de tecnologia da informagdo, com a participacao efetiva do
Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo, criado com o objetivo de identificar e alocar
corretamente os recursos dessa area, em consonancia com as prioridades institucionais € com os
resultados esperados.

30. Quanto as impropriedades descritas na alinea “c”, a despeito de colacionar alguns
expedientes acerca do tema, a CGU entendeu que as justificativas ndo foram suficientes para elidir
a fato apontado. Para isso, prolatou duas recomendagdes (pega 6, p. 75):
Que a entidade adote os critérios relacionados a sustentabilidade ambiental nos processos de
aquisicdo de bens e servigos futuros, obedecendo a Resolucdo RES - 08112011, aprovada pela
Diretoria Executiva em 3.8.2011.
Que a entidade promova a realizagdo de campanhas voltadas a seus empregados para
incentivar a adogdo de praticas sustentaveis na execugdo das respectivas atividades funcionais,
atendendo aos itens 12 e 13 do questionario do quadro "A.10.1 - Gestdo Ambiental e
Licitagdes Sustentaveis" do relatorio de gestdo da unidade.

31. Em manifestagdo de esclarecimentos quanto as constatagdes referidas pela alinea “d”,
a EDRR asseverou que a ela ndo se aplicam as disposi¢des do Decreto 6.932, de 11 de agosto de
2009, uma vez que sdo direcionadas ao Poder Executivo Federal e ndo as empresas de economia
mista. Nao obstante, alega que informa constantemente aos consumidores todos os servicos
prestados, por meio de impressos e outros meios de comunicacdo, como exemplo a
disponibilizacdo de atendimento telefonico gratuito.

32. No entanto, a CGU entendeu que a EDRR ¢ uma subsidiaria integral da Eletronorte,
controlada pela Eletrobras e vinculada ao Ministério de Minas e Energia, inserida, portanto, no rol
das entidades pertencentes ao Poder Executivo Federal. Sendo assim, expediu recomendagdo nos
seguintes termos: “Implementar a Carta de Servigcos ao Cidaddo, conforme disposto no art. 11, do
Decreto 6.932, de 2009”.

€69

33. Por fim, referente a impropriedade descrita na alinea ‘“e”, em virtude do alegado
desconhecimento dessa obrigacao por parte da EDRR, a CGU assim recomendou (pega 6, p. 91-
92):

A indicacdo de um empregado detentor da responsabilidade pelo registro dos atos no Sistema

Sisacnet, para o qual deve ser providenciado o treinamento promovido pelo TCU sobre a
operacionaliza¢do do sistema.

(..)

Que a EDRR elabore um cronograma para inclusdo dos atos de admissdo e desligamento de
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forma a atender a exigéncia contida na Resolugdo Normativa — TCU 255, de 26 de setembro
de1991, cuja vigéncia foi implementada a partir de 1/1/1993 para as empresas publicas.

34. Desse modo, quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno descritas no item
25 desta peca instrutiva, consideram-se falhas meramente formais e suficientes as recomendacdes
ja formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas.

35. Nao obstante o entendimento exarado pelas instdncias anteriores, deve-se atentar ao
seguinte fato ndo esclarecido em sua plenitude: Trata-se da Participacdo nos Lucros e Resultados
(PLR) paga no exercicio de 2011, referente ao exercicio de 2010.

36. Consoante informagdes trazidas no Relatério de Auditoria Anual de Contas da CGU
(peca 6, p. 113), da andlise da composicdo da despesa de pessoal da EDRR, constataram-se
R$ 3.753.223,79 em despesas incorridas no exercicio de 2011, a titulo de participagdo nos lucros e
resultados, relativas ao exercicio de 2010, mesmo diante da apuragdo de sucessivos prejuizos
financeiros.

37. Nessa linha, contudo, a pega 3, p. 363, o Balango Patrimonial elucida um prejuizo
acumulado de R$ 415.675.000,00, em 2010, ¢ R$ 589.782.000,00, em 2011. A Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (peca 3, p. 365), por sua vez, evidencia um prejuizo para o exercicio de
2010 equivalente a R$ 113.264.000,00, e para o exercicio de 2011 a monta de R$ 174.107.000,00.

38. Instada a se manifestar, em virtude da Solicitacdo de Auditoria n. 201203828/006,
expedida pela CGU, a EDRR expediu o seguinte esclarecimento: “A PLR paga no exercicio de
2011 refere-se ao ano anterior, obedecendo as prerrogativas do termo de pactuagdo de metas para
a participagdo dos empregados nos lucros ou resultados da Boa Vista Energia S.A. — Eletrobras
Distribuigdo Roraima — Exercicio 2010.” Nesse passo, a CGU ndo emitiu opinido conclusiva a
respeito, tampouco expediu qualquer recomendagao.

39. Ap6s andlise de todos os elementos constantes do processo, ha lacunas que impedem a
manifestacdo conclusiva acerca deste fato em comento. Para isso, faz-se necessario diligenciar
preliminarmente a Eletrobras Distribuigdo Roraima de maneira a obter informagdes mais precisas
acerca de toda a documentagdo que subsidiou o pagamento da Participagdo nos Lucros e
Resultados — Exercicio 2010 por parte da companhia.

CONCLUSAO

40. Neste instante processual, com vistas ao sancamento da questdo tratada nesta
instrucao, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art.
157, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolugdo — TCU 246, de 30 de novembro de
2011, considera-se necessaria a realizagdo de diligéncia a Eletrobras Distribuicdo Roraima para
obtencdo de informagdes mais precisas acerca de toda a documentagdo que subsidiou o pagamento
da Participagdo nos Lucros e Resultados — Exercicio 2010 por parte da companhia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

41. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia, com fulcro nos arts. 10, § 1°, e 11, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 157,
do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolugao — TCU 246, de 30 de novembro de 2011,
a Eletrobras Distribuigdo Roraima, para que, no prazo de 15 dias, sejam encaminhados os
seguintes documentos e/ou informagdes:

41.1. legislacdo aplicavel a participagdo dos empregados nos lucros e resultados da
Eletrobras Distribuicdo Roraima;

41.2. termo de pactuagdo de metas para a participagdo dos empregados nos lucros ou
resultados — exercicio 2010 ou documento habil equivalente ao objeto de negociagdo entre a
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empresa e seus empregados que discipline a participacdo nos lucros e resultados — exercicio 2010
(acordo ou convengdo coletiva);

41.3. ata da assembleia geral ordinaria de 2010 desta companhia;

41.4. todas as demonstracdes financeiras do ano de 2010 e 2011, incluindo as notas
explicativas, elaboradas e devidamente publicadas, nos termos dos arts. 176, § 1°, e 289, da Lei
6.404, de 15 de dezembro de 1976;

41.5. folha de pagamento referente a participagdo dos empregados nos lucros ou resultados
— exercicio 2010, contendo todas as identificacdes dos beneficidrios: nome, CPF, matricula, cargo,
valor recebido, data de pagamento;

41.6. justificativas para o pagamento, em 2011, da participagdo dos empregados nos lucros e
resultados — exercicio 2010, mesmo sem a respectiva apuracdo de lucro no exercicio em
referéncia;

41.7. demais documentos utilizados para a comprovacao dos gastos com a participagdo nos
lucros ou resultados — exercicio 2010 (memdrias de calculo, método utilizado, entre outros).

Secex-RR, em4/2/2013.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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