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GRUPO I - CLASSE I - SEGUNDA CAMARA

TC 017.162/2010-6.

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Caridade/CE.

Responsaveis: Francisco Junior Lopes Tavares (302.151.293-34);
Construtora R. Alexandre Ltda. (01.834.496/0001-61); Geoplan
S/C Ltda. (06.573.992/0001-22); Pedro Teixeira Cidade
(091.149.393-04); Sol Nascente Servigos e Construcdes Ltda.
(03.821.922/0001-58).

Advogada constituida nos autos: Thyciani Cab6é Didgenes
(OAB/CE 22.523).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
PRESTACAO DE CONTAS INTEMPESTIVA. EXECUCAO
PARCIAL DO OBJETO. DILIGENCIA. SAQUE EM ESPECIE.
TRANSFERENCIAS ENTRE CONTAS BANCARIAS DA
CONVENENTE. DIVERGENCIAS ENTRE COMPROVANTES
DE DESPESAS E MOVIMENTACAO BANCARIA. AUSENCIA
DE NEXO ENTRE O OBJETO E OS RECURSOS
TRANSFERIDOS. CITACAO DO PREFEITO RESPONSAVEL,
EM SOLIDARIEDADE COM O SECRETARIO DE OBRAS E
AS EMPRESAS CONTRATADAS. REVELIA DE DUAS
EMPRESAS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA
APRESENTADAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO.
MULTA. COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo Ministério da Integragdo
Nacional (MI) em desfavor do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-prefeito do municipio de
Caridade/CE (gestao: 2001-2004), em razio de irregularidades na aplicacdo de recursos federais do
Convénio n° 160/2002 (Siafi n° 464.166), que tinha por objeto a reconstrucdo e recuperacdo de danos
causados pelas chuvas no distrito de Inhuporanga/Campos Belos (fls. 3/42 da Pega n° 1).

2. Adoto como Relatorio a instrucao da auditora federal da Secex/CE lancada a Peca n° 63,
nos seguintes termos:

“(...) HISTORICO

2. Conforme previsto no Plano de Trabalho aprovado, o referido Convénio se destinava a
reconstrugdo de 65 casas Tipo 1 e de 21 casas Tipo 2, a recuperagdo de 22 habitacoes, a reconstrugdo
das ombreias da ponte sobre o Rio Bom Sucesso e a pavimenta¢do em pedra tosca da Avenida
Coronel José Sampaio (Pega 1, p. 7).

3. De acordo com o disposto na Clausula Quarta do Termo de Convénio n. 160/2002
(Pega 1, p. 20), foram previstos R$ 710.623,52 para a execugdo do objeto, dos quais R 700.000,00
seriam repassados pelo concedente e R$ 10.623,52 corresponderiam a contrapartida municipal.

4. Os recursos federais foram repassados em uma parcela, mediante a ordem bancdria
20020B900250, no valor de RS 700.000,00, emitida em 25/9/2002 (Pega I, p. 28) e creditada na
conta corrente do convénio em 30/9/2002 (Pega 3, p. 17).

5. O ajuste, incluindo a prorrogagdo de prazo firmada no Primeiro Termo Aditivo (Pega 1,
p- 35-36), vigeu no periodo de 17/9/2002 a 18/11/2003, sendo 17/1/2004 o prazo final para

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49692668.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.162/20106

apresenta¢do da presta¢do de contas, conforme informagoes extraidas do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) - Pega 2, p. 40.

6. A Ouvidoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) emitiu, em 7/1/2005, a Informag¢do
n. 1380/2005, sobre indicios de irregularidades praticadas pela Prefeitura Municipal de Caridade/CE
na utilizagdo de recursos repassados mediante convénios, incluindo o objeto desta TCE (Convénio
160/2002), quais sejam (Pega 1, p. 45 e 49; peca 2, p. 3):

a) pontos comerciais e casas com a reconstru¢do parcial, faltando em muitas delas
reconstruir os banheiros;

b) algumas casas ndo foram construidas; e

¢) foi construido somente parte da frente das casas, sem reboco, sem pintura e com
material de péssima qualidade.

7. Diante das informagoes recebidas pela Ouvidoria do TCU, foi instaurada
Representacdo (TC 002.445/2005-4 - Peca 2, p. 18 e 25-26), julgada por meio do Acorddo 950/2008-
TCU-Segunda Camara, que conheceu da representagdo, considerou-a procedente e fez determinagoes,
entre elas a Secretaria-Executiva do Ministério da Integracdo Nacional, para que ultimasse o exame
dos Convénios 160/2002 (464166) e 767/2002 (482546), instaurando, se fosse o caso, as competentes
Tomadas de Contas Especiais, nos moldes do art. 8°da Lei n°®8.443/1992.

8. Em 20/1/2004 e 11/4/2005, a Coordenacdo-Geral de Convénios da Secretaria
Executiva do Ministério da Integracao Nacional encaminhou expedientes ao Sr. Francisco Junior
Lopes Tavares, entdo Prefeito do municipio de Caridade/CE, solicitando a apresentagdo da presta¢do
de contas final do Convénio 160/2002 (Pega 1, p. 39-42; peca 2, p. 27-29). Em 11/4/2005 também foi
enviado expediente com similar teor ao Sr. Arcelino Tavares Filho, Prefeito sucessor (Pega 2, p. 32-
35). Posteriormente, em 16/8/2005, foram enviados novamente oficios aos Senhores Francisco Junior
Lopes Tavares e Arcelino Tavares Filho (Peg¢a 2, p. 43-50), solicitando o encaminhamento da
prestacdo de contas final do Convénio 160/2002.

9. A aludida prestacdo de contas foi enviada em 23/9/2005, pelo Sr. Francisco Junior
Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, ao Coordenador-Geral de Convénios do
Ministério da Integra¢do Nacional (Pega 3, p. 6/50; Pega 4, p. 1/49; e Pega 5, p. 3/11).

10. A Procuradoria da Republica no Estado do Ceard encaminhou o Oficio
n. 4970/2005/PRDC/GAB/MT, de 14/11/2005, ao Secretario-Executivo do Ministério da Integragdo
Nacional (Pega 5, p. 13-14), reiterado pelo Oficio n. 276/2006/PRDC/GAB/MT, de 27/1/2006 (Pega 5,
p. 18-19), solicitando informagoes detalhadas sobre o Convénio 160/2002, tendo em vista as
denuncias recebidas pelo Ministério Publico Federal, informando que a obra estava inacabada, que
os pontos comerciais e as casas tiveram reconstrugdo parcial, faltando em muitas delas reconstruir os
banheiros, e que algumas casas ndo foram construidas. Tal documentagdo foi anexada ao processo
atinente a prestagao de contas do Convénio 160/2002 (Pega 5, p. 20).

11. A Sedec/MI encaminhou expediente a Caixa Economica Federal, em 8/3/2006,
solicitando a realizagdo de inspe¢do e emissdo de Relatorio de Avaliagdo Final (RAF/MI), referentes
as obras objeto do Convénio 160/2002 (Pega 5, p. 21).

12. A Caixa Economica Federal enviou a Sedec/MI o RAF do Convénio 160/2002 em
2/5/2006, contendo as seguintes informagoes (Peca 5, p. 22-31): o numero de unidades construidas é
bem inferior ao do projeto; a relagdo de beneficiarios ndo confere com os ocupantes das unidades, a
vistoria foi efetuada diretamente no local, tendo como referéncia plantas e projetos anexos ao
processo e mediante contato direto com a comunidade. Foi registrado ainda que, em virtude da obra
ser pulverizada e por se tratar de reforma e recuperagdo de unidades, ‘se torna impossivel uma
comprovagdo real dos percentuais fisicos executados’ (Pega 5, p. 24-25).

13. Apesar dessa ultima informagdo, os responsaveis da Caixa Economica Federal
assinaram o RAF/MI afirmando que houve um percentual fisico executado de 66,47%, no valor de
R$ 472.379,51 (Pega 5, p. 23):
| Descrigdo da Meta (Plano de Trabalho) | Valor (R$) | % Fisico verificado | Correspondente em RS |
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Reconstrugcao de Casas Tipo 1 (65 536.239,33 5935 318.258,04
unidades) e Tipo 2 (21 unidades)

Recuperacgdo de casa 26.463,00 23,43 6.200,28
Reconstrucdo das ombreiras da Ponte 147.921,19 100 147.921,19

sobre o Rio Bom Sucesso e pavimentagdo
em pedra tosca da Avenida Coronel José
Sampaio

TOTAIS 710.623,52 66,47 472.379,51
Fonte: Relatorio de Avaliacdo Final (RAF/MI), de 5/4/2006 (Peca 5, p. 23).

14. Em decorréncia das constatagoes do RAF/MI, foi emitido o Parecer n. 009/2006-
MAM, aprovado pelo Secretario de Defesa Civil/MI em 19/5/2006, sugerindo a aprovagado parcial da
prestagdo de contas do Convénio 160/2002, quanto a execugdo fisica (66,47%), devendo a Prefeitura
Municipal de Caridade/CE devolver aos cofres da Unido, devidamente corrigidos, 33,53%
(RS 236.244,01), referente a obras/servigos ndo realizados (Pega 5, p. 32).

15. A Sra. Laurélia Cavalcante Monteiro, Delegada da Policia Federal, encaminhou
expediente ao Secretdario Executivo do Ministério da Integra¢do Nacional, solicitando informagoes
quanto a prestagao de contas do Convénio 160/2002, objetivando a instru¢do do IPL n. 483/2006-
SR/DPF/CE, que apura possiveis irregularidades praticadas pelo ex-Prefeito do municipio de
Caridade/CE, Sr. Francisco Junior Lopes Tavares (Pega 5, p. 33). As informagoes do RAF/MI
(paragrafos 12 e 13 desta instrugdo) foram encaminhadas a Policia Federal em 9/6/2006 (Pe¢a 5,
p. 36), e a Procuradoria da Republica no Estado do Ceara, em 25/8/2006 (Pega 6, p. 7).

16. O Sr. Arcelino Tavares Filho, prefeito sucessor do municipio de Caridade/CE,
encaminhou expediente datado de 1/6/2006 (Pega 5, p. 37-38) ao Coordenador-Geral de Convénios
do Ministério da Integracdo Nacional, solicitando a suspensdo da inadimpléncia do referido
municipio, a inscri¢do do nome do ex-gestor municipal (Sr. Francisco Junior Lopes Tavares) na conta
‘Diversos Responsaveis’ e a instaura¢do de Tomada de Contas Especial, devido as irregularidades
verificadas na execugdo do Convénio 160/2002.

17. Tendo em vista a execugdo parcial do Convénio 160/2002, a Coordenagdo-Geral de
Convénios/MI encaminhou, em 14/6/20006, oficios aos Senhores Arcelino Tavares Filho e Francisco
Junior Lopes Tavares, solicitando o recolhimento do valor glosado (33,53% do valor do Convénio) ou
a apresentagdo de justificativas no prazo de vinte dias (Pega 5, p. 39-40 e 44-45).

18. A Prefeitura de Caridade/CE impetrou o Processo n. 2006.34.00.018703-0 (Mandado
de Seguranca com pedido de liminar) contra ato do Coordenador-Geral de Convénios do Ministério
da Integrac¢do Nacional, objetivando a suspensdo imediata da sua inscrig¢do no Siafi e no Cadin, tendo
em vista que as irregularidades apontadas na execu¢do de convénios tinham ocorrido na gestdo do
prefeito anterior (Pega 5, p. 50-52; peca 6 p. 1-2). A referida liminar foi concedida pela Juiza Federal
Substituta da 17° Vara da Se¢dao Judiciaria do Distrito Federal em 21/6/2006 (Peca 6, p. 1-2) e a
Coordenagdo-Geral de Convénios adotou as providéncias necessdarias para suspender o registro de
inadimpléncia no Siafi referente ao Convénio 160/2002 (Pega 6, p. 3-6).

19. A Controladoria-Geral da Unido (CGU) solicitou, em 19/12/2006, informag¢oes quanto
as providéncias adotadas pelo Ministério da Integracdo Nacional a respeito das denuncias recebidas
por aquele orgao de Controle Interno, relativas a diversos Convénios, entre eles o Convénio 160/2002
(Pega 6, p. 15-18).

20. O Departamento de Gestdo Interna respondeu a CGU informando que as obras do
Convénio 160/2002 foram inspecionadas por técnicos da Caixa Economica Federal, em 5/4/20006,
cujo Relatorio de Avaliagdo Final (RAF/MI), ratificado pelo Parecer Técnico n. 9/2006-MAM, de
19/5/2006, da Sedec/MI, concluiu que a execugdo da obra foi de 66,47%. O ex-Prefeito e o sucessor
foram notificados, mas ndo se pronunciaram no prazo estipulado. O municipio foi inscrito no cadastro
de inadimpléncia do Siafi e posteriormente retirado em razdao de determina¢do judicial. Alem disso, o
processo se encontrava na Coordenagdo-Geral de Convénios para andlise financeira da prestagdo de
contas final (Pega 6, p. 20).
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21. Os senhores Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito municipal de Caridade/CE, e
Arcelino Tavares Filho, Prefeito do municipio de Caridade/CE, foram notificados (Pe¢a 6, p. 27-36)
em razdo das seguintes consideragoes registradas na Informag¢do Financeira n. 28, da Coordenagdo-
Geral de Convénios/MI, datada de 25/1/2007, sobre a Prestacdo de Contas Final do Convénio
160/2002 (Pega 6, p. 22-26):

a) embora conste da Relagdo de Pagamentos, do Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira
e da Relacdo de Bens apresentados na Prestacdo de Contas que foram utilizados para executar o
Convénio 160/2002 a quantia de RS 703.992,80, os dados do extrato bancario demonstravam a
ocorréncia de débitos no montante de R$ 806.625,04, pagamentos de despesas bancarias no valor de
R$ 13,00 e um saldo bancario de R$ 3.633,91 (Pega 6, p. 23);

b) apesar de a Convenente ter afirmado que recolheu R$ 7.204,47 (R$ 6.630,72 referente
a contrapartida ndo utilizada e R$ 573,75 de rendimentos da aplicagdo financeira) ao Tesouro
Nacional, ndo consta dos autos o comprovante do referido recolhimento (Pega 6, p. 24); e

¢) considerando a glosa de 33,53%, a Convenente deverd recolher R$ 239.274,17 de
recursos da Unido, mais R$ 573,75 dos rendimentos financeiros, caso ndo tenha havido o
recolhimento (Pega 6, p. 25).

22. Por meio do Agravo de Instrumento n. 2006.01.00.024556-6/DF, em relagdo ao
Mandado de Seguranga Individual n. 2006.34.00.018703-0 (paragrafos 23 e 24 desta instrugdo), a
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida decidiu, em 14/7/2006, deferir parcialmente o
pedido de efeito suspensivo requerido para manter a inscri¢do do municipio de Caridade/CE no Siafi
e obstar o repasse de verbas publicas que ndo sejam destinadas a saude, educagdo ou assisténcia
social (Pega 6, p. 40-41). Em 22/3/2007, a referida Desembargadora decidiu dar provimento parcial
ao agravo, para manter a Inscri¢do do municipio no Siafi/Cadin (Pega 7, p. 1-3). Em razdo da aludida
decisdo, foi reativada a inscrigdo do municipio de Caridade/CE em inadimpléncia efetiva no Siafi
(Pega 6, p. 42-47).

23. Em 2/5/2007, a Juiza Federal Substituta da 17 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal concedeu seguranc¢a, para determinar a suspensdo do registro de inadimpléncia no Siafi do
municipio de Caridade/CE, em relagdo a trés convénios, entre eles o Convénio 160/2002 (Pega 7,
p- 23), o que foi atendido pelo Ministério da Integragdo Nacional (Pega 7, p. 24).

24. Os senhores Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito de Caridade/CE, e Arcelino
Tavares Filho, Prefeito do municipio de Caridade/CE, foram novamente notificados, em 14/5/2007
(Pe¢a 7, p. 9-18), agora em decorréncia das consideragoes registradas na Informagdo Financeira
n. 335, de 15/5/2007, elaborada pela Coordena¢do de Avalia¢ao de Prestacoes de Contas/MI, quais
sejam (Pega 7, p. 4-8):

a) o documento visava analisar a complementa¢do de documentos e comunicar ao
Convenente o resultado da nova inspe¢do técnica, além de solicitar justificativas sobre pendéncias
apontadas na comprovagdo de despesas (Pegca 7, p. 4);

b) confrontando os extratos bancdrios com a Relagdo de Pagamentos, verificou-se que,
dos recursos federais transferidos (R$ 700.000,00), foram sacados e gastos R$ 696.538,04,
permanecendo um saldo a devolver de R$ 3.461,96 (Peca 7, p. 5);

¢) da contrapartida (RS 10.623,52), R$ 3.992,78 constam da Relacdo de Pagamentos, mas
ndo foram identificados os efetivos pagamentos;, e ndo foi localizada a devolu¢do ao Tesouro
Nacional em relagdo aos R$ 6.630,72 (Pega 7, p. 5);

d) o convenente ndo aplicou os recursos federais disponiveis no mercado financeiro, no
periodo de 30/9/2002 a 29/9/2003; somente o saldo de RS 3.400,00 foi realmente aplicado, em
30/9/2003, gerando R$ 171,95 de rendimentos financeiros (Pega 7, p. 5);

e) foram realizadas transferéncias da conta corrente do Convénio, no valor de
R$ 110.100,00, sem identificar o destino (Pega 7, p. 6);

f) verificou-se o pagamento de tarifa bancdria, no valor de R$ 13,00, vedada pela
legislag¢do (Pega 7, p. 6);
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g) os pagamentos efetuados pelo Caixa da Prefeitura e informados na Relag¢do de
Pagamentos a titulo de Contrapartida ndo ofereceram consisténcia para andlise, ja que foram
referenciados apenas nas notas fiscais (Pega 7, p. 6); e

h) considerando que a parcela da obra ndo aprovada totalizou R$ 236.244,01 e que a
parcela de recursos federais do total do Convénio representou 98,50% (700.000,00/710.623,52 =
0,985050), o valor da glosa a ser devolvida ao Tesouro Nacional seria de RS 232.712,16
(R$ 236.244,01 x 0,985050) — Pega 7, p. 6-8).

25. A Coordenagao de Diligéncias e Tomadas de Contas Especiais/MI emitiu o Parecer
Financeiro n. 603, de 20/11/2007, onde foram registradas as seguintes informagoes (Pega 8, p. 4-7):

a) o Convenente foi notificado a devolver o valor de R$ 246.969,59, composto da seguinte
forma: R$ 232.712,16 (recursos federais glosados pela area técnica), R$ 10.623,52 (contrapartida
municipal ndo comprovada), RS 171,95 (saldo dos rendimentos financeiros ndo devolvidos) e
R$ 3.461,96 (saldo de recursos federais ndo comprovados) — Pega 8, p. 5; e

b) considerando que nenhuma medida foi tomada por parte do Convenente no sentido de
regularizar as pendéncias apontadas, bem como ndo foram recolhidos os valores glosados, foi
aprovada parcialmente a Prestagio de Contas Final do Convénio 160/2002, no valor de
R$ 453.202,36 e autorizada a instaura¢cdo de TCE, no valor de R$ 246.969,59, tendo como
responsavel o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito de Caridade/CE (Pega 8, p. 6-7).

26. As constatagoes mencionadas nos paragrafos anteriores foram consolidadas no
Relatorio de Tomada de Contas Especial n. 068/2007, concluindo pela responsabiliza¢do do
Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito municipal de Caridade/CE, ante a ndo comprovagdo
da boa e regular aplicagdo de parte dos recursos do Convénio 160/2002, decorrente da aprovagado
parcial da Prestagdo de Contas Final do referido ajuste. Foi atribuido ao responsdvel débito no valor
original de R$ 246.969,59, devendo ser atualizado a partir de 30/9/2002 (Pega 8, p. 13-18).

27. A CGU analisou a referida TCE por meio do Relatorio de Auditoria n. 216380, de
17/5/2010, ratificando as informagoes coletadas pelo Tomador de Contas, exceto em relagdo ao valor
do débito, conforme registros a seguir (Peca 8, p. 23-25):

‘5.1 Ressaltamos que o tomador de contas, equivocadamente, imputou ao responsdavel o valor
original de R$ 246.969,59, considerando nele, dentre outros, o valor total da contrapartida de R$ 10.623,52, o
que poderia resultar em enviquecimento sem causa da Unido. A nosso ver, o correto é considerar, em relacdo a
contrapartida, apenas a parcela de R$ 3.531,85, referente a parte proporcional da Convenente, o que resultara
no valor de R$ 239.877,92" (Pega 8, p. 24).

28. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
concluiram pela irregularidade das presentes contas, sendo que a autoridade ministerial tomou
conhecimento dessas conclusoes, de modo que o processo de TCE foi encaminhado a este Tribunal
(Pega 8, p. 26-34).

29. Na instrugdo inicial, datada de 25/2/2011, os fatos origindrios desta TCE foram
analisados e foi firmada conclusdo no sentido de acompanhar o entendimento da CGU, de que a
devolugdo da contrapartida integral poderia resultar em enriquecimento sem causa da Unido, pois a
devolugdo proporcional estd disciplinada no art. 7° da Instru¢do Normativa STN n. 1/1997, com a
redacdo dada pela Instru¢do Normativa STN n. 2/2002, e nesses casos o Tribunal tem entendido que,
na hipotese de execucdo parcial do objeto, é da municipalidade a obrigac¢do de devolu¢do da
contrapartida remanescente. Entretanto, por entender que ndo restava provada nos autos que a
municipalidade tenha se beneficiado desses recursos, aléem da baixa materialidade da parcela, ndao se
Jjustificaria a citagdo do municipio (Pega 9, p. 5-6).

30. Na referida instru¢do ainda foram registradas as seguintes consideragoes sobre
responsabilizagdo:

a) além do ex-Prefeito, seria pertinente incluir na rela¢do processual o engenheiro
responsavel pelas obras e as empresas contratadas (Pega 9, p. 6);

b) a inclusdo no rol de responsaveis do Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretdrio de
Obras do municipio de Caridade/CE, decorre do fato de ele ter assinado os Termos de Aceitagdo das
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Obras (Pega 3, p. 12-14), atinentes ao Convénio 160/2002, executadas pelas empresas Geoplan S/C
Ltda. (valor R$ 146.441,90), Construtora R. Alexandre Ltda. (valor RS 523.482,80) e Sol Nascente
Servigos e Construgoes Ltda. (valor RS 26.068,10), contudo, em verificacdo in loco realizada por
técnicos Caixa Economica Federal no Ceara, ficou constatado que o Convénio foi executado em
desacordo com o Plano de Trabalho e as metas executadas ndao alcangaram os beneficios esperados,
concluindo que apenas 66,47% dos servigos foram aprovados (Pega 9, p. 6);

¢) conforme o Relatorio da Caixa Economica Federal, as obras executadas pela empresa
Geoplan S/C Ltda. tiveram 100% dos servigos realizados, portanto, a referida empresa ndo deveria
ser incluida como responsdvel no processo (Pe¢a 9, p. 6), e

d) as Construtoras Sol Nascente Servicos e Construgoes Ltda. e R Alexandre Ltda.
deveriam ser incluidas na relagdo processual, como responsaveis, por terem executado apenas
23,43% e 59,35%, respectivamente, dos servi¢os contratados, de acordo com as informagoes da
verificagdo in loco realizada por técnicos Caixa Economica Federal no Ceara (Pega 9, p. 6).

31. Diante das consideracoes anteriores, foi proposta a citagdo dos responsaveis,
conforme resumo abaixo:

a) citagdo do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE,
pelo débito no valor original de R$ 3.633,91, em razdo da ndo devolugdo da parcela correspondente a
proporg¢do prevista para a contrapartida municipal, bem como do saldo remanescente de recursos
federais existente na conta especifica do convénio e saldo de aplica¢do no mercado financeiro (Pega
9,p.7);

b) citagdo solidaria do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, da Construtora Sol Nascente
Servicos e Construgoes Ltda. e do Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio
de Caridade/CE, em razdo da constata¢do de que o Convénio foi executado em desacordo com o
Plano de Trabalho e as metas executadas ndo alcan¢aram os beneficios esperados, concluindo que
apenas 23,43% dos servigos realizados por aquela empresa foram aprovados, pelo débito no valor
original de R$ 19.960,34 (Pe¢a 9, p. 7-9); e

¢) citagdo solidaria do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, da Construtora R. Alexandre
Ltda. e do Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, em
razdo da constatagdo de que o Convénio foi executado em desacordo com o Plano de Trabalho e as
metas executadas ndo alcangaram os beneficios esperados, concluindo que apenas 59,35% dos
servicos realizados por aquela empresa foram aprovados, pelo deébito no valor original de
R$ 215.142,80 (Pega 9, p. 9-10).

32. No Pronunciamento da Unidade, datado de 8/9/2011, foi registrado que a atribui¢do
da responsabilidade mencionada na instrugdo inicial se pautou nos percentuais de execugdo
mencionados pelos técnicos do Ministério da Integra¢do Nacional. Contudo, verificou-se nos autos
que ha divergéncia na documentagdo apresentada na prestagdo de contas, ja que as notas fiscais e os
recibos de pagamento apresentados pelas empresas contratadas ndo conferem totalmente com a
movimenta¢do bancdria da conta corrente do Convénio 160/2002. Além disso, foi constatada a
ocorréncia de transacoes a deébito e a crédito na conta corrente estranhas a execucdo do
Convénio 160/2002 (Pega 9, p. 12-13).

33. Em razdo do exposto, foi proposta a realizacdo de diligéncia a Superintendéncia do
Banco do Brasil no Ceara, para que apresentasse copia dos extratos bancarios e dos cheques (frente e
verso) emitidos da agéncia 1035-9, conta corrente 9.564-8, de titularidade da Prefeitura Municipal de
Caridade/CE, a partir de 18/9/2002, relacionados ao Convénio 160/2002, celebrado entre a Unido,
por meio do Ministério da Integracdo Nacional, e o municipio de Caridade/CE, informando os
signatarios e beneficiarios de cada cheque, bem como a relagdo dos beneficiarios das transferéncias
eletronicas efetivadas e as origens das transferéncias recebidas (Pega 9, p. 13).

34. Houve pronunciamento da unidade de acordo com a referida proposta e a diligéncia
foi encaminhada em 9/9/2011 (Peg¢a 9, p. 15-17). Em resposta a diligéncia, o Banco do Brasil
apresentou a documentagdo da Pega 9, p. 18-73, que foi analisada na instrugdo datada de 12/7/2012
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(Pega 13, p. 7-14), tendo-se registrado as seguintes informagoes:

a) consta do Relatorio de Execug¢do Fisico-Financeira (Pe¢ca 3, p. 7), assinado pelo
Sr. Francisco Junior Lopes Tavares e pelo Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras o
municipio de Caridade/CE, que, para a execugdo do objeto do Convénio 160/2002, foi despendida a
quantia de R$ 703.992,80, sendo R$ 700.000,00 do concedente e R$ 3.992,80 do executor;

b) de acordo com a Planilha de Execugdo da Receita e da Despesa, também assinada
pelos gestores registrados no pardgrafo anterior, foram auferidos rendimentos no montante de
R$ 573,75 e haveria um saldo recolhido ou a recolher no valor de R$ 7.204,47 (Pega 3, p. 8);

¢) segundo as informacgoes da Rela¢do de Pagamentos da Peca 3, p. 9, para a execugdo
do Convénio 160/2002 foram efetuados deébitos em favor dos seguintes credores: Geoplan S/C Ltda.
(CNPJ 06.573.992/0001-22), no valor de R$ 146.441,90; Construtora R. Alexandre Ltda.
(CNPJ 01.834.496/0001-61), no valor de R$ 531.482,78, e Sol Nascente Servicos e Construgoes Ltda.
(CNPJ 03.821.922/0001-58), no valor de R$ 26.068,10;

d) o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, e o
Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretdrio de Obras do municipio de Caridade/CE, assinaram, em
1/7/2003, Termos de Aceitagdo das Obras, atinentes ao Convénio 160/2002, executadas pelas
empresas Geoplan S/C Ltda. (R$ 146.441,90), Construtora R. Alexandre Ltda. (RS 523.482,80) e Sol
Nascente Servigos e Construgoes Ltda. (R 26.068,10). Nos referidos documentos foi atestado que as
obras e servigos estavam inteiramente concluidos e haviam sido executados de perfeito acordo com os
projetos, especificacoes e demais elementos contratados e autorizados, estando atendendo plenamente
a comunidade (Pega 3, p. 12-14);

e) foi registrado no Relatorio de Cumprimento do Objeto, datado de 30/3/2004, assinado
pelos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e Pedro Teixeira Cidade, que, do valor previsto para
contrapartida (R$ 10.623,52), teria sido usado apenas RS 3.992,80. A quantia restante (R$ 6.630,72),
mais os rendimentos da aplicag¢do financeira (R$ 573,75), teriam sido devolvidos ao Ministério da
Integra¢do Nacional. Além disso, foi informado que os recursos do Convénio 160/2002 foram
devidamente utilizados para implementagdo do seu objeto, tendo sido este fielmente cumprido (Pega 3,

p.- 15);

f) o municipio de Caridade/CE celebrou com a Construtora R. Alexandre Ltda.
(CNPJ 01.834.496/0001-61), em 1%10/2002, o Contrato de Empreitada por Preco Global acostado a
Pe¢a 3, p. 31-33, no valor de R$ 531.142,80, para a execug¢do dos servigos de reconstrugdo de 65
casas Tipo 1 e 21 casas Tipo 2, no Distrito de Inhuporanga, parte do objeto do Convénio 160/2002;

g) em 3/10/2002 também foi celebrado Contrato de Empreitada por Preco Global com a
Construtora Sol Nascente e Servigos e Construcoes Ltda. (CNPJ 03.821.922/0001-58), no valor de
R$ 26.068,10, para a recuperacdo de 22 habitagoes no Distrito de Inhuporanga, parte do objeto do
Convénio 160/2002 (Pega 3, p. 46-48);

h) ainda foi celebrado Contrato de Empreitada por Preco Global com a empresa Geoplan
S/C Ltda. (CNPJ 06.573.992/0001-22), em 3/10/2002, no valor de R$ 146.441,90, para a execu¢do dos
servigcos de reconstrugdo das ombreiras da Ponte sobre o Rio Bom Sucesso e pavimentag¢do em pedra
tosca da Avenida Coronel José Sampaio, no Distrito de Inhuporanga, parte do objeto do Convénio
160/2002 (Pega 4, p. 2-4),

i) os langcamentos efetuados na conta corrente do Convénio 160/2002 (9.564-8), de
acordo com os extratos bancarios e informagoes prestadas pelo Banco do Brasil (Pega 3, p. 17-30;
peca 9, p. 19-73), foram os seguintes:

Data Historico Documento Valor (R$) d/c | Origem/Destino
30/9/2002 Ordem Bancaria | 0 700.000,00 C Receb. Recursos Federais
2/10/2002 Cheque 850001 70.000,00 D Geoplan S/C Ltda. (saque)
1171072002 | Cheque 850002 20.000,00 D | PM Caridade (saque)
3071072002 | Cheque 850003 75.269,00 D Geoplan S/C Ltda. (saque)
18/11/2002 | Cheque 850004 50.000,00 D Construtora R. Alexandre
5/12/2002 Cheque 850005 179.621,12 D Construtora R. Alexandre
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17/12/2002 | Cheque 850006 12.777,00 D | Indisponivel (B. Est. Ceara)
18/12/2002 | Cheque 850007 67.357,92 D Construtora R. Alexandre
2/1/2003 Extrato 30102 1,00 D Tarifa Bancaria
16/1/2003 Transferéncia 9963 9.000,00 D Envio ¢/c 10700-x (P Mun)
20/1/2003 Cheque 850009 80.000,00 D Construtora R. Alexandre
21/172003 Transferéncia 10005 9.000,00 C Recebido c/c 2886-x -P Mun
31/1/2003 Cheque 850010 83.500,00 D Geoplan S/C Ltda.
3/2/2003 Extrato 30203 1,00 D Tarifa Bancaria
12/2/2003 Transferéncia 10222 83.500,00 C Recebido c/c 9742-x - PMC
12/2/2003 Transferéncia 10221 56.000,00 D | Envio c/c 9742-x - PMC
27/2/2003 Transferéncia 100367 60.500,00 D Construtora R. Alexandre
5/3/2003 Extrato 30305 1,00 D Tarifa Bancaria
1/4/2003 Extrato 30401 1,00 D Tarifa Bancaria
17/4/2003 Transferéncia 10837 5.000,00 D | Envio c/c 10700-x - P Mun
29/4/2003 Transferéncia 10927 2.000,00 D Envio c¢/c 10700-x - P Mun
2/5/2003 Transferéncia 10989 10.600,00 D Envio c¢/c 10700-x - P Mun
2/5/2003 Extrato 30502 1,00 D Tarifa Bancaria
5/5/2003 Transferéncia 10990 10.600,00 C Recebido c/c 10700-x-PMun
9/5/2003 Transferéncia 110449 7.000,00 C Recebido c/c 2886-x-P Mun
2/6/2003 Extrato 30602 1,00 D Tarifa Bancaria
1/7/2003 Extrato 30701 1,00 D Tarifa Bancaria
15/7/2003 Transferencia 11767 15.000,00 D | Envio c/c 10700-x - P Mun
1/8/2003 Extrato 2776848 1,00 D Tarifa Bancaria
19/9/2003 CH. COMPE 850013 10.000,00 D | Indisponivel (CEF)
19/9/2003 TAR. AD. CHQ 15471 7,00 D Tarifa Bancaria
3009/2003 | BB FIX 1200011 3.400,00 D | Aplicacdo Financeira
30/6/2004 Transferéncia 15298 2.500,00 D Envio c¢/c 10700-x - P Mun
30/6/2004 | Fundo FIX 11 2.440,04 C Resgate da aplicagao
2/7/2004 Transferéncia 15340 1.200,00 D Envio c¢/c 8208-2 - P Mun
2/7/2004 Fundo FIX 11 1.200,00 C | Resgate da aplicagdo
19/10/2007 | COPIA DOC 1035 6,00 D Tarifa Bancaria
19/10/2007 | COPIA DOC 1035 6,00 D Tarifa Bancaria
19/10/2007 | COPIA DOC 1035 6,00 D Tarifa Bancaria
19/10/2007 | Fundo FIX 11 18,00 C | Resgate da aplicagdo
28/6/2010 | Tarifa SER 8217904017 | 2,48 D Tarifa Bancaria

59888
28/6/2010 | Fundo FIX 11 2,48 C | Resgate da aplicagdo

j) a planilha a seguir estabelece a relagcdo entre

as Notas de Empenho emitidas pela

Prefeitura Municipal de Caridade/CE, as Notas Fiscais e os recibos emitidos pelas empresas
contratadas e os respectivos pagamentos, de acordo com os dados informados pelo Banco do Brasil:

Nota de Empenho | Nota Data da NF | Valor  da | Recibo NR. Cheque Data
Fiscal NF Cheque

1001105, de | 108 2/10/2002 | 70.000,00 | 70.000,00, em | 850001 2/10/2002

1102002, no | Peca 4, 2/10/2002, e | Peca 9, p. 19

valor de| p.9-10 1.172,90, em

R$ 146.441,90, 30/10/2003

credor Geoplan (Pega 4, p. 10-

S/C Lida. 13)

Peca4,p. 7. 133 3071072002 | 76.441,90 | 75.269,00, em | 850003 30/10/2002
Peca 4, 30/10/2002 Peca 9, p. 19
p. 19 Peca 4, p. 20

1001106, de | 094 11/10/2002 | 20.000,00 20.000,00, em | Houve um saque nesse valor,

1102002, no | Peca 4, 11/10/2002 em 11/10/2002, feito pela

Para verificar as assinaturas,
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valor de|p. 16 Pe¢a4,p. 17 | PM Caridade (Pega 9, p. 60)
R$249.621,12,
credor Construtora 097 11/1172002 | 229.621,12 | 50.000,00, em | 850004 18/11/2002
R Alexandre Ltda. Peca 4, 14/11/2002 Peca 9,p. 19 e
Peca 4, p. 14 p. 23 Peca4,p. 24 60
179.621,12, 850005 5/12/2002
em 5/12/2002 | Pe¢a 9,p. 19 e
Peca 4, p. 27 60
1101080, de| 102 18/12/2002 | 67.357,92 67.357,92, de | 850007 18/12/2002
1/11/2002, no valor | Peca 4, 18/12/2002 Peca 9,p. 19 e
de R$67.357,92, | p. 36 Peg¢a 4, p. 37 60
credor Construtora
R. Alexandre Ltda.
Pega 4, p. 35
0102170, de| 104 19/1/2003 | 80.000,00 80.000,00, de | 850009 20/1/2003
2/1/2003, no valor | Peca 4, 20/1/2003 Peca 9,p. 19 e
de R$ 80.000,00, p. 39 Pecga 4, p. 40 60
Credor Construtora
R. Alexandre Ltda.
Peca 4, p. 38
1202076, de| 103 30/12/2002 | 56.000,00 56.000,00, de | Houve uma transferéncia
2/12/2002, no valor | Peca 4, 12/2/2003 nesse valor para a conta
de R$56.000,00, | p. 42 Peca 4, p. 43 corrente 9742-x (P M
credor Construtora CARIDADE D) em
R. Alexandre Ltda. 12/2/2003 (Pega 9, p. 64).
Peca4,p. 41
0106019, de| 109 25/2/2003 60.500,00 60.500,00, de | Transferéncia | 27/2/2003
6/1/2003, no valor | Peca 4, 27/2/2003 100367
de R$ 60.500,00 p. 45 Peca4,p. 46 | Peca 9,p. 19 e
Credor Construtora 65
R. Alexandre Ltda.
Peca 4, p. 44
0701175, de| 132 1%7/2003 18.003,76 15.000,00, de | Houve wuma transferéncia
1/7/2003, no valor | Peca 4, 15/7/2003 nesse valor para a conta
de R$18.003,76, | p. 49 Peca 5, p. 3 corrente 10700-x
credor Construtora (PREFEITURA MUN) em
R. Alexandre Ltda. 15/7/2003 (Pe¢a 9, p. 71).
Peca 4, p. 47 3.003,76, de | -
30/10/2003
Peca 5,p. 6
1001107, de| 0124 20/11/2002 | 12.777,00 12.777,00, em | Indisponivel — crédito para o
1/10/2002, no valor | Peca 4, 17/12/2002 Banco do Estado do Ceara.
de R$26.068,10, | p. 30 Peca 4, p. 31 Peca 9, p. 60.
credor Sol| 0138 22/7/2003 13.291,10 3.291,10, em |-
Nascente e Servigos | Peca 4, 30/10/2002
e Construgdes Ltda. | p. 33 Pega 4, p. 34
Peca4,p. 28 10.000,00, de | Indisponivel — crédito para a
17/9/2003 Caixa Economica Federal.
Peca 5,p. 10 | Pegca 9, p. 60.

k) a analise das
constatacoes:

informagoes presentes nas tabelas acima permitiram as seguintes

k.1)foi efetuado o pagamento de despesas bancarias no valor de R$ 35,48, assim
distribuido: R$ 8,00 (um débito de R$ 1,00 nas seguintes datas: 2/1/2003, 3/2/2003, 5/3/2003,
1/4/2003, 2/5/2003, 2/6/2003, 1/7/2003 e 1/8/2003), RS 7,00 (um débito em 19/9/2003), RS 18,00 (trés
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debitos de RS 6,00 cada, em 19/10/2007) e RS 2,48 (um deébito em 28/6/2010);

k.2) apesar de a empresa Geoplan S/C Ltda. ter assinado recibos atestando o recebimento
de R$ 146.441,90, referente as notas fiscais n. 108 e 133, as informag¢oes do Banco do Brasil
demonstram que a empresa recebeu RS 70.000,00, em 2/10/2002, R$ 75.269,00, em 30/10/2002, e
R$ 83.500,00, em 31/1/2003, totalizando RS 228.769,00,

k.3)a Construtora R. Alexandre assinou recibos atestando o recebimento de
R$ 531.482,80, referente as notas fiscais 094, 097, 102, 103, 104, 109 e 132, contudo, as informagoes
bancarias demonstram que a empresa recebeu a quantia de R$ 437.479,04;

k.4) a empresa Sol Nascente Servigcos e Construgoes Ltda. assinou recibos atestando o
recebimento de R$ 26.068,10, referente as notas fiscais 0124 e 0138, mas as informagoes fornecidas
pelo Banco do Brasil ndo comprovam tais recebimentos, ja o Banco alegou que ndo era possivel
informar os destinatarios dos cheques 8500006, no valor de R$ 12.777,00, e 850013, no valor de
R$ 10.000,00, pois foram compensados em outras instituicoes bancarias (Banco do Estado do Ceara e
Caixa Economica Federal),

k.5) o cheque 850002, no valor de RS 20.000,00, foi sacado pela Prefeitura em 11/10/2002
(Pega 9, p. 60);

k.6) foram feitas diversas transferéncias a débito e a crédito na conta corrente do
convénio, tendo como origem e destino outras contas da Prefeitura, conforme quadro abaixo, de
forma que, no final, restou na conta corrente do convénio um saldo positivo de R$ 8.800,00, oriundo
de outras contas da Prefeitura:

Conta Recebimentos de recursos oriundos da | Envios de recursos para a conta | Saldo
conta do Convénio 160/2002 (9.564-8) | do Convénio 160/2002 (9.564-8)
10700-x R$9.000,00 - 16/1/03 R$ 10.600,00 - 5/5/03 R$ 33.500,00 C

R$ 5.000,00 - 17/4/03
R$ 2.000,00 - 29/4/03
R3 10.600,00 - 2/5/03
R$ 15.000,00 - 15/7/03
R$ 2.500,00 - 30/6/04

2886-x R$9.000,00 -21/1/03 R$ 16.000,00 D
R$ 7.000,00 - 9/5/03

9742-x R3 56.000,00 - 12/2/03 R3 83.500,00 - 12203 R$ 27.500,00 D

8208-2 R$ 1.200,00 - 2/7/04 R$ 1.200,00 C

TOTAIS R$ 101.300,00 C R$ 110.100,00 D R$ 8.800,00

k.7) apesar de haver registros anteriores nestes autos informando valores diferentes para
o montante aferido na aplicagdo financeira, os dados encaminhados pelo Banco do Brasil (Pega 9,
p- 19-20) demonstram que houve um débito na conta corrente do Convénio em 30/9/2003, no valor de
R8 3.400,00, em favor do BB FIX, restando um saldo na conta corrente de R$ 59,96. Entre 30/6/2004
e 28/6/2010, foram efetuadas despesas bancarias e transferéncias, totalizando R$ 3.720,48, todas elas
cobertas com recursos oriundos do BB FIX e com o saldo de RS 59,96. Considerando que o Banco do
Brasil nao informou sobre a existéncia, apos as referidas operagoes, de saldo na referida conta
corrente ou aplicagdo financeira, tem-se que o rendimento aferido nesta ultima foi de RS 260,52
(R$ 3.720,48 — RS 3.400,00 — R$ 59,96 = RS 260,52),

k.8) considerando as informagoes acima, tem-se o seguinte resumo das transagoes a débito
e a crédito efetuadas na conta corrente do Convénio 160/2002 (9.564-8):

Creditos Deébitos

RS 700.000,00 - Recursos Federais R3 228.769,00 - pagamentos recebidos pela empresa

R$ 8.800,00 - Recursos oriundos de outras contas | Geoplan S/C Ltda.

da Prefeitura (saldo das diversas operagoes a | R$ 437.479,04 - pagamentos  recebidos  pela

débito e a crédito na conta corrente do Convénio) | Construtora R. Alexandre Ltda.

R8 260,52 - saldo da aplicacdo financeira R$22.777,00 - pagamentos supostamente recebidos
pela empresa Sol Nascente e Servicos e Construgoes
Ltda. (alinea ‘d’, paragrafo 55 desta instrugdo)
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R38 20.000,00 - saque efetuado pela Prefeitura
R$ 35,48 - despesas bancarias
R$ 709.060,52 R$ 709.060,52

1) verificou-se, ainda, que, segundo informagoes da Rais (peg¢a 11), as empresas Geoplan
S/C  Ltda. (CNPJ06.573.992/0001-22) e Sol Nascente Servicos e Construgoes Ltda.
(CNPJ 03.821.922/0001-58) ndo teriam capacidade operacional para executar as obras do Convénio
160/2002, ja que nenhuma das duas empresas tinha empregado registrado na Rais em 2002 e, em
2003, apenas a empresa Sol Nascente registrou trés empregados, dois deles contratados em 17/2003,
ja no final do contrato celebrado junto a Prefeitura Municipal de Caridade/CE (a ultima nota fiscal
foidatada de 22/7/2003 — paragrafo 54 retro e Pega 4, p. 33).

35. Diante das constatagoes acima, foi firmado entendimento na instrugdo de 12/7/2012,
no sentido que ndo houve o estabelecimento de nexo de causalidade entre os recursos financeiros
repassados pelo Ministério da Integra¢do Nacional ao municipio de Caridade/CE para execugdo do
Convénio 160/2002 e as despesas realizadas, ja que os documentos apresentados pelo ex-gestor
municipal, a titulo de prestagdo de contas, ndo correspondem fielmente as informagoes constantes dos
extratos bancdrios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, além de terem ocorrido
diversas transagoes a débito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a identificacdo
da origem dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos (Peca 13, p. 13-14).

36. Considerando a falta de nexo mencionada no paragrafo anterior, o entendimento deste
Tribunal no sentido que compete ao gestor comprovar a boa e regular aplica¢do dos recursos
publicos, cabendo-lhe o onus da prova, bem como a afirmagdo dos técnicos da Caixa Economica
Federal sobre a impossibilidade de comprovagdo real dos percentuais fisicos executados (Pega 5,
p- 23-25 e paragrafo 12 desta instrug¢do), foi proposta a citagdo solidaria dos responsaveis pelo débito
total apurado nesta TCE, conforme detalhamento a seguir:

a) Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE, pelo
débito no valor original de R$ 20.015,00, referente ao saque efetuado na conta corrente do Convénio
160/2002 e ao pagamento de tarifas bancarias durante a sua gestdo (alineas ‘a’e ‘e’ do paragrafo 55
retro);

b) Senhores Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE, e
Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, e empresa Geoplan
S/C Ltda., pelo débito no valor original de RS 228.769,00, referente aos pagamentos recebidos por
essa empresa;

¢) Senhores Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE, e
Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, e Construtora
R. Alexandre Ltda., pelo débito no valor original de R$ 437.479,04, referente aos pagamentos
recebidos por essa empresa, e

d) Senhores Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE, e
Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretdrio de Obras do municipio de Caridade/CE, e empresa Sol
Nascente Servigos e Construgoes Ltda., pelo débito no valor original de R$ 22.777,00, pelos valores
supostamente recebidos por essa empresa, ja que o Banco do Brasil ndo pode atestar o destino dos
valores sacados da conta corrente do Convénio 160/2002, referente ao cheques n. 850006 e 850013,
cujos valores sdo compativeis com os recibos de pagamentos assinados por representante da empresa
Sol Nascente Servigos e Construgoes Ltda. (pardagrafos 54 e 55, alinea ‘d’, desta instrugdo).

EXAME TECNICO

37. Em cumprimento ao Despacho da Diretora da 1 DT/SECEX-CE (Peg¢a 14), foi
promovida a cita¢do dos responsaveis mencionados no paragrafo anterior, mediante os Oficios 1582,
1583, 1584, 1585, 1586, 1587, 1588, 1589, 1590 e 1591 (Pegas 15 a 24), datados de 27/7/2012.

38. Apesar de as empresas Geoplan S/C Ltda. e Sol Nascente Servigos e Construgoes Ltda.
terem tomado ciéncia dos expedientes que lhes foram encaminhados, conforme atestam os avisos de
recebimento (AR) que compoem as pegas 27 e 29, ndo atenderam a citagdo e ndo se manifestaram
quanto as irregularidades verificadas. Ressalta-se, ainda, que a empresa Sol Nascente Servigcos e
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Construgoes Ltda. solicitou prorrogacdo de prazo para apresentar alegacoes de defesa em 10/9/2012
(Pega 45), tendo sido atendido por meio do despacho de 21/9/2012, a prorrogagdo por mais quinze
dias (Pega 46). Ainda assim, ndo apresentou defesa.

39. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes as aludidas
responsaveis, impoe-se que sejam consideradas revéis, dando-se prosseguimento ao processo, de
acordo com o art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

40. A seguir serdo analisadas as alegacoes de defesa apresentadas pelos Senhores
Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade/CE, e Pedro Teixeira Cidade,
entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, e pela Construtora R. Alexandre Ltda.

41. Os responsaveis relacionados no paragrafo anterior tomaram ciéncia dos oficios que
lhes foram remetidos, conforme documentos constantes das pegas 25, 26 e 28, tendo apresentado suas
alegacgoes de defesa, conforme documentagdo integrante das pegas 39-44, 47-49, 51-53, 55-57 e 59-
61. Eles foram ouvidos em decorréncia das seguintes irregularidades:

a) Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito Municipal de
Caridade/CE.

Ocorréncias:

a.l) ndo comprovacgdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 160/2002,
Siafi n. 464166, celebrado entre a Unido, pelo Ministério da Integragdo Nacional, por intermédio da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, e o municipio de Caridade/CE, que teve por objeto a a¢do de
reconstrugdo e recuperagdo de danos no distrito de Inhuporanga (Campos Belos), uma vez que o0s
documentos apresentados a titulo de prestagcdo de contas ndo correspondem fielmente as
movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio, conforme informagoes
constantes dos extratos bancdrios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, além de terem
ocorrido diversas transagoes a débito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a
identificagcdo da origem dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos, e

a.2) foi verificado, durante a gestdo do responsavel, o pagamento de tarifas bancarias, no
valor de R$ 15,00, com recursos do referido Convénio, e a realizagdo de saque em nome da Prefeitura
Municipal de Caridade (o cheque 850002, no valor de R$ 20.000,00, foi sacado pela Prefeitura em
11/10/2002), ocorréncias estas vedadas pelos arts. 8, inciso VII, e 20 da Instru¢do Normativa/STN
n. 1, de 15/1/1997.

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
20.000,00 11/10/2002
1,00 2/1/2003
1,00 3/2/2003
1,00 5/3/2003
1,00 1/4/2003
1,00 2/5/2003
1,00 2/6/2003
1,00 1/7/2003
1,00 1/8/2003
7,00 19/9/2003

b) Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito Municipal de
Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo Secretario de
Obras do municipio de Caridade/CE, e empresa Geoplan S/C Ltda. (CNPJ 06.573.992/0001-22).

Ocorréncias:

b.1) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 160/2002,
Siafi n. 464166, celebrado entre a Unido, pelo Ministério da Integra¢do Nacional, por intermédio da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, e o municipio de Caridade/CE, que teve por objeto a a¢do de
reconstrugdo e recuperacgdo de danos no distrito de Inhuporanga (Campos Belos), uma vez que os
documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas ndo correspondem fielmente as
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movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio, conforme informagoes
constantes dos extratos bancarios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, aléem de terem
ocorrido diversas transagoes a débito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a
identificag¢do da origem dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos,

b.2) o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, e o
Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, assinaram, em
1%7/2003, o Termo de Aceita¢do da Obra atinente ao Convénio 160/2002, executada pela empresa
Geoplan S/C Ltda., no valor R$ 146.441,90, atestando que as obras e servicos estavam inteiramente
concluidos e haviam sido executados de perfeito acordo com os projetos, especificacoes e demais
elementos contratados e autorizados, estando atendendo plenamente a comunidade, o que foi refutado
pelo técnicos da Caixa Economica Federal, ao afirmarem que o numero de unidades construidas é
bem inferior ao do projeto e a relagdo de beneficidarios ndo confere com os ocupantes das unidades,

b.3) apesar de a empresa Geoplan S/C Ltda. ter assinado recibos atestando o recebimento
de R$ 146.441,90, referente as notas fiscais n. 108 e 133, as informag¢oes do Banco do Brasil
demonstram que a empresa recebeu R$ 70.000,00, em 2/10/2002, R$ 75.269,00, em 30/10/2002, e
R$ 83.500,00, em 31/1/2003, totalizando RS 228.769,00; e

b.4) a empresa Geoplan S/C Ltda. (CNPJ 06.573.992/0001-22) ndo tinha capacidade
operacional para executar as obras do Convénio 160/2002, ja que, segundo informacoes da Rais, em
2002 e 2003 ela ndo possuia nenhum empregado registrado.

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
70.000,00 2/10/2002
75.269,00 30/10/2002
83.500,00 31/1/2003

¢) Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito Municipal de
Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo Secretario de
Obras do municipio de Caridade/CE, e Construtora R. Alexandre Ltda. (CNPJ 01.834.496/0001-61).

Ocorréncias:

c.1) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 160/2002,
Siafi n. 464166, celebrado entre a Unido, pelo Ministério da Integra¢do Nacional, por intermédio da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, e o municipio de Caridade/CE, que teve por objeto a a¢do de
reconstrugdo e recuperagdo de danos no distrito de Inhuporanga (Campos Belos), uma vez que os
documentos apresentados a titulo de prestagdo de contas ndo correspondem fielmente as
movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio, conforme informagoes
constantes dos extratos bancarios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, além de terem
ocorrido diversas transagoes a débito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a
identificacdo da origem dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos,

c.2) o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, e o
Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, assinaram, em
1/7/2003, o Termo de Aceitagdo da Obra atinente ao Convénio 160/2002, executada pela Construtora
R. Alexandre Ltda., no valor R$ 523.482,80, atestando que as obras e servigos estavam inteiramente
concluidos e haviam sido executados de perfeito acordo com os projetos, especificacoes e demais
elementos contratados e autorizados, estando atendendo plenamente a comunidade, o que foi refutado
pelo técnicos da Caixa Economica Federal, ao afirmarem que o numero de unidades construidas é
bem inferior ao do projeto e a relagdo de beneficiarios ndo confere com os ocupantes das unidades; e

c.3)a Construtora R. Alexandre assinou recibos atestando o recebimento de
R$ 531.482,80, referente as notas fiscais 094, 097, 102, 103, 104, 109 e 132, contudo, as informagoes
bancarias demonstram que a empresa recebeu a quantia de R$ 437.479,04.

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
50.000,00 18/11/2002
179.621,12 5/12/2002
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67.357,92 18/12/2002
80.000,00 20/1/2003
60.500,00 27/2/2003

d) Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito Municipal de
Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo Secretario de
Obras do municipio de Caridade/CE, e empresa Sol Nascente Servigos e Construgoes Ltda.
(CNPJ 03.821.922/0001-58).

Ocorréncias:

d.1) ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio 160/2002,
Siafi n. 464166, celebrado entre a Unido, pelo Ministério da Integragao Nacional, por intermédio da
Secretaria Nacional de Defesa Civil, e o municipio de Caridade/CE, que teve por objeto a agdo de
reconstrugdo e recuperagdo de danos no distrito de Inhuporanga (Campos Belos), uma vez que os
documentos apresentados a titulo de prestacdo de contas ndo correspondem fielmente as
movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio, conforme informagoes
constantes dos extratos bancarios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, além de terem
ocorrido diversas transagoes a débito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a
identificag¢do da origem dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos,

d.2) o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, e o
Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, assinaram, em
1%7/2003, o Termo de Aceitacdao da Obra atinente ao Convénio 160/2002, executada pela empresa Sol
Nascente Servigos e Construgoes Ltda., no valor R$ 26.068,10, atestando que as obras e servigos
estavam inteiramente concluidos e haviam sido executados de perfeito acordo com os projetos,
especificacoes e demais elementos contratados e autorizados, estando atendendo plenamente a
comunidade, o que foi refutado pelo técnicos da Caixa Economica Federal, ao afirmarem que o
numero de unidades construidas é bem inferior ao do projeto e a relacdo de beneficiarios ndo confere
com os ocupantes das unidades;

d.3) a empresa Sol Nascente e Servicos e Construcoes Ltda. assinou recibos atestando o
recebimento de R$ 26.068, 10, referente as notas fiscais 0124 e 0138, mas as informagoes fornecidas
pelo Banco do Brasil ndo comprovam tais recebimentos; e

d.4)a empresa Sol Nascente Servicos e Construgoes Ltda. ndo tinha capacidade
operacional para executar as obras do Convénio 160/2002, ja que, segundo informagoes da Rais, ela
ndo tinha empregado registrado em 2002 e, em 2003, registrou apenas trés empregados, dois deles
contratados em 197/2003, ja no final do contrato celebrado junto a Prefeitura Municipal de
Caridade/CE (a ultima nota fiscal foi datada de 22/7/2003 — paragrafo 54 retro e Pega 4, p. 33).

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
12.777,00 17/12/2002
10.000,00 19/9/2003
ALEGACOES DE DEFESA

42. A advogada Thyciani Cabo Diogenes apresentou as alegacoes de defesa do
Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito do municipio de Caridade/CE, referente as quatro
citagoes recebidas pelo responsadvel, por meio dos expedientes das pecas 47 a 49, 51 a 53, 55 a 57 e
59 a 61, com teor semelhante, distinguindo apenas nos poucos paragrafos que tratam das ocorréncias
especificas de cada citag¢do, conforme registros a seguir:

a) ja existe Ac¢do de Improbidade impetrada pelo Ministério Publico Federal, em
tramitagdo na Justica Federal, apurando a aplica¢do dos recursos do Convénio 160/2002, de forma
que ndo poderia estar em andamento, paralelamente, o processo autuado neste Tribunal (Pegas 47,
p-2;51,p. 2,55 p. 2;,e59 p. 2)

b) as obras e os servigos estariam inteiramente concluidos e o municipio de Caridade/CE
teria demonstrado a aplicagdo correta dos recursos do Convénio 160/2002 e o cumprimento do objeto
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pactuado, de modo que ndo caberia o questionamento, na via administrativa, sobre a ndo utilizag¢do
de tais recursos (Pegas 47, p. 2-3; 51, p. 2-3; 55, p. 2-3; ¢ 59, p. 2-3);

¢) as informagoes fornecidas pelo técnico da Caixa Economica Federal, por meio de
parecer, teriam sido emitidas de forma irresponsavel, uma vez que a visita teria ocorrido sem que a
Prefeitura fosse avisada e dois anos e dez meses depois do recebimento das obras, de forma que seria
impossivel haver no local representante da Prefeitura Municipal de Caridade ou das empresas
contratadas para executa-las (Pegas 47, p. 3-5; 51, p. 3-5; 55, p. 3e 5, e 59, p. 3 e 5);

d) os atos acoimados de irregulares teriam sido praticados em atendimento aos interesses
publico e administrativo, observando os principios constitucionais da Administra¢do Publica, e os
recursos teriam sido gastos pelo municipio, sem que tenha havido malversa¢do ou desvio (Pegas 47,
p- 3,51, p. 355 p. 3;e59 p.3)

e) o Convénio 160/2002 teria tido seus recursos devidamente aplicados, as obras teriam
sido realizadas de acordo com o plano de trabalho apresentado, a prestag¢do de contas teria sido feita,
as falhas apontadas teriam sido corrigidas e o suposto prejuizo teria sido sanado com a conclusdo das
obras, corrigindo-se os vicios de engenharia apontados (Pecas 47, p. 3 e 7; 51, p. 3 e7; 55, p. 4e8; e
59, p.4ed);

f) as citagoes teriam como fundamento principal o fato de que a prestagdo de contas ndo
corresponde fielmente as movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio
16072002 e as informagoes do Relatorio da Caixa Economica Federal, contudo, ndo teria ocorrido
prejuizo ao erdrio, nem teria sido provado que o responsavel agiu com dolo ou ma-fé (Pegas 47, p. 7-
8 51, p. 7-8; 55, p. 8,59, p. 8);

g) sobre a irregularidade registrada no paragrafo 41, alinea ‘a.2’, desta instrug¢do, o
responsavel alegou que discorda da citagdo, uma vez que o pagamento de tarifa bancdria é norma dos
bancos a que qualquer um esta sujeito, de forma que o municipio ndo poderia ser responsabilizado
por tal pagamento (Peg¢a 47, p. 6);

h) a respeito das irregularidades envolvendo o contrato celebrado com a empresa
Geoplan S/C Ltda. (alinea ‘b’ do paragrafo 41 retro), o defendente alegou que a referida empresa
recebeu o valor estipulado no procedimento licitatorio, o que estaria confirmado pelos empenhos
emitidos, ainda que o Banco do Brasil tenha demonstrado que a empresa recebeu valor superior ao
contratado; além disso, o fato da empresa ndo possuir nenhum empregado cadastrado ndo
configuraria incapacidade operacional, uma vez que o vinculo empregaticio ndo se daria por esse
registro, mas pelas anotagoes do livro de registro de empregado ou da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (Pega 59, p. 6);

i) quanto as irregularidades apontadas no paragrafo 41, alineas ‘c.1’ a ‘c.4’, desta
instrugdo, o ex-gestor alegou que a Construtora R. Alexandre Ltda. recebeu o valor estipulado no
procedimento licitatorio, o que estaria confirmado pelos empenhos emitidos, ainda que o Banco do
Brasil tenha demonstrado que a empresa recebeu valor inferior ao contratado (Pega 55, p. 6), e

J) sobre as irregularidades que envolvem a empresa Sol Nascente Servigos e Construgoes
Ltda. (paragrafo 41, alineas ‘d.1’ a ‘d.4’, desta instrucdao), o responsavel alegou que a referida
empresa recebeu o valor estipulado no procedimento licitatorio, o que estaria confirmado pelos
empenhos emitidos, ainda que o Banco do Brasil tenha demonstrado que a empresa ndo recebeu
importancia alguma; além disso, o fato de a empresa ndo possuir nenhum empregado cadastrado ndo
configuraria incapacidade operacional, uma vez que o vinculo empregaticio ndo se daria por esse
registro, mas pelas anotagoes do livro de registro de empregado ou da Carteira de Trabalho e
Prevideéncia Social (Pe¢ca 51, p. 6).

43. O Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do municipio de
Caridade/CE, apresentou em sua defesa os expedientes das pecas 40 a 44, com as mesmas alegagoes
do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares registradas nas alineas ‘c’ a ‘e’ e ‘h’ a §j’ do pardagrafo 42
desta instrucgdo.
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44. O Sr. Rodrigo Alexandre Pinto e Silva, socio diretor da Construtora R. Alexandre
Ltda., apresentou em defesa da referida empresa a alegagcdo de que a Construtora teria recebido
R$ 531.482,80 pelos servigos prestados ao municipio de Caridade/CE, no distrito de Campos Belos,
no exercicio de 2002, conforme estaria comprovado pelo atestado de recebimento da obra firmado
pelos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e Pedro Teixeira Cidade e que as notas fiscais
emitidas estariam arquivadas na Prefeitura Municipal do aludido municipio (Pega 39).

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

45. O Sr. Francisco Junior Lopes Tavares argumenta, conforme registro da alinea ‘a’ do
paragrafo 42 retro, que ja tramita Justica Federal A¢do de Improbidade tratando dos mesmos fatos
aqui analisados, de forma que ndo poderia estar em andamento, paralelamente, o processo autuado
neste Tribunal.

46. O Tribunal de Contas da Unido possui jurisdigdo e competéncia proprias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela sua Lei Orgdnica (Lei 8.443/92). Por isso, ndo obsta a
sua atuagdo o fato de tramitar no ambito do poder Judiciario a¢do penal ou civil, versando sobre o
mesmo assunto, dado o principio da independéncia das instdancias. Sobre esse tema, o Supremo
Tribunal Federal tem sufragado a tese da independéncia entre as instancias administrativa e penal
(v.g. Mandados de Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.625-DF), no que é acompanhado pelo
Superior Tribunal de Justica (MS 7080-DF, MS 7138-DF e 7042-DF), corroborando, por extensdo, o
entendimento esposado por esta Corte de Contas.

47. Nesse sentido sdo os Acordaos 5.493/2011-TCU-Segunda Camara, 6.723/2010-TCU-
Primeira Camara, 3.949/2009-TCU-Segunda Camara, 6.641/2009-TCU-Primeira Camara, 185/2008-
TCU-Plenario, 309/2008-TCU-Primeira Camara, 2.341/2007-TCU-Plenario, 2.521/2007-TCU-
Plenario e 2.529/2007-TCU-Plendario.

48. Assim, entende-se que ndo cabe razdo ao responsavel, devendo ser rejeitadas suas
alegacgoes de defesa registradas na alinea ‘a’ do paragrafo 42 desta instrugdo.

49. Considera-se que as alegacoes das alineas ‘b’, ‘d’ e ‘e’ do paragrafo 42 retro também
ndo devem ser acatadas, uma vez que se limitam a afirmar, sem apresentar documentag¢do
comprobatoria, a correta aplicagdo dos recursos oriundos do Convénio 160/2002, o que contraria os
fatos verificados nestes autos.

50. Também ndo devem se acolhidas as alegagoes das alineas ‘c’ e 'f” do paragrafo 42
retro, pois, apesar da controvérsia existente nas informagoes registradas pelo técnico da Caixa
Economica Federal (pardagrafos 12 e 13 desta instrugdo), as citagoes realizadas nestes autos foram
motivadas, principalmente, pela falta de nexo de causalidade entre os recursos financeiros repassados
pelo Ministério da Integragdo Nacional ao municipio de Caridade/CE para execu¢do do Convénio
160/2002 e as despesas realizadas, ja que os documentos apresentados pelo ex-gestor municipal, a
titulo de prestagdo de contas, ndo correspondem fielmente as informagoes constantes dos extratos
bancarios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil, aléem de terem ocorrido diversas
transagoes a debito e a crédito na conta corrente do Convénio, dificultando a identifica¢do da origem
dos valores que foram utilizados para custear os pagamentos (pardagrafos 35, 36 e 41 desta instrugdo).

51. Além disso, ainda que tivesse sido comprovada a execucdo fisica total ou parcial do
objeto, tal fato ndo seria suficiente para considerar regular a aplica¢do dos recursos do Convénio
16072002, pois ndo ha comprovagdo de que os recursos para a consecu¢do da obra advieram
integralmente do convénio sob andalise.

52. A jurisprudéncia desta Corte informa que a mera execugdo fisica do objeto ou de parte
dele, por si so, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente, cabendo ao responsavel
demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e os documentos de despesas
referentes a execugdo, tais como notas de empenho, recibos, extratos bancarios, de forma que seja
possivel confirmar que determinada obra foi executada com os recursos transferidos.

53. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como
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o Decreto-Lei 200/1967 e a Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127/2008. Nesse sentido é o teor
dos Acordaos 426/2010-TCU-Primeira Camara, 3.501/2010-TCU-Segunda Cdmara, 3.808/2010-
TCU-Segunda Camara e 2.436/2009-TCU-Plenario.

54. Considera-se que ndo devem ser acatadas as alegagoes da alinea ‘g’ do paragrafo 42
retro, quanto ao pagamento indevido de tarifas bancarias, ja que tal procedimento se revela em
desacordo com as normas pertinentes a aplicagdo de recursos federais transferidos mediante
convénio, nos termos do art. 8°, inciso VII, da Instru¢cdo Normativa-STN 1/1997, vigente a época da
celebracdo do convénio.

55. Os recursos do convénio estdo vinculados a um projeto especifico, de acordo com o
programa de trabalho estabelecido no instrumento, ndo podendo ser aplicados no pagamento de taxas
bancarias, multas, juros ou corre¢do monetaria, exce¢do feita no que se refere as multas, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que os prazos para
pagamento e os percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado. Essa é a posi¢do da
jurisprudéncia do TCU, conforme Acorddos 349/2010-TCU-Plenario, 191/2010-TCU-Plenario,
3.664/2007-TCU-Primeira Camara, 668/2008-TCU-Plenario e 3.246/2007-TCU-Primeira Camara.

56. Ressalta-se que o responsavel ndo se manifestou quanto a irregularidade atinente a
realizagdo de saque em nome da Prefeitura Municipal de Caridade (o cheque 850002, no valor de
R$ 20.000,00, foi sacado pela Prefeitura em 11/10/2002 — alinea ‘a.2’ do paragrafo 41 desta
instrugdo).

57. Por fim, consideram-se improcedentes as alegagoes das alineas ‘h’ a j’ do paragrafo
42 retro, pois o responsavel apenas afirmou que as empresas receberam os valores estipulados nos
procedimentos licitatorios, o que estaria confirmado pelos empenhos emitidos, apesar de as
informagoes do Banco do Brasil, incluindo aquelas constantes dos extratos bancarios, demonstrarem
o recebimento de valores diferentes pelas empresas contratadas.

58. Considerando que o Sr. Pedro Teixeira Cidade, entdo Secretario de Obras do
municipio de Caridade/CE, apresentou em sua defesa as mesmas alegagoes do Sr. Francisco Junior
Lopes Tavares (paragrafo 43 desta instrugdo), entende-se que tais alegacoes também ndao devem ser
acolhidas.

59. Citados, os Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e Pedro Teixeira Cidade
apresentaram alegacoes de defesa improcedentes e incapazes de elidir as irregularidades cometidas,
ndo sendo possivel, ainda, ser reconhecida a boa-fé dos ex-gestores.

60. Nos processos do TCU a boa-fé dos responsaveis ndo pode ser simplesmente
presumida, mas, ao contrario, deve ser verificada, demonstrada, observada, enfim, reconhecida. Vale
acrescentar que o principio do in dubio pro reo ndo é cabivel nos processos deste Tribunal. Isso
porque, diferentemente do direito civil, em que a boa-fé é presumida, nos processos referentes a
comprovagdo de utilizagdo regular de recursos publicos prevalece o Principio da Supremacia do
Interesse Publico, fazendo com que se tenha a inversdo do 6nus da prova, cabendo, pois, ao gestor
publico comprovar a boa-fé na aplica¢do dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

61. Assim como os demais responsaveis, o representante da Construtora R. Alexandre
Ltda. apresentou defesa limitando-se a alegar que a referida Construtora teria recebido
R$ 531.482,80 pelos servigos prestados ao municipio de Caridade/CE, conforme estaria comprovado
pelo atestado de recebimento da obra firmado pelos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e
Pedro Teixeira Cidade (pardgrafo 44 retro), sem comprovar tais alegagoes, considerando que tal
afirmagdo contradiz os dados informados pelo Banco do Brasil e constantes do extrato bancario da
conta corrente do Convénio ora em andlise. Dessa forma, considera-se que tais alegagoes devem ser
rejeitadas.

62. Desse modo, ante as razoes acima expostas, vislumbram-se presentes 0s requisitos
para que as contas em andlise sejam julgadas irregulares e em débito solidario os responsaveis, em
razdo da ocorréncia de dano ao erario decorrente da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagcdo
dos recursos publicos repassados pelo Ministério da Integragdo Nacional, por conta do Convénio
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160/2002, Siafi n. 464166, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

RESPONSABILIZACAO DAS EMPRESAS REVEIS

63. Regularmente citadas, as empresas Geoplan S/C Ltda. e Sol Nascente Servigcos e
Construgoes Ltda. ndo compareceram aos autos (paragrafos 38 e 39 desta instrugdo). Operam-se,
portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei 8.443/1992.

64. O efeito da revelia ndo se restringe ao prosseguimento dos atos processuais, como
erroneamente se pode inferir do teor do mencionado dispositivo legal, vez que esse seguimento
constitui decorréncia logica na estipulacdao legal dos prazos para que as partes produzam os atos de
seu interesse. O proprio dispositivo legal citado vai mais além ao dizer que o seguimento dos atos,
uma vez configurada a revelia, se dara para todos os efeitos, inclusive para o julgamento pela
irregularidade das contas, como se pode facilmente deduzir.

65. Nos processos do TCU, a revelia ndao leva a presungdo de que seriam verdadeiras
todas as imputagoes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo
civil, em que a revelia do réu opera a presun¢do da verdade dos fatos narrados pelo autor. Dessa
forma, a avalia¢do da responsabilidade do agente ndo pode prescindir da prova existente no processo
ou para ele carreada.

66. Ao ndo apresentar sua defesa, as responsaveis deixaram de produzir prova da regular
aplicagdo dos recursos federais advindos do Convénio 160/2002, em afronta as normas que impoem a
obrigagdo legal de, sempre que demandados pelos orgdos de controle, apresentar os documentos que
demonstrem a correta utilizacdo das verbas publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967: ‘Quem quer que utilize dinheiros publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes’.

67. Configurada sua revelia frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo comprovagdo da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a irregularidade
das contas.

68. Assim, devem as empresas Geoplan S/C Ltda. e Sol Nascente Servigos e Construgoes
Ltda. serem condenadas em débito, solidariamente com os demais responsaveis, ante as
irregularidades apuradas nestes autos, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992.

CONCLUSAO

69. Apesar de o concedente ter instaurado esta TCE pautando-se na execugdo parcial do
Convénio 160/2002, os fatos levantados nestes autos demonstram que ndo se estabeleceu nexo de
causalidade entre os recursos financeiros repassados pelo Ministério da Integracdo Nacional ao
municipio de Caridade/CE para execug¢do do referido Convénio e as despesas efetuadas, uma vez que
os documentos apresentados a titulo de presta¢do de contas ndo correspondem fielmente as
movimentagoes financeiras ocorridas na conta corrente do Convénio, conforme informagoes constante
dos extratos bancarios e demais registros fornecidos pelo Banco do Brasil (pardgrafos 31 e 34 a 36
desta instrugdo).

70. Este Tribunal tem entendido que compete ao gestor comprovar a boa e regular
aplicag¢do dos recursos publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova. Ha que se destacar, ainda, que, além
do dever legal e constitucional de prestar contas do bom e regular emprego dos recursos publicos
recebidos, devem os gestores fazé-lo demonstrando o estabelecimento do nexo entre o desembolso dos
referidos recursos e os comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢do do objeto
acordado. Assim, é imperioso que, com os documentos apresentados com vistas a comprovar o bom
emprego dos valores publicos, seja possivel constatar que eles foram efetivamente utilizados no objeto
pactuado, de acordo com os normativos legais e regulamentares vigentes, o que ndo ocorreu nestes
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autos.

71. Em face da andlise promovida nos paragrafos 45 a 62 desta instrugdo, propoe-se
rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e Pedro
Teixeira Cidade, bem como pela Construtora R. Alexandre Ltda., uma vez que ndo foram suficientes
para sanear as irregularidades a eles atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar
o débito imputado aos responsaveis.

72. Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem a boa-fé ou a ocorréncia de
outros excludentes de culpabilidade relativos aos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares e Pedro
Teixeira Cidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, serem julgadas irregulares, nos termos
do art. 202, § 6° do Regimento Interno do TCU, procedendo-se a sua condena¢do em débito e a
aplica¢do da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 (pardgrafos 59 a 62 desta instrugdo).

73. Diante da revelia das empresas Geoplan S/C Ltda. e Sol Nascente Servigos e
Construgoes Ltda. e inexistindo nos autos elementos foram suficientes para elidir as irregularidades a
elas atribuidas, propoe-se que sejam condenadas em débito, solidariamente com os demais
responsaveis, bem como que lhes seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
(paragrafos 63 a 68 desta instrugdo).

74. Sobre as despesas efetuadas com tarifas bancarias em 19/10/2007 e em 28/6/2010, na
gestdo do Sr. Arcelino Tavares Filho, prefeito que sucedeu o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares
(2001/2004), devido ao valor irrisorio de R$ 20,48 e em respeito ao principio da economicidade, ndao
foi proposta a citagdo do prefeito sucessor pelo débito em questdo (paragrafo 34, alineas i’ e k.1’
desta instrugdo e Peca 13, p. 14).

75. Atendendo ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992, propoe-se a remessa de
copia dos elementos pertinentes ao Ministério Publico da Unido, conforme detalhado na proposta de
encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

76. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢do superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e ‘c’, e § 2°, alinea ‘b’
da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso I, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I1
elll, e § 5° inciso II, 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas dos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito do municipio
de Caridade/CE, e Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo Secretario de Obras do
municipio de Caridade/CE, e condena-los, em solidariedade com as empresas Sol Nascente Servigos e
Construgoes  Ltda. (CNPJ 03.821.922/0001-58), Construtora R. Alexandre  Ltda.
(CNPJ 01.834.496/0001-61) e Geoplan S/C Ltda. (CNPJ 06.573.992/0001-22), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixac¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagoes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na
forma prevista na legislacdo em vigor:

a.l) Responsavel: Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito
Municipal de Caridade/CE:

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
20.000,00 11/10/2002
1,00 2/1/2003
1,00 3/2/2003
1,00 5/3/2003
1,00 14/2003
1,00 2/5/2003
1,00 2/6/2003
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1,00 197/2003
1,00 18/2003
7,00 19/9/2003
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a.2) Responsaveis: Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito
Municipal de Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo

Secretario de

Obras do municipio de

(CNPJ 06.573.992/0001-22):

Caridade/CE, e

empresa

Geoplan S/C  Ltda.

Valores originais (R3) do Débito Datas das ocorréncias
70.000,00 2/10/2002
75.269,00 30/10/2002
83.500,00 31/1/2003

a.3) Responsaveis: Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito
Municipal de Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo

Secretario de

Obras do municipio de

(CNPJ 01.834.496/0001-61):

Caridade/CE,

e Construtora R. Alexandre Ltda.

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
50.000,00 18/11/2002
179.621,12 5/12/2002
67.357,92 18/12/2002
80.000,00 20/1/2003
60.500,00 27/2/2003

a.4) Responsaveis: Francisco Junior Lopes Tavares (CPF 302.151.293-34), ex-Prefeito
Municipal de Caridade/CE, solidariamente com Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), entdo
Secretario de Obras do municipio de Caridade/CE, e empresa Sol Nascente Servicos e Construgoes
Ltda. (CNPJ 03.821.922/0001-58):

Valores originais (R$) do Débito Datas das ocorréncias
12.777,00 17/12/2002
10.000,00 19/9/2003
b) aplicar, individualmente, aos Senhores Francisco Junior Lopes Tavares

(CPF 302.151.293-34) e Pedro Teixeira Cidade (CPF 091.149.393-04), bem como as empresas Sol
Nascente Servigos e Construgoes Ltda. (CNPJ 03.821.922/0001-58), Construtora R. Alexandre Ltda.
(CNPJ 01.834.496/0001-61) e Geoplan S/C Ltda. (CNPJ 06.573.992/0001-22), a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixac¢do do prazo de quinze dias,
a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

¢) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso 11, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagoes;

d) autorizar, desde logo, o pagamento parcelado das dividas dos responsaveis, caso
solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal,
o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela anterior, para comprovarem
os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal, atualizado
monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacao em vigor, e

e) encaminhar copia da delibera¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Ceara,
nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adogdo das medidas que entender cabiveis, em razdo das irregularidades apuradas na utilizag¢do
de recursos do Convénio 160/2002, Siafi n. 464166, celebrado entre a Unido, pelo Ministério da
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Integrag¢do Nacional, por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, e o municipio de
Caridade/CE, que teve por objeto a a¢do de reconstrug¢dao e recuperagdo de danos no distrito de
Inhuporanga (Campos Belos)”.

3. A titular da 1* Diretoria Técnica pronunciou-se em nome da Secex/CE, por delegacdo de
competéncia, favoravelmente a proposta de encaminhamento acima, conforme parecer a Pega n° 64.
4. Enfim, o Ministério Publico junto ao Tribunal (MPTCU), representado pelo Procurador

Marinus Eduardo de Vries Marsico, manifestou-se a Peca n° 66, nos seguintes termos:

“A vista dos elementos constantes dos autos, considerando a nédo comprovagdo da
regular aplicacdo dos recursos por auséncia de nexo causal entre os valores federais e o objeto dito
executado, bem como a ocorréncia de infra¢do as normas legais e regulamentares no que tange a
documentagdo, manifestamo-nos de acordo com a proposta de encaminhamento unissona da Secex/CE
(Peca 63), no sentido de que as presentes contas sejam julgadas irregulares, com fulcro nos
arts. 16, IIl, ‘b’ e ‘c’, e 57 da Lei 8.443/1992, condenando-se os responsaveis em déebitos solidarios e
aplicando-lhes multas individuais, dentre outras medidas propostas.

Relativamente a ciéncia de comunica¢do devolvida pelos correios (Peca 65), juntada aos
autos posteriormente a instru¢do da unidade técnica, cabe ressaltar que se refere ao Oficio
1586/2010-TCU/Secex-CE, e que foi endere¢ada ao representante legal da empresa GEOPLAN S/C
Ltda. Apesar disso, referida empresa foi validamente citada (Pe¢ca 29) em seu proprio endereco
empresarial, obtido na base de dados da Receita Federal, no caso, ‘Rua Professor Alvaro Costa, 307,
sala 301-A, Praia do Futuro, Fortaleza/CE’, local em que a comunicagdo foi recebida. Com efeito,
ressalta-se a validade das citagoes, em que pese referida empresa e outros responsaveis nestes autos
ndo tenham comparecido, caracterizando a revelia”.

E o Relatorio.
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