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VOTO

Trago a apreciagdo desta Camara prestagdo de contas ordiniria da Superintendéncia
Regional da Fundagdo Nacional de Saude no Estado do Amazonas (Funasa/AM), referente ao
exercicio de 2009.

2. Consoante exposto no relatorio precedente, apds encaminhamento dos autos ao Tribunal

pelo Controle Interno, foram adotadas medidas preliminares com vistas a apuragao das irregularidades
noticiadas no Relatorio de Auditoria n.° 244040, de 21/6/2010.

3. Dos elementos carreados ao processo pela unidade jurisdicionada, assim como pelos
gestores ouvidos em audiéncia, com exce¢do dos Srs. Worney Amoedo Cardoso e Marcelo Ferreira
Silveira, que permaneceram silentes, a unidade técnica considerou ndo elididas as seguintes
irregularidades:

3.1 auséncia de planejamento para realizar o devido processo licitatorio para contratagdo de
servicos de taxi aéreo, telefonia, aluguel de imdvel e servigo de recuperagao de aparelho de ar
condicionado, culminando com o pagamento por meio de reconhecimento de divida (Responsaveis:
Pedro Paulo de Siqueira Coutinho, entdo Coordenador Regional da Funasa/AM, de 1°/1 a 23/6/2009; e
Silvia Evangelista Pimenta, entdo Chefe da Divisdo de Administracdo, de 1°/1 a 23/6/2009);

3.2. pagamento do servico de recuperacdo de ar condicionado sem prévio empenho
(Responsaveis: Worney Amoedo Cardoso, entdio Coordenador Regional da Funasa/AM, de 15/9 a
31/12/2009; e Tania Regina Mesquita de Souza, entdo Chefe de Divisdo de Administracdo, de 7/10 a
31/12/2009);

3.3. autorizagdo, sem prévio empenho, para realizagdo de servicos de passagens fluviais e
terrestres, de 24/3 a 13/7/2009 (Responsaveis: Pedro Paulo de Siqueira Coutinho e Silvia Evangelista
Pimenta);

3.4, prestacao de servigo sem cobertura contratual em decorréncia de consulta intempestiva a
empresa Visam — Vigilancia e Seguranga da Amazdnia Ltda. acerca de seu interesse em prorrogar o
Contrato 12/2006, a fim de providenciar o devido processo licitatorio em tempo habil (Responsaveis:
Pedro Paulo de Siqueira Coutinho e Silvia Evangelista Pimenta);

3.5. contratacdo emergencial do servigo de motorista, por dispensa de licitacdo, sem o devido
embasamento legal (Responsaveis: Pedro Paulo de Siqueira Coutinho e Silvia Evangelista Pimenta);

3.6. falta de providéncia para conclusdo do procedimento licitatorio com vistas a contratagao
dos servigos de motorista, acarretando na prorrogacdo indevida de contrato emergencial (Responsavel:
Tania Regina Mesquita de Souza);

3.7. prorrogacdo indevida do contrato emergencial celebrado para prestagdo de servicos de
motorista (Responsavel: Worney Amoedo Cardoso);

3.8. fracionamento de despesas, mediante dispensas de licitagdo, para aquisicdo de
equipamentos de prote¢do individual (EPI), cujo valor total, da ordem de R$ 53.809,00, superou o
limite estipulado pelo art. 24, inciso II, da Lei1 8.666/1993 (Responsaveis: Worney Amoedo Cardoso e
Tania Regina Mesquita de Souza);

3.9. aceitacdo de pregos diferenciados na compra de EPI (Responsaveis: Worney Amoedo
Cardoso e Tania Regina Mesquita de Souza);

4. Em face de tais ocorréncias, propde a Secex/AM, com o aval do Ministério Publico, julgar
irregulares as contas de Pedro Paulo de Siqueira Coutinho, Worney Amoedo Cardoso, Silvia
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Evangelista Pimenta e Tania Regina Mesquita de Souza, aplicando-lhes a multa cominada no art. 58,
mciso I, da Lein.® 8.443, de 16/7/1992.

5. Com efeito, as wregularidades acima apontadas evidenciam a pratica de atos de gestdo
conflitantes com as normas legais e regulamentares de natureza contabil e financeira,
consubstanciadas, essencialmente, na contratacdo de servicos mediante dispensa indevida de
procedimento licitatério e no pagamento de algumas despesas sem o prévio empenho e/ou por
reconhecimento de divida, contrariando a legislacdo em vigor.

6. Com bem ponderou o douto Parquet em sua manifestagdo regimental, “fais ocorréncias
evidenciam a desorganizag¢do administrativa que imperou na drea de compras e contratagoes da
Funasa/AM, no exercicio de 2009, causada, por evidente, pela auséncia de um planejamento
adequado no setor”.

7. Nesse sentir, ndo tenho quaisquer embargos a opor ao julgamento pela irregularidade das
contas dos Srs. Pedro Paulo de Siqueira Coutinho e Silvia Evangelista Pimenta, na forma proposta
pelos pareceres que me antecederam. A gestdo de tais agentes a frente da Funansa/AM iniciou-se antes
mesmo do exercicio de 2009, o que evidencia que tiveram tempo suficiente para promover melhorias
nos procedimentos do 6rgdo, com vistas a atender os preceitos legais norteadores da Administracao
Publica e evitar as irregularidades ora apuradas.

8. Divirjo, contudo, quanto ao julgamento pela irregularidade das contas dos Srs. Worney
Amoedo Cardoso e Tania Regina Mesquita de Souza, vez que os mesmos assumiram os cargos de
Coordenador Regional do 6rgdo e de Chefe da Divisio de Administragdo, respectivamente, nos
ultimos meses do exercicio avaliado, ndo havendo tempo habil para espancar praticas herdadas de
periodos anteriores.

9. Conforme elencado acima, as ocorréncias que poderiam macular suas contas sdo aquelas
descritas nos itens 3.2, 3.6, 3.7, 3.8 ¢ 3.9 deste Voto.

10. Embora reconhega que as ocorréncias referenciadas nos itens 3.2, 3.6 e 3.7 estejam
viciadas, vejo que elas decorrem diretamente de outras irregularidades praticadas na gestdo anterior.
Assim, o item 3.2 (pagamento dos servicos de recuperacao de ar condicionado sem prévio empenho),
originou-se na falta de planejamento para a contratacdo dos servigos de recuperagdo de ar
condicionado, descrito no item 3.1.

11. Ja as ocorréncias trazidas nos itens 3.6 e 3.7, relacionadas a prorroga¢do do contrato
emergencial celebrado para prestacdo de servicos de motorista, estdo diretamente vinculadas a
contratacao indevida desse servigco, consoante item 3.5.

12. Ainda quanto aos itens 3.6 e 3.7, tem-se que o contrato emergencial para prestacdo de
servicos de manobrista foi celebrado em 1°/8/2009, com prazo de vigéncia de 90 dias, ou seja, até
1°/11/2009. Ora, os Srs. Worney Amoedo Cardoso e Tania Regina Mesquita de Souza tomaram posse
em seus cargos poucos dias antes (15/9 e 7/10/2009, respectivamente), ndo me parecendo razoavel
exigir que concluissem um processo licitatorio para contratagdo do servigo nesse periodo.

13. Ademais, tendo em vista esse prazo exiguo para a celebragdo de novo contrato, vejo como
atenuada a gravidade da conduta do Sr. Womey Amoedo Cardoso de celebrar termo aditivo
prorrogando o contrato emergencial por mais 90 dias. Levo em conta, outrossim, que, ainda com a

prorrogacao indevida, o periodo de prestacdo dos servicos emergenciais ficou limitado aos 180 dias
autorizados pelo art. 24, inciso IV, da Lei 8.666, de 21/6/1993.

14. Por fim, quanto aos dois gestores, remanesce imputada apenas a irregularidade referente ao
fracionamento de despesa quando da aquisicdo dos EPI para reduzir a transmissdo da influenza HIN1,
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durante surto da doenga verificado na regido em 2009. Assim, afigura-se-me de rigor excessivo julgar
irregulares suas contas apenas com base nessa ocorréncia.

Isso posto, pedindo vénias por divergir parcialmente da unidade técnica e do Ministério
Publico, VOTO por que o Tribunal adote a deliberacao que ora submeto a apreciacdo desta Camara.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de margo de
2013.

JOSE JORGE
Relator
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