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Desenvolvimento Agrario (MDA).

Responsavel: Altemir Antonio Tortelli (CPF:
402.036.700-00) e Federagcdo dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regido Sul - Fetraf-
Sul (CNPJ: 05.684.806/0001-60).

Advogados: Jeferson Luis Chetsco (OAB/PR
45.333) e Maria Loiva de Andrade (OAB/SC
8.264) (peca 21, p. 1; peca 22, p. 1; peca 25, p. 1;
e pega 26, p. 1).

Interessado em sustentacio oral: nao ha.
Proposta: de mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em razdio da impugnacdo total das despesas do Convénio MDA
019/2004 (Siafi 506136), celebrado entre 0 MDA e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), com vigéncia de 9/7/2004 a 30/7/2004, tendo por objeto "apoiar a
realizacao do I Encontro Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, no periodo de 12 a 16 de
julho de 2004, em Brasilia (DF)”, conforme termo de convénio peca 1, p. 100-108.

2. O convénio foi assinado dia 8/7/2004 (peca 1, p. 108) e o extrato do convénio foi
publicado no DOU de 9/7/2004 (pega 1, p. 110). Os recursos previstos para a implementacao do objeto
conveniado foram org¢ados no total de R$ 448.000,00, sendo R$ 400.000,00 a conta do concedente,
liberados mediante a Ordem Bancaria 20040B901415, de 9/7/2004 (peca 1, p. 114), ¢ R$ 48.000,00 a
titulo de contrapartida da convenente. Conforme o extrato bancario, a referida ordem bancéria foi
creditada na conta corrente especifica do convénio em 13/7/2004 (pega 1, p. 137 e peca 26, p. 29). O
plano de trabalho consta a pega 1, p. 21-27.

HISTORICO

3. Em 4/7/2008, a Coordenagdo Geral de Financas, Convénio ¢ Contabilidade do MDA
(CCONYV), analisando a prestacdo de contas final do convénio MDA 019/2004, emitiu Parecer,

informando a existéncia de irregularidades na execugdo financeira do referido instrumento (pega 5, p.
38-40).

4. Em 17/7/2008, o MDA encaminhou para a Fetraf-Sul copia da andlise do processo de
prestacdo de contas, dos demonstrativos de débito e do modelo de preenchimento da GRU (pega 5, p.
41-51).

5. Conforme expediente de 22/8/2008, a Fetraf-Sul informou estar impossibilitada de atender
a solicitagdo, pois ndo estaria de posse de nenhuma documentagio referente aos projetos, devido ao
mandado de busca e apreensdo impetrado pela Policia Federal nos autos do processo
2007.72.02.003002-3 (peca 5, p. 62-70).

6. Desta forma, como o responsavel ndo efetuou o ressarcimento do valor devido e esgotadas
as medidas administrativas internas, o MDA instauroua Tomada de Contas Especial por intermédio do
Despacho 81/2008/CCONT/CGFCC/SPOA/MDA (pega 5, p. 83) e elaborou o Relatorio de TCE, com
a indicagdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem como
realizou a inscricado do nome do senhor Altamir Antonio Tardelli, Coordenador-Geral da Fetraf-Sul, na
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conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de R$ 757.507,20, conforme Nota de Langamento
2008NL000336, de 24/11/2008 (peca 1, p. 19).

7. A TCE foi instaurada em virtude das seguintes irregularidades, que levou a impugnagao do
total das despesas do Convénio (peca 5, p. 38-39 € 90-91):

a) Despesas ndo comprovadas referentes ao transporte de 763 beneficiarios, no valor de R$
63.069,58.

b) Despesas ndo comprovadas referentes a alimentacdo de 763 beneficiarios, no valor de
R$ 20.143,20;

c) Nao apresentagdo de processo licitatério para a contratacdo das empresas KAO
Alimentacdo Ltda., Chapecd Turismo Ltda., Stephanie Grafica e Editora Ltda., e Plural
Cooperativa, Consultoria, Pesquisa e Servicos, contrariando, portanto, a legislacdo vigente,
levando a impugnacdo total das despesas pagas a essas empresas, no valor de R$
234.901,19;

d) Despesas ocorridas em data anterior a vigéncia do Convénio, no valor de R$ 67.817,00;
¢) Pagamento de taxas bancarias, no valor de R$ 281,70.

8. O Tomador de Contas identificou que o débito apurado correspondeu a impugnagao total
das despesas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 400.000,00.

0. Ainda no Relatério do Tomador de Contas restou caracterizada a responsabilidade do
Coordenador-Geral da Fetraf-Sul, Senhor Altemir Antonio Tortelli, em razio da impugnacio total das
despesas realizadas com os recursos do Convénio MDA 019/2004.

10. A CGU se manifestou por meio de seu Relatorio de Auditoria 221772/2011 (pega 5, p. 90-
92) e fez consignar que, quanto aos aspectos formais, as pecas que integram os autos encontram-se
revestidas das formalidades legais, em consonancia com o disposto na IN TCU 56/2007 e outros
normativos. No entanto, ressaltou que o nome da entidade convenente ndo havia sido incluido no rol
de responsaveis da presente TCE, o que poderia ser revisto na fase externa do procedimento.

11. A Federal de Controle ressaltou ainda a decisdo do ordenador de despesas do concedente
que, fazendo uso do poder discricionario que lhe foi outorgado pelo art. 29 da IN/STN 1/1997, decidiu
pela impugnacdo total da prestacao de contas, conforme Parecer 086/2008, de 4/9/2008 (peca 5, p. 71-
72 ¢91)

12. O controle interno também identificou que o somatério das despesas impugnadas alcangou
somente a quantia de R$ 386.212,67, ndo constando dos autos informagdo quanto ao saldo da conta
corrente do Convénio ou devolucao de recursos a conta do Tesouro.

13. Informou ainda que, em relagdo a execucdo do objeto, constam informac¢des de Nota
Técnica da SAF/MDA (pega 5, p. 35-36), indicando que o objeto foi cumprido parcialmente, haja vista
que dos 3.000 beneficidrios previstos no termo de convénio, foram treinados 2.237 beneficiarios.

14. Desta forma, aquela instdncia de Controle concluiu pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 5, p. 93) e Parecer do Dirigente do Orgao de Controle
Interno (peca 5, p. 94), emitindo parecer pelo débito do valor total do convénio.

15. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, na forma do art. 52 da Lei 8.443/92,
atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno (pega 5, p. 101).

16. Em andlise inicial do processo, conforme instrugdo a pega 7, foi também mencionada a
auséncia de identificagdo do nimero do convénio em quase todas as notas fiscais apresentadas, nao
havendo comprovagdo de que as referidas despesas haviam sido executadas com os recursos do
convénio (peca 2, p. 4 e 7).
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17. Verificou-se também, que apesar dos dados constantes da ordem bancéria (pega 1, p. 114)
indicarem que os dados bancéarios do convénio sdo: agéncia 321, conta corrente 37.403-2, a Fetraf
comprovou gastos que seriam deste convénio por meio da transferéncia de recursos de outras contas
correntes, a exemplo da transferéncia de R$ 9.500,00 da agéncia 321-2, c/c 37.050-9 (pega 2, p. 3) e
transferéncia de R$ 10.000 da mesma agéncia e conta (pega 2, p. 78), dentre outros.

18. Relatou-se que o valor imputado a convenente, em razdo da ndo comprovacao da aplicagdo
dos recursos, referia-se a parte repassada pelo MDA, ndo se incluindo o valor relativo a contrapartida.

19. Relatou-se também na referida instrucdo inicial que a convenente havia sido acusada em
2007 de fraudar convénios com o governo federal num montante superior a R$ 5 milhdes e, apos
quatro anos de investigagdes, a Policia Federal de Chapecd havia concluido o inquérito e determinado
o indiciamento de sete pessoas, dentre elas o atual deputado estadual Altemir Tortelli (PT/RS), que € o
responsavel nestas contas, emsolidariedade coma Fetraf-Sul.

EXAME TECNICO

20. Em cumprimento ao Despacho da Secretdria Substituta (pega 9), foi promovida a citacao
do Sr. Altemir Antonio Tortelli e da Fetraf-Sul, na pessoa de seu representante legal, Sr. Celso Ricardo
Ludwig, mediante os Oficios 1089 e 1090/2012-TCU/SECEX-8 (pecas 12 e¢ 13), ambos datados de
28/11/2012.

21. O oficio citatorio encaminhado ao Sr. Altemir Antdnio Tortelli ndo pdde ser entregue e foi
devolvido pelos correios (peca 19). Ja o representante legal da Fetraf-Sul tomou ciéncia do oficio que
lhe foi remetido, conforme documento constante da peca 17. No entanto, ambos os responsaveis
tomaram ciéncia dos autos, nomearam advogados (peca 21, p. 1; pega 22, p. 1; peca 25, p. 1; e pega 26,
p. 1) e apresentaram defesa de maneira conjunta (peca 24 ¢ 26).

22. Os responsaveis foram ouvidos em decorréncia das irregularidades constatadas na
execucdo do Convénio MDA 19/2004, conforme discriminado abaixo, no valor de R$ 386.212,67, e
auséncia de comprovacdo da devolucdo do restante dos recursos a conta do Tesouro, uma vez que o
valor original do convénio era de R$ 400.000,00:

a) despesas ndo comprovadas referentes ao transporte de 763 beneficiarios, no valor de R$ 63.069,58;
b) despesas ndo comprovadas referentes a alimentagdo de 763 beneficiarios, no valor de R$ 20.143,20;

¢) ndo apresentacdo de processo licitatorio para a contratagdo das empresas KAO Alimentagdo Ltda.,
Chapec6 Turismo Ltda., Stephanie Gréafica e Editora Ltda. e Plural Cooperativa, Consultoria, Pesquisa
e Servigos, contrariando, portanto, a legislacao vigente, levando a impugnagao total das despesas pagas
a essas empresas, no valor de R$ 234.901,19;

d) despesas ocorridas em data anterior a vigéncia do Convénio, no valor de R$ 67.817,00;

e) pagamento de taxas bancarias, no valor de R$ 281,70.

23. Sintese das alega¢des de defesa apresentadas.

24. Como consideragdes iniciais, os responsaveis alegam em sintese que (peca 24, p. 1-6):

e A tomada de contas especial deve ser instaurada somente quando constatado efetivo prejuizo
(dano ao Erario), porque o fim é buscar a recomposicdo do prejuizo causado ao Tesouro
Nacional;

e No presente caso, houve a realizagdo do encontro, foi fornecido o material didatico, foi
cumprindo o contido no convénio € houve a correta prestagdo de contas. Nao houve desvio de
verbas publicas. Se o objetivo foi cumprido, ndo ha que se falar em dano;

e A legitimidade deve se sobrepor a legalidade e as formalidades, pois a convenente tinha pouco
mais de trés anos de atividade a época dos fatos;
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e Na prestacdo de contas, ressaltou-se a participagdo no Encontro de representantes do MDA e de
outros Ministérios, proferindo palestras aos presentes e conferindo in loco a realizagdo do
evento;

e O relatério da Policia Federal ¢ um relatorio parcial, que desde o inicio tinha a finalidade de
dizer que o encontro ndo teria ocorrido ou que apenas teria cunho politico, e que havia desvio
de recursos, o que ndo confere coma verdade;

e Deve-se levar em conta a conveniéncia do Encontro Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar para o proprio MDA, que pdde entrar em contato com a realidade da Agricultura
Familiar, haja vista que, na época do Encontro, fazia apenas cinco anos que tinha sido criado e
possuia poucas politicas destinadas a Agricultura Familiar. O MDA conseguiu coletar
informagoes diretamente dos presentes e, com isso, podde formular programas especificos para a
Agricultura Familiar, levando em conta as especificidades de cada regido brasileira;

e E preciso também considerar quem é a convenente. A Fetraf-Sul nasceu com o objetivo de
defender a categoria dos trabalhadores na agricultura familiar, os quais sdo os responsaveis pela
maior parte da produgdo de alimentos que vao as mesas dos brasileiros. Dai a necessidade de
criar uma entidade sindical com representatividade, a fim de defender os interesses destes
trabalhadores, além de buscar politicas de apoio e fomento da produtividade, numa tentativa de
permanéncia destes trabalhadores na drea rural. Desta forma, dentre os diversos objetivos da
Fetrat-Sul, tem-se por finalidade elevar o nivel de organiza¢do e consciéncia da categoria,
através da promoc¢ao de congressos, cursos, semindrios, encontros e outros eventos, conforme
rege seu Estatuto Social. Com base nestes objetivos, a convenente desenvolveu o I Encontro
Nacional da Agricultura Familiar em Brasilia-DF, em julho de 2004, a fim de colher os anseios
dos agricultores familiares, levando em consideragdo a diversidades das diferentes regides
brasileiras, bem como discutir formas de melhoria da condi¢do de vida e novas politicas de
apoio para estes Trabalhadores.

25. Analise:

26. Conforme o art. 5°, inciso I, da IN-TCU 71/2012, que “dispde sobre a instauracdo, a
organizacao e o encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido dos processos de tomada de contas
especial”, a comprovagdo da ocorréncia de dano € pressuposto para instauragdo de TCE. Conforme o
art. 7°, inciso II, da referida IN, caso seja comprovada a ndo ocorréncia do dano imputado aos
responsaveis, a TCE devera ser arquivada. A referida IN revogoua IN-TCU 56/2007.

27. Ainda que os responsaveis aleguem que o cumprimento do objeto afasta a ocorréncia de
dano, deve ser comprovado o nexo entre a execugdo dos recursos € o cumprimento do objeto
conveniado, fato esse essencial para que seja avaliada a regularidade da gestio dos recursos
transferidos - Acordao 525/2001-TCU-1* Camara (item 4 do voto), Acordao 425/2005-TCU-Plenario
(ttem 12 do voto) e Acordao 1031/2010-TCU-Plenario (item4 do voto).

28. Ainda assim, na andlise dos presentes autos, devem ser seguidos os principios do
formalismo moderado e da verdade material que regem o processo neste Tribunal.

29. Ainda que o presente feito tenha sido objeto de investigagdo pela Policia Federal, que
divulgou a ocorréncia de fraude, a decisdo de mérito que vier a ser adotada pelo Tribunal deve-se
pautar exclusivamente nas eventuais irregularidades comprovadas nestes autos.

30. Conforme se observa no oficio citatorio, ndo foi questionada pelo Tribunal a importancia
da realizagdo do evento para 0o MDA e para a sociedade brasileira.

31. Ao descrever os fatos, os responsaveis alegam em sintese que (peca 24, p. 6-12):

e A época da celebragio do convénio, havia necessidade de debate sobre politicas voltadas aos
trabalhadores da agricultura familiar, cuja importancia ainda ndo havia sido reconhecida. Nesse
sentido, a Convenente desenvolveu o I Encontro Nacional da Agricultura Familiar em Brasilia-
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DF, para o periodo de 12 a 16 de julho de 2004, em Brasilia-DF, tendo os seguintes objetivos
primordiais, descritos no plano de trabalho (conforme a identificacdo do objeto do plano de
trabalho — peca 1, p. 21):

a) fortalecer a agricultura familiar enquanto sujeito da constru¢do de um Projeto
Alternativo de Desenvolvimento Sustentdvel e Solidario - PADSS;

b) contribuir na constru¢do de um ambiente nacional propicio para permanentes debates e
formulacdes entre as organizagdes de representacdo da agricultura familiar em busca de
qualificacdo e articulagdo nas intervengdes em politicas publicas (em todas as esferas e
poderes constituidos), organizacdo da produgdo da agricultura familiar em todo o pais e
ampliar e consolidar a identidade da agricultura familiar;

e O Encontro acima referido seria composto por trabalhadores do campo, notadamente advindos
de pequenas propriedades rurais, sem condi¢des financeiras de deslocamento até a Capital
Federal Daia necessidade em buscar recursos junto ao MDA. Os resultados do Encontro ndo
se limitavam ao publico presente, mas a todos os agricultores familiares, com reflexo na
sociedade em geral. A importincia do Encontro se deu também pela necessidade do proprio
MDA em conhecer a realidade dos agricultores familiares, a fim de criar politicas de apoio a
esse segmento;

e Considerando que o Encontro realizou-se entre 12 a 16 de julho de 2004, o convénio foi
assinado em 8/7/2004, apenas quatro dias antes do evento. O extrato do convénio foi publicado
no DOU de 9/7/2004 e os recursos foram depositados na conta bancaria no dia 13/7/2004 (ver
indicagdo das pecas no item 2 desta instrugdo);

e O projeto previa a participacdo de 3.000 trabalhadores de diversas regides brasileiras € os
recursos deveriam ser gastos no pagamento de transporte, alimentagdo, materiais, assessoria,
passagens e hospedagem aos participantes;

e O Encontro e sua importincia foi alvo de noticia pelo Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea — peca 26, p. 31-32) e pela Agéncia Brasil, cuja reportagem
vem acompanhada de fotos do Encontro que mostram a participacao de diversas autoridades do
MDA, do Incra, do MPAS e da CGU, dentre outros (pega 26, p. 33-46);

e Sio resultados do Encontro, dentre outros: as diversas politicas de crédito e custeio agricola do
PRONAF e de outros programas; a criacdo da Lei da Agricultura Familiar (Lei 11.326/2006),
que regulou as politicas de apoio aos agricultores familiares; o reconhecimento e a
consolidagdo dos direitos previdencidrios aos agricultores familiares (Lei 11.718/2008) e o
reconhecimento nacional de que os trabalhadores da agricultura familiar produzem 70% dos
alimentos consumidos no Brasil;

e O proprio Ministério Concedente (MDA), em data recente (31/7/2012), emitiu a Nota Técnica
059/12 (peca 26, p. 74-80), em que confirma a regular execu¢do do convénio, com o
cumprimento de seu objetivo ao reunir um numero expressivo de trabalhadores na agricultura
familiar, 74,57% do ptblico inicialmente previsto, e pelas conquistas para estes trabalhadores
concluindo que “alémda descricdo das atividades o documento apresenta re gistros fotograficos
demonstrando a execucdo da atividade prevista”. Ainda na referida Nota Técnica, afirma-se
que “Apesar de ndo atingir os 3.000 agricultores familiares, conforme previsto no plano de
trabalho, ndo ha duvida da importancia do projeto aos participantes no processo de
fortalecimento da agricultura familiar” e “Assim, com base nos documentos referentes a
execugdo fisica da atividade, acima apresentados, ratificamos posicionamento quanto a
execucdo fisica do Convénio 019/2004, entendendo que os objetivos previstos foram atendidos
conforme o objeto pactuado”;

e Segue anexa a defesa copia do Relatorio Sintese, onde estdo descritas todas as atividades
realizadas no Encontro, bem como todas as reivindicagdes em prol dos Agricultores Familiares,
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provenientes de acalorados debates, as quais foram entregues ao Poder Publico (peca 26, p. 48-
69);

e Para oficializar o I Encontro dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, com o apoio do Bispo
Dom Mauro Morelli, foi lavrada a Carta de Brasilia (peca 26, p. 70-72), onde foi ressaltada a
importincia e os anseios dos Agricultores Familiares.

32. Analise:

33. Conforme ja mencionado, ndo foi questionada pelo Tribunal a importancia da realizagao
do evento para o MDA e para a sociedade brasileira. Nao se discute nesta TCE a importancia do
evento pactuado no objeto do convénio em analise para o fortalecimento da agricultura familiar no
Brasil.

34, Conforme assinalado, o convénio foi celebrado apenas quatro dias antes da realizagdo do
evento, sendo que os recursos foram creditados na conta corrente especifica no segundo dia do evento.
As consequéncias disso serdo comentadas mais adiante.

35. Foram encaminhadas provas de que o Encontro objeto do convénio em andlise foi coberto
pela midia, a qual mostrou inclusive a participagdo de varias autoridades do governo federal.

36. A presente TCE foi autuada no Tribunal em 17/11/2011. Posteriormente a isso, em
31/7/2012, o Secretario de Agricultura Familiar aprovou a Nota Técnica 059/12 (pega 26, p. 74-70),
que atesta a regularidade da execucdo fisica do convénio em andlise. O referido documento chama
atengdo ao fato de que, a partir da reanalise das listas de presenga, foi verificada a participagdo efetiva
de 2.205 agricultores, o que equivale a 73,5% do publico previsto. E conclui sobre esse fato que,
“Apesar de ndo atingir os 3.000 agricultores familiares, conforme previsto no plano de trabalho, ndo ha
davida da importancia do projeto aos participantes no processo de fortalecimento da agricultura
familiar”.

37. Sobre os trabalhos desenvolvidos pela Policia Federal, a referida Nota Técnica aponta que:

Desta forma, entendemos que nao prospera a afirmacdo da Policia Federal de que ocorreu Desvio
de Finalidade na execu¢do da atividade, considerando que o objetivo proposto, "realizagdo do I
Encontro Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, no periodo de 12 a 16 de julho de
2004, em Brasilia-DF", foi atendido através da execugio da Meta 1, conforme ficou registrado na
documentagdo apresentada pela convenente e relatorio de monitoramento do MDA, acima
relacionados, sendo possivel concluir que os objetivos propostos foram atendidos - cumprindo
assim a finalidade pactuada no termo de convénio.

38. Assim, considerando que tanto as matérias publicadas na imprensa quanto o parecer
técnico, que contou com a aprovacao do Secretario de Agricultura Familiar, ddo noticias de que o
objeto pactuado foi cumprido, a presente TCE deve ater-se a andlise da execugdo financeira do
convénio. Ainda que ndo tenha participado o numero total de pessoas previstas, o numero de
participantes foi bem expressivo (73,5%), o que ndo prejudicou o cumprimento do objeto. Conforme
visto, toda a citacdo pautou-se nos aspectos financeiros do convénio. Esses itens estdo analisados nos
topicos mais adiante.

39. Quanto a ocorréncia de prescrigdo junto ao TCU, os responsaveis alegam em sintese que
(peca 24, p. 12-18):

e O I Encontro da Agricultura Familiar em Brasilia aconteceu entre os dias 12 a 16 de julho de
2004, destacando-se que o Convénio foi assinado em 8/7/2004, publicado no dia seguinte e o
repasse foi feito no dia 13/7/2004. Ocorreu prescrigao, por ter se passado mais de oito anos. A
Fetraf-Sul ja passou por varios dirigentes (trés mandatos) e os documentos da época ja se
perderam no tempo;
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40.
41.

Os casos em que ndo ocorre prescricdo estdo elencados na Constituicdo Federal, a exemplo do
crime de racismo. Assim, a prescritibilidade ¢ a regra constitucional; a imprescritibilidade, a
excecao;

Existe uma impossibilidade material de instrucdo deste feito, pelo fato da demora em autorizar
o prazo de defesa, que ¢ o de cinco anos, a teor do art. 54 da Lei Geral de Processo
Administrativo - Lei 9.784/99, aplicando-se as regras do Direito Administrativo, que ¢ um
Direito Publico, e ndo as regras do Direito Civil;

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica diz que € de cinco anos a prescri¢ao contra a
Fazenda Publica, especialmente para imposicdo e cobranca de multas no ambito da
Administra¢dao Publica;

A prescrigao ¢ aplicavel em razio de que ndo se discute divida ativa e sim a impossibilidade de
exercer o contraditorio, depois de oito anos da liberagdo dos valores e da sua efetiva aplicagdo.
Portanto, se discute aqui o direito ou ndo a constituicdo da divida ativa, e esse poder-dever se
extinguiu por decurso de prazo.

Analise:

A questdo da prescrigdo encontra-se pacificada no ambito do Tribunal. Conforme a Stimula

282, “As agodes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario
sdo imprescritiveis”.

42.

Transcreve-se apenas trecho do voto condutor do Acérdao 5.263/2011-TCU-1* Camara,

que bem discorreu sobre o assunto:

[Recurso de reconsideragdao. Agdes de ressarcimento contra os agentes causadores de prejuizos ao
erario sao imprescritiveis. |

[VOTO]

6. E que o argumento solitario utilizado pelo recorrente - ocorréncia da prescri¢do do direito de
punir baseado na Lei 9.873/1999 - se encontra superado pela atual jurisprudéncia desta Corte e,
também, do egrégio Supremo Tribunal Federal.

7. Com efeito, o TCU entende que as agdes de ressarcimento movidas contra os agentes causadores
de prejuizos ao erario sdo imprescritiveis. Veja-se:

SUMARIO e excerto do Acérddo n° 2.709/2008 - TCU - Plenario:

"SUMARIO: INCIDENTE DE  UNIFORMIZACAO DE  JURISPRUDENCIA.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO § 5° DO ART. 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPRESCRITIBILIDADE DAS ACOES DE RESSARCIMENTO AO ERARIO.
CONSONANCIA COM POSICIONAMENTO RECENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REMESSA DE COPIA DO ACORDAO A COMISSAO DE JURISPRUDENCIA DO
TCU.

(..)

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituigdo Federal conduz ao
entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de instauracdo de
tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007" (TC-005.378/2000-2,
Rel. Min. Benjamin Zymler, grifei)

Excerto do voto condutor do Acordao n°® 276/2010 - TCU - 1> Camara:

"O proprio STF ja considerou que se aplica as tomadas de contas especiais o disposto no art. 37, §
5°, in fine, da CF/88, ou seja, a imprescritibilidade, suplantando a prescricdo vintenaria, prevista no
art. 177 do antigo Codigo Civil, e a prescricdo decenaria, prevista no art. 205 do Codigo Civil de
2002." (TC-018.603/2004-8, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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43,
21):

44,
45.

7. Portanto, acolhendo como razdes de decidir os argumentos oferecidos na instrugdo da Serur,
transcrita no relatério precedente e endossada pelo douto Parquet, entendo que deve ser negado
provimento ao presente recurso, mantendo-se inalterada a decisdo recorrida.

Quanto ao item ‘a’ das citagdes, os responsaveis alegam em sintese que (peca 24, p. 18-

a) despesas ndo comprovadas referentes ao transporte de 763 beneficiarios, no valor de R$
63.069,58

O projeto previa a participagdo de 3.000 Trabalhadores na Agricultura Familiar das diversas
regides brasileiras, dentre lideres sindicais ou pessoas representativas na sociedade local, os
quais tinham por obrigagdo repassar as questdes discutidas no encontro para os agricultores
familiares de suas regioes;

A representagdo segue a analise do MDA que, em apreciacdo as listas de presenca dos
participantes, concluiu pela participagcdo efetiva no encontro de 2.237 agricultores familiares,
ndo comparecendo a quantia de 763 beneficiarios;

Em vista da dimensdo do projeto, ocorreram dificuldades para que fossem convidados
trabalhadores de diversas regides do pais. Ainda assim, obteve-se o apoio de federagdes em dez
estados. Foi combinado com as federacdes que o nimero de pessoas superaria o quantitativo
programado;

Todos os Onibus contratados prestaram o servico, vindo a Brasilia, mas o nimero de
passageiros foi menor que o previsto. Ainda assim, o nimero de participantes atingiu a meta
prevista, mas, diante de toda movimentagdo e coordenagdo das atividades, ndo foi possivel
colher a assinatura de todos os presentes;

Os recursos foram utilizados no pagamento das empresas de transporte, pois o calculo do prego
¢ feito em funcdo da quilometragem percorrida e independe no nimero de passageiros
transportados;

Todos os Onibus contratados fizeram suas viagens, conforme se comprova pelas notas fiscais
juntadas na prestagdo de contas final, e todos foram pagos conforme contratado, dentro dos
valores aprovados no projeto para a rubrica “transporte”. Porém, alguns trouxeram um numero
de participantes menor que o previsto para o encontro. Muito embora o publico tenha sido
menor que o previsto, o nimero de 6nibus para todos os roteiros foi o0 mesmo inicialmente
contratado;

Além do mais, o objetivo do convénio foi cumprido, pois reuniu um niumero expressivo de
trabalhadores na agricultura familiar, ou seja, 74,57% do publico inicialmente previsto,
confirmado pelas amplas provas e pelo proprio MDA na Nota Técnica 059/12: “Apesar de nao
atingir os 3.000 agricultores familiares, conforme previsto no plano de trabalho, ndo ha davida
da importincia do projeto aos participantes no processo de fortalecimento da agricultura
familiar” (pega 26, p. 74-80);

No presente caso, no julgamento deste item, deve se utilizar de um juizo de razoabilidade, a
fim de julgar regulares os pagamentos a titulo de transporte, sem a necessidade de devolugdo de
quaisquer valores.

Analise:

Conforme apurado pelo MDA, o débito decorre da ndo participagdo de 763 pessoas no

evento, de um total de 3.000 pessoas previstas. Considerando que a despesa prevista na rubrica
transporte era de R$ 248.000,00 (pega 1, p. 23), chega-se a um suposto débito de RS 63.074,66.

46.

Conforme os pareceres nos autos, 0 convenente comprovou utilizar os recursos previsto na

rubrica transporte. Deve ser aceito o argumento de que o calculo do preco do transporte ¢ feito em
funcdo da quilometragem percorrida pelo veiculo e independe no nimero de passageiros transportados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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47. No entanto, a reunido de um niimero de pessoas menor que o previsto dd margem ao nio
cumprimento do objeto. Conforme demonstrado pelo convenente, o proprio MDA atestou o
cumprimento do objeto. As imagens do evento divulgadas na midia também atestam o cumprimento
do objeto.

48. Além disso, € razodvel o argumento de que algumas pessoas talvez ndo tenham assinado as
listas de presenca.

49. Assim, entende-se que as alegagdes de defesa relativas a esse item da citacdo devem ser
acatadas, tendo em vista que a convenente comprovou utilizar os recursos € que o objeto do convénio
foi cumprido.

50. Quanto ao item ‘b’ das citagdes, os responsaveis alegam em sintese que (pega 24, p. 21-
23):

b) despesas ndo comprovadas referentes a alimentagdo de 763 beneficiarios, no valor de R$
20.143,20;

e Os argumentos utilizados na defesa do item ‘a’ das citagdes sdo reiterados nesse item;
e Foram servidas refeigdes (café, almogo e jantar) para todos os presentes, perfazendo o valor
integral da rubrica de alimentagdo, inexistindo qualquer obrigagdo de devolucao de valores.

51. Analise:

52. Conforme apurado pelo MDA, o débito decorre da ndo participagdo de 763 pessoas no
evento, de um total de 3.000 pessoas previstas. Considerando que a despesa prevista na rubrica
alimentagdo era de R$ 79.200,00 (pega 1, p. 23), chega-se a um suposto débito de R$ 20.143,20.

53. Nossa analise do item anterior também ¢ valida para propor o acatamento das alegagdes de
defesa referentes a esse item, tendo em vista o cumprimento do objeto e a comprovacdo da utilizagao
dos recursos. Ressalte-se que os gastos com alimentagdo foram bem moddicos, pois, mesmo
considerando a participacdo de somente 2.237 pessoas, conforme levantado pelo MDA, o custo de

alimentacdo foi de cerca de R$ 35,40 por participante, para custear a alimentagdo pelo periodo de
cinco dias (12 a 16 de julho de 2004).

54. Quanto ao item ‘c’ das citagdes, os responsaveis alegam em sintese que (pega 24, p. 23-
29):

¢) ndo apresentagdo de processo licitatorio para a contratacdo das empresas KAO Alimentagao
Ltda., Chapec6 Turismo Ltda., Stephanie Grafica e Editora Ltda. e Plural Cooperativa, Consultoria,
Pesquisa e Servigos, contrariando, portanto, a legislagdo vigente, levando a impugnacao total das
despesas pagas a essas empresas, no valor de R$ 234.901,19;

e Os valores pagos na época do convénio as empresas acima enumeradas sao 0s seguintes:
e KAO Alimentacdo Ltda. - Valor de R$ 88.176,00;

Chapeco Turismo Ltda. - Valor de R$ 14.000,00;

Stephanie Grafica e Editora Ltda. - Valor de R$ 11.020,00;

Plural Cooperativa, Consultoria, Pesquisa e Servigos - Valor de R$ 18.000,00;

Total de R$ 131.196,00.

e O valor de R$ 234.901,19 refere-se a um valor acrescido de juros e corre¢do monetaria até
julho de 2008, apurado pelo MDA (peca 5, p. 38-40);

e Naépoca dos fatos, a Leide Licitagdes ndo exigia que cooperativas adotassem o procedimento
licitatorio quando da realizagdo de convénios, conforme o art. 1°, pardgrafo unico, do referido
normativo:

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da administragdo direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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economia mista e demais entidades controladas direta e indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

e A falta de disciplinamento da matéria culminou com a expedicdo do Decreto 6.170/2007,
disciplinado pela Portaria Interministerial 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008, que
tornaram obrigatorio o processo de licitagdo para entidades publicas e privadas sem fins
lucrativos;

Decreto 6.170/2007:

Art. 11. Para efeito do disposto no art. 116 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a aquisi¢cédo de
produtos e a contratacdo de servigos com recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem
fins lucrativos deverdo observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade,
sendo necessaria, no minimo, a realizagdo de cotacdo prévia de pregos no mercado antes da
celebragao do contrato.

Portaria Interministerial 127/MP/MF/CGU, de 29 de maio de 2008:

Art. 45. Para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos com recursos de o6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica federal, as entidades privadas sem fins lucrativos deverdo realizar, no
minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade.

Art. 49. Os o6rgdos ¢ entidades publicas que receberem recursos da Unido por meio dos
mstrumentos regulamentados por esta Portaria estio obrigados a observar as disposicdes contidas
na Lei Federal de Licitagdes e Contratos Administrativos e demais normas federais pertinentes ao
assunto, quando da contratagio de terceiros.

e Entretanto, mesmo que ndo houvesse obrigacdo do processo de licitagdo, ndo haveria tempo
habil e legal para a realizagdo de procedimento licitatdrio no presente caso (veja as datas nos
itens 1 e 2 desta instru¢do). Qualquer que fosse a modalidade de licitacdo escolhida, ndo havia
prazo para a realiza¢do do processo licitatorio;

e Naio obstante a auséncia de processo licitatorio, as contratagdes obedeceram ao plano de
trabalho e aos precos praticados no mercado, sem qualquer dano ao Erario;

e Além disso, a demora em assinar o contrato pelo concedente (MDA) nao pode ser imputado a
convenente, tendo em visto que o projeto havia sido apresentado com antecedéncia e a
convenente ja conversava como MDA ha varios meses.

55. Analise:

56. Na instru¢do preliminar em que foi proposta a citagdo dos responsaveis, foi indicado
apenas o suposto valor total pago as quatro empresas sem a realizagao de licitagdo, de R$ 234.901,19.
Nao foi indicado o valor pago a cada uma das empresas, nem a localizagdo nos autos das notas fiscais.

57. Em relacdo aos valores, os responsaveis alegam que houve um erro cometido pelo MDA,
sendo o valor total pago as empresas de R$ 131.196,00. A nota técnica em que teria ocorrido esse
equivoco, de julho de 2008, consta a peca 5, p. 38-40 e contém o seguinte trecho:

Devolver aos cofres da Unido os valores ja corrigidos conforme demonstrativos de débitos em

anexo, referentes aos pagamentos efetuados as empresas relacionadas abaixo, onde ndo foram
comprovados os processos licitatorios: [sublinhamos]

EMPRESA VALOR
KAO Alimentagdo Ltda R$ 157.875,60
Chapec6 Turismo Ltda R$ 25.066.,44
Stephanie Grafica e Editora Ltda R$ 19.730,87
PLURAL Cooperativa RS 32.228.28

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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58. Os demonstrativos de débitos mencionados na referida nota técnica constam a peca 5, p.
44-47. Conforme esses demonstrativos, o valor das despesas sdo realmente aqueles mencionados pelos
responsaveis, sendo que os valores mencionados na citagdo, como valores originais, sdo valores
atualizados monetariamente e com juros de mora de 9/7/2004 a 30/6/2008.

59. Relaciona-se abaixo os documentos referentes as despesas objeto deste item da citagdo:

e Kao Alimenta¢do Ltda.: itens 8, 9, 10 e 79 da relacdo de pagamentos (peca 1, p. 122-124) e
notas fiscais (pega 1, p. 199, 201 e 203 e peca 2, p. 101). Nao foi encontrada a nota fiscal
referente a despesa de R$ 4.479,00;

e Chapeco Turismo Ltda.: item 21 da relacdo de pagamentos (peca 1, p. 122-124), fatura (peca 1,
p. 209-212) e comprovantes de pagamento (peca 1, p. 206-208);

e Stephanie Grafica e Editora Ltda.: item 19 da relagdo de pagamentos (pega 1, p. 122-124), nota
fiscal (pecga 1, p. 193) e comprovante de pagamento (peca 1, p. 192);

e Plural Cooperativa, Consultoria, Pesquisa e Servicos: item 18 da relagdo de pagamentos (peca
1, p. 122-124), nota fiscal (peca 1, p. 205) e comprovante de transferéncia (pega 1, p. 204).

60. Assim, o total pago as referidas empresas foide R$ 131.196,00.

61. As entidades privadas sem fins lucrativos, ao gerirem os recursos transferidos mediante
convénio, ndo se submetem a Leide Licitagdes em sua inteireza, devendo obedecer a certos principios,
conforme alegado pelos responsdveis. Nesse mesmo sentido caminha a jurisprudéncia do Tribunal:

Acérdio 114/2010-TCU-Plenario
[voto]

Sobre a aplicabilidade do Estatuto das Licitacdes as OSCIPs, entendo pertinentes algumas
ponderacgoes.

A Lein® 9.790/1999 dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, mstitui e disciplina o
Termo de Parceria, além de dar outras providéncias.

Nos autos do TC 008.011/2003-5 (Acoérdao 1.777/2005-TCU-Plenario) manifestei minha anuéncia
ao entendimento do Ministro-Revisor (Ministro Walton Alencar Rodrigues), acolhido por este
Colegiado, no sentido de ndo se aplicar in totum os dispositivos da Lei n° 8.666/1993 por entes
privados que administrem recursos publicos federais.

Existem direitos potestativos inseridos nesse normativo que sdo competéncias privativas de entes
que integram a Administracdo Publica, tais como: aplicacdo de multas, rescisdo unilateral de
contratos, declaracdo de inidoneidade de licitantes. Observe-se que essas prerrogativas privilegiam
o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado. E essas prerrogativas nio se
conferem a entidades privadas.

Recentemente, foi editado o Decreto n°® 6.170/2007, que dispde sobre normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios, contratos de repasse e termo de
cooperacao, além de discriminar outras providéncias.

Nesse Decreto, o art. 11, para efeito do disposto no art. 116 da Lei n® 8.666/1993, estabelece que as
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos da Unido mediante convénio deverao
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no
minimo, a realizagdo de cotagdo prévia de precos no mercado antes da celebragdo do contrato.

Entendo, portanto, que essa deve ser a extensdo da aplicacdo do Estatuto das Licitagdes pelas
entidades privadas sem fins lucrativos que recebam recursos mediante transferéncias voluntarias da
Unido.

Nesse sentido, reputo desnecessarias determinacdes que se refiram a aplicabilidade da Lei n°

8.666/1993 por parte da multicitada Fundagdo, por ser uma OSCIP, tampouco acolhimento das
audi€ncias propostas em virtude de inobservancia desse normativo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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Acérdio 1331/2008-TCU-Plenario
[voto]

No ambito da Administragdo Publica, as aquisicdes de bens e servicos devem, em regra, ser
precedidas do devido processo licitatorio. A regra é, portanto, realizar licitagdes para esses
objetivos.

No caso das entidades privadas sem fins lucrativos que celebram convénios com a Unido, hao de
ser observados os requisitos minimos em seus procedimentos licitatorios na aplicacdo desses
recursos publicos federais, tais como os principios da impessoalidade, moralidade, a realizagdo de
cotagdo dos precos a serem contratados, a fim de se evitar sobrepreco.

62. Alm disso, ndo havia tempo habil para a realizacdo dos processos licitatorios, sendo os
recursos creditados na conta bancaria especifica do convénio no segundo dia do evento, que durou
cinco dias. Fazendo analogia coma administracdo publica federal, todo processo licitatorio s6 pode ser
iniciado se existir recurso orgamentario proprio para a realizacdo da despesa correspondente (art. 7°, §
2°, inciso III, da Lei 8.666/93). Assim, a direcdo da entidade pode considerar prudente aguardar o
crédito dos recursos do convénio para s6 entdo iniciar os processos licitatorios.

63. Deve ser ressaltada a conduta dos ex-gestores do MDA, que celebraram convénio e
liberaram recursos sem proporcionar a convenente prazo adequado para a realizacdo dos
procedimentos licitatorios. Considerando que ndo hd noticias nos autos da existéncia de
superfaturamento e que se passaram cerca de nove anos da ocorréncia dos fatos, entende-se que nio €
oportuno ouvir os ex-gestores do MDA em audi€ncia sobre esse fato.

64. Ressalta-se que, caso a entidade tivesse tempo habil para realizar licitagdo e ainda assim
ndo a fizesse, seus responsdveis poderiam ser multados pelo Tribunal. Ainda assim, ndo seria devida a
restituicdo de recursos se esta fosse a Unica irregularidade, pois os servicos foram prestados e,
portanto, ndo haveria débito.

65. Assim, entende-se que as alegacoes de defesa relativas a esse item da citagdo devem ser
acatadas.

66. Quanto ao item ‘d’ das citagdes, os responsaveis alegam em sintese que (pega 24, p. 29-
31):

d) despesas ocorridas em data anterior a vigéncia do Convénio, no valor de R$ 67.817,00;

e Conforme j4 mencionado, o termo de convénio foi assinado dia 8/7/2004, o evento se iniciou
no proximo dia 12 e os recursos foram disponibilizados dia 13 (itens 1 ¢ 2 da instrugdao). No
entanto, o projeto havia sido apresentado com antecedéncia e o MDA havia sinalizado que o
apoio financeiro seria alcangado. Assim, a convenente ndo pode ser condenada pela demora do
poder publico em assinar o convénio;

e O deslocamento de muitos dos participantes para Brasilia demandava mais de quarenta e oito
horas de viagem, como, por exemplo, os participantes dos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Maranhdo ¢ Pernambuco;

e Tais viagens exigem providéncias preparatorias, tais como a confeccao de lista de passageiros,
a autorizacdo para viagem junto aos 6rgios de transito (ANTT), a mobilizagdo de pessoal, entre
outros. A ANTT exige dos Onibus fretados, além da lista de passageiros, a Nota Fiscal de
contratacdo de transporte. Por isso ocorreu a emissdo antecipada a data da vigéncia do
convénio;

e A antecipacdo se revela pela dificuldade que se apresentava em reunir trés mil agricultores
familiares em um unico local (Brasilia-DF). Para isso, foram necessarios recursos
preparatorios, como o pagamento antecipado para algumas empresas de transporte iniciar suas
viagens;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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e As atividades preparatdrias do convénio e a realizagdo de pagamentos antecipados se deram na
mais pura boa-f&¢ por parte da convenente, tendo em vista o Ministério concedente ter
demorado na assinatura do convénio, mas, em diversas conversas anteriores, ja ter sinalizado
seu apoio a realizacdo da atividade.

67. Analise:

68. Nota-se que alguns comprovantes de despesas sdo anteriores a data de celebragdo do
convénio pelo fato de o convénio ter sido celebrado as vésperas da realiza¢dao do evento.

69. E de se pressupor que os gestores do MDA, no ato da celebragdo do convénio, soubessem
que ja tinham sido feitos alguns preparativos para a realizacdo do evento e, consequentemente, que
algumas despesas tivessem ocorrido. Além disso, caso a convenente iniciasse as atividades somente
apos a celebracdo do convénio, ndo haveria tempo habil para realizar o evento na data programada.

70. Assim, a convenente ndo pode ser penalizada por ter adotado as medidas necessarias para a
realizacdo do evento, ainda que anteriormente a celebragdo do convénio, pois, agindo de outra
maneira, nao teria condigdes de realizar o evento na data estipulada pelo convénio.

71. Quanto ao item ‘e’ das citagdes, os responsaveis alegam em sintese que (pega 24, p. 31-
32):

) pagamento de taxas bancarias, no valor de R$ 281,70;

e Quando o MDA apreciou a prestagdo de contas e constatou o equivoco, a convenente recolheu
os valores aos cofres publicos. A devolugdo ocorreuem 17/9/2008, por meio de GRU, no valor
de R$ 504,37, que equivale a R$ 281,70 atualizado e corrigido, conforme demonstrativo de
débito emitido pelo MDA. Seguem anexos o referido demonstrativo e a GRU (pega 26, p. 81-

83).
72. Analise:
73. Conforme os comprovantes mencionados, a questdo foi sanada com o recolhimento do
débito em 17/9/2008.
74. Outras consideragdes:
75. Conforme os oficios citatorios, as irregularidades de que tratam os itens ‘a’ a ‘e’

totalizaram R$ 386.212,67. Conforme a andlise do item ‘c’ da citagdo, as referidas irregularidades
totalizam R$ 282.507,48. No entanto, mencionou-se também na citagdo a auséncia de comprovagao da
devolugdo do restante dos recursos a conta do Tesouro, sem especificar o valor. Assim, a citagdao
referia-se ao valor total repassado pelo MDA, que foi de R$ 400.000,00, sem, no entanto, discriminar
valores ou documentos que fundamentassem a restituicao dessas outras despesas.

76. Ora, o que se verifica na prestagdo de contas ¢ que a relagdo de pagamentos totaliza R$
401.477,45 (peca 1, p. 122-124) e contém diversos outros pagamentos além daqueles mencionados na
citagdo. Ao todos, sdo 106 itens de despesa.

77. Ocorre que desde a constituicilo da TCE ndo foram apontadas irregularidades que
ensejassema devolugdo desses recursos. Optou-se pela cobranga do valor integral repassado porque os
itens assinalados como irregulares correspondiam a quase integralidade dos recursos repassados, o que
nao ¢ verdade, em vista da analise do item ‘c’ da citacdo.

78. No entanto, ndo hd como exigir a devolucdo desses recursos sem a imputacdo de
irregularidades especificas a essas despesas, o que ndo foi feito desde a andlise da prestacao de contas
pelo MDA.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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79. Ressalte-se que, em relagdo a contrapartida, prevista no valor de R$ 48.000,00 (peca 1, p.
103), a discriminag@o das despesas realizadas com esse recurso consta na prestagdo de contas (peca 1,
p. 128).

80. Ressalte-se que, conforme mencionado no inicio desta instrug¢do, a instrucdo anterior fez
mencao a outras irregularidades, como a auséncia de identificacdo do ntimero do convénio em quase
todas as notas fiscais apresentadas e a comprovagao de gastos por meio da transferéncia de recursos de
outras contas correntes. Tais irregularidades poderiam culminar na aplicacdo de multa aos
responsaveis, mas nao foram incluidas no oficio citatorio. Tampouco os responsaveis apresentaram
defesa sobre esses assuntos. Considerando o direito do contraditorio e da ampla defesa, ndo ha como
penalizar os responsdveis em fungdo dessas irregularidades sem antes chama-los para se defenderem
desses assuntos. Considerando as demais analises procedidas nesta instru¢do, entende-se ndo ser
oportuno realizar audi€ncia dos responsaveis sobre esses fatos, em fungdo de economia processual.

CONCLUSAO

81. Em face da analise promovida no topico precedente, propde-se acolher as alegacdes de
defesa apresentadas pelo Sr. Altemir Antonio Tortelli e pela Fetraf-Sul, uma vez que foram suficientes
para elidir as irregularidades a eles atribuidas. Desse modo, suas contas devem ser julgadas regulares
comressalva, dando-se quitagdo aos responsaveis.

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

82. Conforme os tipos de beneficios indicados nos itens 42.1 a 42.10 das Orientagdes para
beneficios do controle constantes do anexo da Portaria — Segecex 10, de 30/3/2012, registra-se a
expectativa de controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
83. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo ao Tribunal:

a) acolher as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Altemir Antonio Tortelli e pela Federagao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul);

b) julgar, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso 11, da Lei 8.443/1992, c/c
os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, regulares com ressalva as contas dos
responsdveis mencionados no item anterior, dando-se-lhes quitacao;

C) arquivar os presentes autos.

Secretaria de Controle Externo da Agricultura e
do Meio Ambiente, 2* Diretoria Técnica, em 18
de margo de 2013.

Fernando Rodrigues Leite
Auditor Federal de Controle Externo
Mat.: 5660-0

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49740552.
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