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VOTO

Versa o presente processo sobre monitoramento realizado na Fundagdo Universidade
Federal de Pelotas (FUFPel)/Hospital Escola da FUFPel com o objetivo de verificar o cumprimento
das determinac¢des contidas nos subitens 1.6.2.1, 1.6.4.1 e¢ 1.6.5.1 do Acorddo n® 7.954/2010-1?*
Cémara.
2. Por meio do Acordao acima citado, este Tribunal apreciou representagdo formulada pela
Secex/RS acerca de indicios de descumprimento dos Decretos n° 6.863/2009 e 7.186/2010 por parte da
Fundacdo Universidade do Rio Grande (FURG)/Hospital Universitario Dr. Miguel Riet Correa, da
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)/Hospital Universitario de Santa Maria (HUSM) e da
Fundagdo Universidade Federal de Pelotas (FUFPel)/Hospital Escola da FUFPel.
3. Destaca-se, de inicio, que as determinagdes objeto deste monitoramento foram aquelas
dirigidas apenas & FUFPel/Hospital Escola da FUFPel, pois, para o monitoramento das determinagdes
dirigidas as outras duas entidades, foram autuados processos especificos (TC 036.968/2011-0 e TC
036.966/2011-8).
4. Em sintese, o presente feito trata do Adicional de Plantdo Hospitalar (APH), criado pela
Lei n° 11.907/2009 com o objetivo de remunerar os servidores em efetivo exercicio de atividades
hospitalares desempenhadas em regime de plantdo nas areas indispensdveis ao funcionamento
ininterrupto de hospitais universitarios, entre outros.
5. Posteriormente, ao regulamentar a lei supracitada, o Decreto n° 6.863/2009 estabeleceu
que o APH visava suprir as necessidades fins do atendimento ao sistema de saude e garantir melhor
acompanhamento, pelos docentes e preceptores, das atividades desenvolvidas pelos alunos no estagio
curricular supervisionado obrigatorio, em regime de internato, e dos pds-graduandos em residéncias
em saude.
6. O decreto em questdo, além de estabelecer como seria fixado o quantitativo maximo de
plantdes por unidade hospitalar, regulamentou como ocorreria a implementagdo do adicional,
estabelecendo, em seu artigo 8°, a obrigatoriedade de cada unidade hospitalar realizar, semestralmente,
a previsao do quantitativo de plantdes necessarios, com especificagdo: (i) da data e da duragdo dos
plantdes; (ii) dos profissionais necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo; (iii) do tipo de plantdo;
e (iv) dos critérios de escolha dos servidores que participardo dos plantdes.
7. Ja o artigo 15 do decreto determinou que as escalas de plantdes deveriam ser afixadas
em quadros de aviso em locais de acesso direto ao publico, inclusive no sitio eletronico de cada
unidade hospitalar e do Ministério ao qual a unidade estivesse vinculada.

8. O Decreto n° 7.186/2010, que revogou o Decreto 6.863/2009, manteve a mesma redagao
dos artigos 8° e 15.
9. Além disso, o0 Ministério da Educagdo, por meio de Portarias n® 918/2009 e 291/2010,

também determinou a publicagdo, em ambos os sitios eletronicos, das escalas de plantdo e, ainda, das
previsoes semestrais do quantitativo de plantdes. Ademais, exigiu a implantacao de controle eletronico
das horas trabalhadas em regime de plantdo hospitalar e das correspondentes ao atendimento no
hospital durante o plantdo de sobreaviso.

10. Apoés a realizagdo de audiéncia do reitor da FUFPel, Sr. Antonio César Gongalves
Borges, e do diretor-geral do Hospital Escola, Sr. Carlos Augusto da Cunha Tavares, a equipe técnica
observou que:

a) o hospital estava descumprindo o disposto no artigo 8° do Decreto n° 7.186/2010,
pois ndo exigia, de suas unidades hospitalares, a previsdo semestral com especificacdo da data e da
duragdo dos plantdes, dos profissionais necessarios, por nivel e cargo, em cada plantdo, do tipo de
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plantdo e dos critérios de escolha dos servidores que participardao dos plantdes;

b) ndo foi localizada, no sitio eletronico da entidade, a publicacdo das previsdes
semestrais dos quantitativos de APFs, bem como dos critérios de escolha dos servidores que
participam dos plantdes, descumprindo o artigo 15 do Decreto n® 7186/2010 e o § 2° do artigo 4° das
Portarias MEC n° 918/2009 ¢ 291/2010;

c) as escalas mensais disponibilizadas estavam desatualizadas;

d) ndo ha informacao sobre a implementagao de controle eletronico de frequéncia para a
afericdo das horas trabalhadas em regime de plantdo hospitalar e do efetivo atendimento no hospital
emplantdo de sobreaviso.

11. A partir das razdes de justificativa oferecidas, conforme retratado no Relatdrio
precedente, verificou-se que as determinagdes constantes dos subitens 1.6.2.1 e 1.6.4.1 do Acérdao n°
7954/2010 ndo foram atendidas, pois ndo houve a publicacdo, no sitio do hospital, da previsao
semestral dos plantdes. A Secex/RS destacou, ainda, a inexisténcia de critérios para a escolha dos
servidores beneficiados como APH.

12. Ademais, apesar de terem sido divulgadas as escalas mensais de plantdo até dezembro
de 2012, a escala para o més de janeiro ja ndo foi localizada.
13. Como bem asseverou a equipe técnica, a publicagdo prévia das escalas mensais, bem

como da previsdo semestral de quantitativos de plantdes, reflete o grau de organizacdo do hospital e
homenageia a transparéncia no processo de distribuicdo e concessao do APH, razio pela qual sdo
indispensaveis.

14. Por outro lado, a determina¢do contida no subitem 1.6.5.1 pode ser considerada
parcialmente atendida, tendo em vista as respostas encaminhadas aos Oficios n° 1957 e 1964/2010-
SECEX-RS.

15. Por conseguinte, considerando que as razdes de justificativas apresentadas ndo elidiram
o apontamento motivo da audiéncia, acolho a proposta alvitrada pela Secex/RS de que o seu
descumprimento deva ser objeto de ciéncia a fim de que, caso constatada a sua reincidéncia nas
proximas contas, esta ocorréncia devera ser apontada pela Controladoria Geral da Unido, podendo as
contas da entidade serem julgadas irregulares, nos termos do artigo 16, § 1°, da Lei n® 8.443/1992,
inclusive com aplica¢ao de multa, nos termos do inciso VII do artigo 58 do mesmo normativo.

16. Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o Acordao que submeto a apreciacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de margo de
2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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