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GRUPO I - CLASSE II - 2* Camara

TC 022.121/2009-6

Natureza: Tomada de Contas Especial (convertida de Representagdo)
Unidade: Prefeitura de Novo Repartimento/P A.

Responsaveis: Valmira Alves da Silva (CPF 104.381.142-72), Santa
Maria Comércio e Representacdo Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-54),
Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68).

Advogado constituido nos autos: Tatiane Alves da Silva (OAB/DF
26.438 e OAB/PA 14.505-A).

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
RECURSOS AFETOS A AREA DE SAUDE. OPERACAO
SANGUESSUGA. CITACAO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS
ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA.
REVELIA. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.

RELATORIO

Adoto como Relatério a instrucdo de mérito elaborada pela unidade técnica, cujas
conclusdes foram endossadas pelos seus dirigentes e pelo Ministério Piblico junto a esta Corte, nos

seguintes termos:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Valmira
Alves da Silva, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representagao
Ltda., a qual foi constituida a partir da conversdo de Representacdo encaminhada ao TCU referente
ao convenio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido —
CGU em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude —
DENASUS, com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de unidade movel de
saude (UMS), em decorréncia da ‘Operacao Sanguessuga’ deflagrada pela Policia Federal, que
investigou o esquema de fraude e corrup¢ao na execucgdo de convénios do Fundo Nacional de Saude

— FNS.

Processo Original: 25010.001973/07-52 Auditoria DENASUS 4970

(fls. 3-28 - Volume Principal).

Convénio Original FNS: 842/2001 (fls. 45-52 - | Convénio Siafi: 432189

Volume Principal).).
Inicio da vigéncia: 28/12/2001 Fim da vigéncia: 21/11/2002
Municipio/Instituicdo Convenente: Prefeitura Municipal de Novo Repartimento UF:PA

Objeto Pactuado: Dar apoio financeiro para a aquisicdo de uma Unidade Movel de Saude.

Valor Total Conveniado: R$ 88.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participagdo: 90,91

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 8.000,00 Percentual de Participagao: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordem Bancaria — OB Data da OB DepOS’ItO na  Conta Valor (R$)
Especifica
20020B400575 (fl. 60). | 25/1/2002 30/1/2002 (fl. 108). R$ 80.000,00
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2. Por meio do Acdrdao 2.451/2007-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinouao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representagdo, € autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acordao).

Efetivacao das Citacoes e Audiéncias

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo,
por meio de citacdes e de audi€ncia, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razio das irregularidades delineadas na instrucao as folhas 265-
285 — Volume 1.

Aviso de Recebimento

Responsavel Oficio — Citacao/Audiéncia

(AR)

Sr*. Valmira Alves da Silva
(CPF 104.381.142-72).

fls. 290-292 — Volume 1

Peca 8 — pags. 1-13

Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin

(CPF 594.563.531-68).

fls. 296-298 — Volume 1

fl. 302 — Volume 1

Santa Maria Comércio e Representagdo e

Representacdo Ltda.
(CNPJ 03.737.267/0001-54).

fls. 293-295 — Volume 1

fl. 301 — Volume 1

3.1. Ressalta-se que a efetivacdo das citacdes dos responsaveis baseou-se nas seguintes
irregularidades (cf. fls. 279-280 — Volume 1):

a) citagdo: indicio de superfaturamento verificado na aquisicdo do veiculo adquirido com
recursos recebidos por forca do Convénio 842/2001 (Siafi 432189), firmado com o Ministério da
Saude, objeto da Carta-Convite 87/2001;

a.1) responsaveis: empresa Santa Maria Comércio e Representagao Ltda., Sr* Valmira
Alves da Silva e Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

Valor de Mercado Valor pago Débito (77,21%) | Data
R$ 26.402,20 R$ 52.950,00 R$ 20.498,00 13/6/2002

b) audi€ncia da Sr* Valmira Alves da Silva (cf fl. 280-281 — Volume 1):

bl) Irregularidades identificadas na Acdo de Fiscalizagdo 4970, realizada pela
CGU/Denasus, referente ao Convénio 842/2001 (Siafi 432189): homologacdo dos procedimentos
licitatorios (Cartas Convites 87/2001 e 88/2001) com a ocorréncia das seguintes irregularidades:

b.1.1) auséncia de pequisa de pregos preliminar para definigdo dos valores referenciais nos
processos licitatorios relativos as Cartas Convite 87/2001 e 88/2001 (Normas infringidas: arts. 15,
inciso V, § 1°; 43, inciso IV, da Le1 8.666/93; art. 27, paragrafo inico da IN-STN 1/97);

b.1.2) fracionamento de despesa no procedimento licitatorio mediante a realiza¢dao de dois
convites, um para aquisicdo da UMS e outro para equipamentos, conquanto o valor total do objeto —
R$ 92.000,00 — ultrapassasse o limite estabelecido pela Lei 8.666/93 para essa modalidade (Norma
Infingida: art. 23, §§ 2° e 5° da Lei 8.666/93);

b1.3) auséncia de processos licitatorios devidamente instruidos, protocolados e numerados
(Norma infirngida: art. 38 da Lei 8.666/93);

bl.4) auséncia de aprovagao prévia pela Assessoria Juridica das minutas dos instrumentos
convocatorios (Norma Infringida: art. 38, pardgrafo tinico da Lei 8.666/93);

Irregularidade: liquidacao irregular das despesas, tendo em vista a auséncia de atesto de
recebimento nas notas fiscais 361 e 433 emitidas, respectivamente, pelas empresas Enir Rodrigues
de Jesus EPP. e Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. (Norma Infringida: arts. 62 e 63, § 2°,
inciso 111, da Lei 4.320/64).

Das Alegacdes de Defesa e Razdes de Justificativa

4. St Valmira Alves da Silva (CPF — 104.381.142-72), ex-Prefeita do Municipio de
Novo Repartimento/P A (pag. 1-13 — Peca 8):
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4.1. A seguir, serd relacionada sintese da defesa apresentada pelo responsavel e a
correspondente analise:

ARGUMENTOS REFERENTES A DECADENCIA E AO PRINCIPIO DA CONFIANCA DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS ( PAGS. 3-6 — PECA 8).

4.2. Adefesaalega que a Lei 9.784/1999, que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal, aplica-se a todos os feitos de tramitacdo e competéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Aduziu-se que o Tribunal de Contas da Unido, apesar do nome, como
bem se sabe, ndo integra o Poder Judicidrio, por ndo constar entre os 6rgdos deste Poder, conforme
art. 92 da Constitui¢do Federal. Assim, o Tribunal de Contas da Unido, em seus julgamentos, niao
exerce fungdo jurisdicional, mas sim administrativa. Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido
integra o Poder Legislativo, auxiliando o mesmo no exercicio do controle externo, conforme arts.
70 e 71 da Constituicdo Federal, através de decisdes que guardam cunho administrativo. Portanto,
submete-se o TCU aos ditames da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal, e por expressa disposicdo do §10 do art. 10 daquela mesma lei
federal Tanto ¢ verdade que as decisdes do Tribunal de Contas da Unido sdo de cunho
administrativo, que suas decisdes, de que resulte imputacao de débito ou multa, possuem eficacia de
titulo executivo extrajudicial, e ndo judicial (CF/88, art. 71, §30, e Lei Federal no 8.443/92, art. 23,
111, b).

4.3. Segundo a defendente, resta pacifico, entdo, que o Tribunal de Contas ndo exerce
fungdo jurisdicional, e sim profere julgamentos administrativos, submetidos inclusive ao crivo do
Poder Judiciario, quando provocado este. Foi trazida pela defesa, ainda, doutrina do professor Jorge
Ulysses Jacoby Fernandes, por sua vez, conceitua a TCE da seguinte forma: ‘Tomada de Contas
Especial é um processo de natureza administrativa que visa apurar responsabilidade por omissao ou
irregularidade no dever de prestar contas ou por dano causado ao erario’. Sendo um processo
administrativo no ambito da administracdo publica federal tendo em vista tratar-se de recursos
federais oriundos do Ministério da Saude, inegavel a aplicacdo dos preceitos insertos na ja citada
Le1 9.784/99. Conforme reza o art. 54 da Lei 9.784/99, ‘O direito da Administragdo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.” (grifos do original).

4.4. De acordo com a defesa, as contas do convénio foram prestadas em 11/12/2002 (cf.
fls. 88-118) e foram aprovadas através do Parecer GESCON 1485/2003 (fls. 126-130). O prazo
inicial para contagem do prazo decadencial de 5 anos ¢ a data do parecer que aprovou as contas
relativas ao convénio em apreco, qual seja, 24/3/2003, de modo que seu termo final ocorreu em
23/3/2008. A partir desse dia ndo cabe mais a Administragdo rever seus atos, sendo vejamos: ainda
que se entendesse inaplicavel ao caso o prazo decadencial previsto no art. 54, da Lei 9.784/99, no
caso vertente se impoe a observancia do principio da seguranga juridica. O lapso temporal de 6 anos
e 6 meses existente entre a aprovagdo das contas (em 24/3/2003) e a autuacdo da tomada de contas
no TCU, ocorrida em 18/9/2009 (conforme a capa dos autos) ¢ que justifica o arrazoado a seguir
acerca da aplicacdo do principio da confianca, que decorre do principio da seguranca juridica
amplamente resguardado por nossa Constituicdo, assim como da decadéncia do direito da
Administragdo Publica anular seus proprios atos apds 5 anos, nos termos do art.54, da Lei 9.784/99.

4.5. No que tange ao Principio da Confianga nos atos administrativos, alegou-se que o
principio da confianga ¢ um componente indispensdvel e essencial para a promocdao da
previsibilidade do direito, bem como da certeza de que direitos alcancados e prescritos em lei nao
podem ser desrespeitados. Aduziu-se que a seguranca juridica estd em conexdo com elementos de
ordem objetiva na esfera juridica, a protecdo da confianga atenta para os aspectos subjetivos de
seguranga. Assim, ¢ notorio e devido que o cidadao tenha a convic¢do de que pode confiar na
estabilidade e eficacia dos atos juridicos, uma vez que estes estejam baseados em normas juridicas
em vigor e que tais normas sejam validas. A protecdo da confiangca ndo € o unico preceito que
constitui espécie da seguranga juridica. A irretroatividade, a prote¢do dos direitos adquiridos, a
legalidade ou qualidade da lei, e uma série de outros principios sdo exemplos que estdo alojados no
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bojo desse principio. Visa, dentre outros aspectos, contornar e evitar incertezas decorrentes da
aplicagdo do direito no tempo.

4.6. A defendente trouxe a baila, ainda, a citacdo do Mestre Canotilho, que ensina que
tais principios (espécies da seguranca juridica) podem ser formulados do seguinte modo: o
individuo tem o direito e o poder de confiar em que aos seus atos ou as decisdes publicas incidentes
sobre os seus direitos, posicdes ou relagdes juridicas alicercados em normas juridicas vigentes e
validas por esses atos juridicos deixado pelas autoridades com base nessas normas, se ligam aos
efeitos juridicos previstos e prescritos no ordenamento juridico.

4.7. Foi alegado pela defesa que, apos decorridos mais de 6 anos desde a aprovagdo das
contas pelo 6rgdo responsavel foi criada na Defendente a idéia, a sensacao de perpetuidade da
situacdo estabelecida e mantida ao longo de tantos anos. E o Estado de Direito que legitima o
principio da confianga, ao passo que este protege a permanéncia de situacdes juridicas ja
solidificadas pelo tempo e essa ¢ umas das principais fontes da seguranca, bem como da confianca
em um ordenamento juridico. O principio em questdo também serve de fundamento para a
aplicacdo, no presente caso, do art. 545 da Lei 1109.784/99, uma vez que, passados mais de 5 anos
da concessdo da aprovagdo das contas, decaiu a Administragdo do seu direito de anular seus atos.

4.8. Devido ao principio da confianca (seguranga juridica) e da decadéncia do direito da
Administragdo Ptublica rever seus proprios atos preconizada no art. 54 da Lei n 09.784/99, a ex-
prefeita entende que ndo ¢ legal, nem moral, ultrapassados, pelo mais de 6 anos da aprovacao das
contas, alterar o seus resultado, posto que a situacdo juridica ja se consolidou no tempo. Revela-se
intoleravel a perpétua incerteza quanto a estabilidade das relagdes juridicas, aliado a boa-fé¢ dos
administrados. Dai emerge o instituto da prescricdo administrativa ou preclusdo, esta mais
conhecida por decadéncia, como principio de ordem ptblica informador do ordenamento juridico, o
qual configura assim barreira que se ergue a invalida¢ao do ato, restringindo o poder de autotutela
da Administracdo em face de seus atos contaminados.

4.9. Por fim, a defesa fez mengdo a Professora Eliody Nasser, segundo a qual boa parte
da doutrina hoje inclina-se em admitir que a Administragdo ndo pode anular seus proprios atos, a
qualquer tempo, quando deles resultarem direitos subjetivos em favor do administrado ou de
terceiros, mormente muitos anos depois, salvo os casos de atos nulos de pleno direito, equivalentes
a atos inexistentes. No direito patrio a regra ¢ a prescritibilidade dos atos de cardter punitivo; a
imprescritibilidade ¢ a exce¢do. Se os processos de tomada de contas especial nos tribunais de
contas ndo tivessem qualquer carga sancionatdria, mas apenas com o objetivo de quantificar o dano
eventualmente causado, poder-se-ia até conceber - num grande esforco hermenéutico - que eles
gozariam de prazo mais elastico para a prescricdo ou at¢ mesmo a imprescritibilidade. Mas, no
entanto, ndo o sao.

Analise

4.10. Nao ha como serem acolhidas pelo Tribunal as alegagdes de defesa da ex-prefeita.
Inicialmente, afasta-se a arguicdo de prescrigdo do débito, visto que o direito de a Unido obter
ressarcimento contra atos lesivos ao erario ndo se submete ao prazo prescricional. Nesse sentido,
cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal, no MS-2610/DF, deu interpretacdo acerca da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento em favor do erario, no caso de pratica de atos
irregulares, combase no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal.

4.11. Importa lembrar que, no ambito desta Corta de Contas, nos autos do TC-
005.378/2000-2, foi suscitado incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia que culminou no
Acordao 2.709/2008- Plenario, proferido na sessao de 26/11/2008, quando se decidiu deixar assente
que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as acdes de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis,
ressalvando-se a possibilidade de dispensa de instauragdo de tomada de contas especial prevista no
§ 4° do art. 5° da IN-TCU 56/2007.

4.12. No tocante a apuracao do débito pelo 6rgdo concedente e pela CGU/Denassus,
ressalta-se que este Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgios da
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Administragdo Publica, permitindo-se concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como
manifestado no Acorddao 2.105/2009—TCU-1* Camara, ‘O TCU possui atribuicdo constitucional
para realizar de forma autonoma e independente a apreciacdo da regularidade das contas dos
gestores de bens e direitos da Unido’. Foram também nesse sentido os seguintes Acordaos desta
Corte: 2.331/2008-1% Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario.

4.12.1. Logo, a jurisdicdo e a competéncia do Tribunal, no que tange ao julgamento
das contas, sdo privativas e, por conseguinte, independe de outras instincias, como ja assentou a
doutrina e jurisprudéncia desta Corte, a exemplo das Decisdes 44/99-Plendrio; 58/96-2* Céamara;
251/2001-Plenario e 1.499/2002-Plenario e do Acordao 73/2002-1* Camara.

ARGUMENTOS REFERENTES A INFRACAO A INSTRUCAO NORMATIVA ( PAGS. 6-7 — PECA 8).

4.13. Alegou-se que a aplicacdo de instrucdes normativas deve fazer-se com cautela.
Aduziu-se que se trata de diplomas normativos de hierarquia legislativa. Segundo a defendente, as
regras ali previstas ndo podem ser interpretadas como manifestacdo de decisdo proveniente dos
representantes da na¢do. Tratam-se de orientagdes de cunho técnico, cuja infracdo ndo configura
vicio de invalidade — mais precisamente, somente podera reputar-se que a infracdo a regra da
instru¢ao normativa acarreta a invalidade quando for cabivel reconhecer a ofensa a lei. No caso em
aprego, a ex-prefeita entende que ndo se pode imputar qualquer responsabilidade a defendente em
decorréncia de regra inserta em instru¢des normativas.

Analise

4.14. A alegagdo ndo tem como prosperar, tendo em vista que o Convénio 842/2001 foi
celebrado conforme o disposto no art. 10 da IN STN 1/97 (cf. fl. 52 — Volume Principal). De acordo
coma Instrucdo Normativa STN 1/97, a celebragao (assinatura de termo de convénio) € a execucao
de convénio de natureza financeira, para fins de execucdo descentralizada de Programa de Trabalho
de responsabilidade de 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, sdo
efetivadas nos termos da referida Instrucado Normativa.

4.14.1. Nesse sentido, caberia a ex-prefeita a observancia de todos os preceitos legais,
incluindo-se as instrugdes normativas, no fiel cumprimento do objeto conveniado.

ARGUMENTOS REFERENTES AO MERITO - FRACIONAMENTO DA LICITACAO E BOA FE DA
DEFENDENTE (PAGS. 7-12 —PECA 8).

4.15. Inicialmente a defesa apresentou esclarecimentos sobre o fato de haver a expressao
‘via fax’ em manuscrito e que tal fato ndo quer dizer que o documento tenha sido, realmente,
enviado por fac-simile. Foi dito que é possivel que seja apenas um rabisco, que pode, inclusive, ter
sido escrito por engano na referida via. Tanto que no proprio relatdrio de auditoria informa que ‘nao
ha nenhum documento que comprove o encaminhamento do Convite efetuado através de fax’, de
acordo com a fl. 11 dos autos. Ademais, ¢ de se destacar que a Lei 8.666/93, que institui normas
para licitacdes e contratos da Administragao Publica, traz redagdo clara no comando inserto nos §1°
e 2° do art. 23 ao afirmar que as compras licitadas serdo divididas em tantas parcelas quantas se
mostrarem viaveis e que a cada etapa ou conjunto de etapas ha de corresponder licitagdo distinta.

4.16. Segundo a defendente, quando viavel técnica e economicamente, a Administragao
deverd, na busca de proposta mais vantajosa, fracionar o objeto licitado. Foi trazida pela defesa
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, bem como doutrina de Margal Justen
Filho e de Jessé Torres Pereira Junior, a respeito do tema. Dessa forma, alegou-se que o objeto da
licitacdo em analise admite fracionamento, eis que ficou demonstrada, apos verificagdo no mercado,
a indisponibilidade do veiculo e dos equipamentos para unidade mével de satide em um so
fornecedor, havendo assim, a necessidade de fracionar a licitacdo, ndo sendo caso de
discricionariedade do Administrador e sim a certificacdo da inviabilidade técnica para realizacao de
um Unico certame.

4.17. A defesa fez referéncia, também, ao Relatorio de Verificagdo in loco 58-1/02 (fls.
70/83 — Volume Principal), e alegou que a servidora do Ministério da Satide verificou e atestou o
cumprimento do objeto apds verificagdo in loco. De modo que a sua contestacdo através de
auditoria realizada mais de 3 anos depois do aquisicdo do objeto - e apenas sobre os documentos
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apresentados - ndo pode ser mais contundente! A unidade mével de saude adquirida pela Prefeitura
Municipal de Novo Repartimento, com recursos oriundos do dito convénio, foi destinada ao
atendimento odontolégico (cf fotos anexadas a defesa e relatério de cumprimento do objeto
oriundo do Ministério da Satde - fl. 89 — Volume Principal).

4.18. Ainda segundo a defendente, foi justamente pela necessidade de equipar a unidade
movel, adaptando-a para o atendimento médico e odontologico, ¢ que foi feito fracionamento no
objeto do convénio, € ndo com o objetivo de fraudar a licitacdo. Por esta razio, foram realizadas
duas licitagdes na modalidade convite, com fundamento no art. 22, inciso III, § 3° e art. 23, inciso
I, alinea ‘a’, da Lei n° 8.666/93, sendo a primeira para aquisicdo dos consultorios odontologico,
pediatrico e ginecoldgico, além de uma sala de espera, a serem instalados na unidade mével,
conforme Carta-Convite 88/2001 e Nota Fiscal 351 e a segunda para aquisi¢do do veiculo, que foi
feita por meio da Carta- Convite 87/2001 e Nota Fiscal, cujo objeto foi um O6nibus, marca VW
16.180, ano/mod. 1996.

4.19. No entender da defendente, o fracionamento do objeto do convénio ndo pressupde
fraude a licitacdo, e, muito menos, que os produtos tenham sido supervalorizados com intuito de
enriquecer-se ilicitamente e, assim, ocasionar dano ao Erario. Alegou-se, pelo contrario, que foi
feita a divis@o do objeto da licitagdo visando ao interesse publico, haja vista a auséncia do veiculo e
equipamentos em um s6 fornecedor, além de ser este mais vantajoso aos cofres publicos, em termos
de economia, ¢ ainda mais eficiente possibilitando maior celeridade na realizagdo do certame.

4.20. De acordo coma defesa, o objeto do Convénio 842/2001 foiadjudicado em fevereiro
de 2002, conforme se vé nas Notas de Empenho 1219, no valor de R$ 39.050,00, ¢ 1220, de R$
52.950,00. Outrossim, as contas relativas ao convénio foram devidamente aprovadas tal como
informa o Oficio 130/MS/SE/DICON/PA, de 24/03/2003, assinado por Monica Cecilia Santos
Pinheiro, Chefe da Divisao de Convénio e Gestdo do Para (fl. 126), encaminhado a defendente com
copia do Parecer GESCON 1485, de 24/03/2003 (fls. 129/130), sendo as contas foram aprovadas
semressalvas.

4.21. Alegou-se, também, que qualquer vicio que haja no procedimento se restringe a
forma, ou seja, ndo ha descuido da necessaria finalidade publica, isso porque o objeto do convénio
foi alcangado, tendo sido a populagdo local amplamente beneficiada pela unidade odontologica
adquirida consoante prestagdo de contas constantes nos autos. Assim, ndo ha que se falar em
apropriacdo de bens e rendas publicas ou desvio em proveito proprio ou alheio. Aduziu-se que ndo
restou caracterizado nenhum prejuizo para o Erario, pois o objeto do convénio, adjudicado em
licitagdes distintas, sequer alcangou o valor previsto na emenda parlamentar € que seria repassado
ao Municipio, qual seja: R$ 100.000,00 (cem mil reais).

4.22. A defendente alegou, ainda, que é notdrio o escandalo que envolveu as empresas
que, coincidentemente, foram vencedoras no certame que resultou na aquisicado dos bens objetos do
convénio. Todavia, ndo se pode deduzir que a defendente tenha participado que qualquer esquema
fraudatorio de licitagdes. Ainda que tal esquema tenha existido e que sejam seus mentores ou
participantes o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e o Sr. Renildo Leal Santos, a Defendente nunca
esteve com eles mancomunada, e, muito menos, fez com eles parceria, ou qualquer coisa do género,
no intuito de lesar o Erario ou de obter enriquecimento ilicito, prejudicando ainda a populagdo pela
qual sempre lutou e que ja ¢ tdo miseravel, dada as condi¢des de imensa dificuldade enfrentadas por
todos os municipios localizados as margens da Rodovia Transamazonica.

4.23. De acordo com a defesa, da verificacio dos documentos constantes nos presentes
autos pode se concluir que o processo licitatorio transcorreu com a transparéncia e lisura devidas.
Vale salientar que o nome da defendente ndo esta entre os apontados no relatorio conclusivo da CPI
das Sanguessugas o qual apontou os nomes dos parlamentares e prefeitos envolvidos no mecanismo
de desvio de verbas publicas. Alegou-se, ainda, que a ex-prefeita agiu dentro dos limites da lei e em
total obedi€ncia aos principios constitucionais, mormente, ao da moralidade.

4.24. A defendente afirma que homologou os procedimentos licitatorios referentes ao
convénio em apreco depois de os mesmos terem sido conduzidos e atestados pelos membros da
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comissdo permanente de licitacdo da Prefeitura Municipal. O presidente € membros da comissdo de
licitagdo sdo os responsdveis para examinar os documentos, visto que dirigem e julgam os
procedimentos licitatorios e praticam os demais atos correlatos. Cabe a esses profissionais, no
exercicio dessas fungdes, resguardar o interesse publico, garantindo presteza e produtividade na
realizagdo de suas atribuicdes, o que resulta na otimizagdo dos recursos publicos e no satisfatorio
atendimento das necessidades do cidadao.

4.25. Segundo a defesa, o agente publico que compde a comissdao de licitagdo tem a
responsabilidade pelo fiel cumprimento da legislagdo referente a Lei de Licitacdes e Contratos. A
responsabilidade administrativa prevista no art. 82, da Lei de Licitagdo, estende-se a todos os
membros da comissdo, ou seja, respondem solidariamente por todos os atos praticados pela
comissdo, salvo se houver posicdo individual manifestamente divergente, registrada em ata,
conforme estabelecido nos arts. 25 § 2° e 51 § 3° da lei acima mencionada. In casu, a modalidade
Convite utilizada nos procedimentos para aquisicdo dos bens com recursos oriundos do convénio
em aprego, foi conduzida pelo Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura
Municipal de Novo Repartimento, Sr. Zilmar Belarmino da Silva devendo a ele serem imputados
quaisquer fatos referentes aos atos por ele praticados.

Anéalise

4.26. Nao tem como prosperar as alegacdes de defesa da ex-prefeita. Com respeito a
realizagdo da licitagdo na modalidade convite, verificou-se o fracionamento da despesa (cf. fls. 249-
250 — Volume 1). Cabe ressaltar que a Lei 8.666/93 ndo veda a realizagdo de dois certames, desde
que observada a modalidade pertinente para a aquisicdo do objeto licitado (no caso uma unidade
movel de saude), conforme disposto no art. 23, inciso Il e § 2° Assinala-se, ainda, que a
observancia do valor global do objeto licitado, por meio de Tomada de Precos, permite tanto a
publicidade quanto a concorréncia mais ampla, no intuito de preservar a proposta mais vantajosa
para a administragio. E este o entendimento do TCU em diversos julgados, como se depreende dos
Acordaos 276/2010-P, 6.552/2009-2* Camara, 88/2000, 313/2000, 2.367/2005 e 1.477/2005, da 2*
Camara; 258/95 e 93/99, da 1* Camara; e 45/93, 85/99, 125/2000, 1.339/2003, 871/2005 e
966/2005, do Plenario.

4.27. Outrossim, na execucdo de diversos convénios firmados com municipios do
Norte/Nordeste, cujas licitagdes receberam a devida publicidade, verificou-se que houve a
participagdo de empresas concessiondrias que forneceram veiculos devidamente transformados em
unidades de saude, a exemplo do que ocorreu nos Convénios FNS 1206/2001 (GO), 3883/2001
(RN), 2514/2002 (PA), 3754/2002 (RO), 1067/2003 (RN), 1750/2003 (PA), 1904/2004 (RO),
4138/2004 (MS), 1703/2005 (PA), 1858/2005 (MT), entre diversos outros.

4.28. Embora tenha sido usado pela defesa o argumento de que a prestacdo de contas do
convénio foi aprovada pelo 6rgdo concedente, sobressai que a conduta subjetiva da ex-prefeita esta
relacionada a adjudicacdo e homologacao dos Convites 87/2001 e 88/2001 (cf. fls. 182 - Volume
Principal e 253 — Volume 1) com fortes indicios de fraude e simulacdo de procedimentos
licitatorios, tendo em vista a constatacao das seguintes irregularidades:

a) no caso do Convite 87/2001, indicio de sobrepreco;

b) auséncia de pequisa de precos preliminar para defini¢do dos valores referenciais nos
processos licitatorios relativos as Cartas Convite 8§7/2001 e 88/2001

c) fracionamento de despesa no procedimento licitatorio mediante a realizagdo de dois
convites, um para aquisicao da UMS e outro para equipamentos, conquanto o valor total do objeto —
R$ 92.000,00 — ultrapassasse o limite estabelecido pela Lei 8.666/93 para essa modalidade;

d) auséncia de processos licitatorios devidamente instruidos, protocolados e numerados;;

e) auséncia de aprovagdo prévia pela Assessoria Juridica das minutas dos instrumentos
convocatorios;

f) liquidagdo irregular das despesas, tendo em vista a auséncia de atesto de recebimento nas
notas fiscais 361 e 433 emitidas, respectivamente, pelas empresas Enir Rodrigues de Jesus EPP. e
Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49767394.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.121/2009-6

4.29. Registre-se que tais irregularidades ndo constituem mera falha formal da ex-gestora.
Isto porque a defendente, como chefe da Administragdo Municipal, tinha o dever de observar os
principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em especial os da competitividade, da isonomia,
da moralidade e da probidade administrativa, de modo a garantir a melhor oferta (preco e qualidade)
para a aquisicao da UMS.

4.30. Nesse caso, a ex-gestora poderia ter discordado dos critérios utilizados para a
convocacao das empresas participantes, tendo em vista o teor das irregularidades elencadas no
subitem 4.28., retro. Por ter sido, a época, a responsavel pela adjudicacdo e homologacdo dos
certames, entende-se que a ex-prefeita ndo poderia se furtar da responsabilidade de supervisionar
todo o processo de aquisi¢ao da UMS.

4.31. Caberia, portanto, a ex-prefeita, ante a constatacdo das irregularidades em questao,
proceder a anulacdo do procedimento licitatorio, bem como providenciar a repeticdo do certame, na
modalidade de Tomada de Pregos, em razio de haver sido constatado que a soma dos dois certames
alcangou o valor de R$ 92.000,00 (cf. Notas Fiscais - fls. 96 ¢ 102 — Volume Principal),
observando-se os preceitos da Lei 8.666/1993.

4.32. Dessa forma, tem-se que a adjudicagcdo e homologacao dos procedimentos licitatorios
ensejou em ato praticado contrario ao art. 3° da Lei n® 8.666/1993 em afronta aos principios da
competitividade, isonomia, moralidade e da probidade administrativa, restando configurada a
conduta dolosa por parte da ex-prefeita.

4.33. Ainda sobre a questdo envolvendo a conduta subjetiva da ex-prefeita, reproduz-se, a
seguir, excerto do Voto do Exm® Sr. Ministro Marcos Vilaga (in Acérddo 1141/2003-1* Camara),
emque foi abordado o tema em comento:

(...)

3. Nesse sentido, o recorrente inicialmente consigna que ndo deveria ser-lhe imputada
responsabilidade quanto aos fatos em exame, uma vez que esta deveria recair sobre os servidores do
municipio encarregados dos processos licitatorios e da fiscalizagdo dos respectivos contratos.

4. No entanto, o responsavel, na condicao de prefeito municipal e ordenador de despesas,
ndo pode se furtar a manter o controle sobre as agdes de seus subordinados nem se eximir das
responsabilidades inerentes ao cargo. Se assim ndo fosse, ficaria o gestor municipal na confortavel
situagdo de atribuir a seus subordinados quaisquer irregularidades eventualmente havidas em sua
gestdo, cujo responsavel Ultimo, registre-se, € o prefeito. Alémdisso, o responsavel homologou e
adjudicou os processos licitatorios e, tendo tido ciéncia dos atos praticados pela comissdo de
licitagdo, convalidou-os. Oportuna, a esse respeito, a licdo de Hely Lopes Meirelles sobre a questdo:
‘Com a homologacdo, a autoridade homologante passa a responder por todos os efeitos e
conseqiiéncias da adjudicacdo, isto porque a decisdo inferior é superada pela superior, elevando-se
assim, a instdncia administrativa. Havendo, p. ex., mandado de seguranca contra a adjudicacao
homologada, a autoridade impetrada ha de ser a que homologou o ato impugnado’ (in Direito
Administrativo Brasileiro, 21* Edi¢ao, pag. 280).

5. Também ndo produz qualquer efeito no Acordao questionado a alegacdo de que o
Decreto-lei 201/67 prevé crimes de natureza formal e ndo de mera conduta, uma vez que a
condenacdo se fundamentou na hipotese prevista no art. 16, III, alinea ‘d’, da Lei 8.443/92, ou seja,
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

6. Com relagdo a existéncia do elemento subjetivo, ou seja, culpa ou dolo, ponto também
invocado pelo recorrente, entendo que nao pode ser afastada, por tudo que ja se disse, a culpa grave
do ex-prefeito ao adjudicar procedimentos licitatorios eivados de irregularidades, entre elas a
simula¢do de licitagdo com execugdo ficticia de contrato.

(...)

4.34.  Assim, h4 de ser considerado que a Sr* Valmira Alves da Silva chamou para si
toda a responsabilidade da escolha das referidas empresas para o fornecimento da UMS,
considerando que caberia a chefe do poder executivo, na funcao de supervisido e acompanhamento
dos atos praticados, observar os preceitos legais em busca da legitimidade do procedimento
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licitatorio. A esse respeito, reproduz-se, a seguir, excerto do Voto do Exm’® Sr. Ministro Aroldo
Cedraz (in Acordao 1295/2011-2* Camara):
(...)

14. A Secex/7 e o MP/TCU consideraram improcedentes os argumentos do ex-dirigente
municipal, eis que:

a) ha a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos, conforme decidido, de
forma reiterada por esta Corte, desde que o gestor municipal, além de celebrar o convénio, pratique
atos administrativos relacionados com a execucao da avenga;

(...)

c¢) diante das irregularidades apontadas na alinea anterior, a responsabilidade da comissao
de licitacdo aparece de forma residual e em nada aproveitaria ao ex-prefeito. Ademais, a
responsabilidade desse agente independe de existirem ou ndo outros culpados.

(...)

e) de fato, o ordenador de despesa ndo ¢ responsavel por prejuizos decorrentes de atos
praticados por agente subordinado. Contudo, pode ser responsabilizado em caso de conivéncia com
tais atos ou, ainda, em face da auséncia da supervisdo hierarquica que cabe a todos os agentes
publicos, mesmo aos agentes politicos;

f) o instituto da delegacdo transfere atribuigcdes ao agente delegado, mas nio exime o autor
da delegagao do dever de acompanhar os atos praticados.

(...)

ARGUMENTOS REFERENTES AO PRAZO DO TCU PARA JULGAR AS PRESTACOES ETOMADAS DE
CONTAS (PAGS. 12-13 — PECA 8).

4.35. Alegou-se que, de acordo com o art. 204 do Regimento Interno do TCU ‘o Tribunal
julgara as tomadas e prestacdes de contas até¢ o término do exercicio seguinte aquele em que lhe
tiverem sido apresentadas’. Aduziu-se que as contas em tela foram prestadas em 11/12/2002,
conforme documentos de fls. 88/118 e foram aprovadas pelo 6rgio responsavel através do Parecer
GESCON 1485/2003 (fls. 126/130), tendo as mesmas expressado, de forma clara e objetiva, a
exatidao dos demonstrativos contdbeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo da responsavel. Vé-se, pois, que ultrapassado em muito prazo para que o Corte de Contas
julgasse as contas em apreco.

Analise

4.36. A alegacdo de defesa ¢ descabida e, portanto, ndo tem como ser acolhida pelo
Tribunal. A competéncia de apuragdo de wrregularidades na gestdo de recursos publicos por parte
desta Corte de Contas decorre do estabelecido no art. 70 da Constituicdo Federal e na Lei
8.443/1992. Ressalta-se que a instauragdo de tomada de contas especial tem como pressuposto a
ocorréncia de dano ao Erario, a apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificacao
do débito.

4.37. Ademais, a atuagdo desta Corte de Contas, no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais e legais, ndo ¢ obstada pela constatagcao de que a matéria sob apuragao esteve sendo
tratada de modo diverso no Ambito do Ministério da Saude. Nesse sentido, a aprovacdo das contas
pelo FNS ndo interfere na analise da despesa efetuada pelo TCU, vez que, até aquele momento do
exame das contas por parte do 6rgio concedente, ndo havia metodolo gia adequada para avaliacao
dos custos dos veiculos, adaptagdes e equipamentos.

4.38. H4 de se considerar, ainda, que a presente TCE ¢ resultado da conversao de
Representacdo autuada no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizagdo decorrente da Auditoria 4970,
realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Novo Repartimento/PA, com a
finalidade de verificar a execugdo do Convénio 842/2001 (Siafi 432189).

4.39. No que se refere a alegagdo de que o prazo para o exame das presentes contas estaria
ultrapassado, de igual modo, tal argumento ndo tem como prosperar, haja vista que as contas
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tratadas no art. 204 do RI/TCU (tomadas e prestagdes de contas) ndo envolvem o julgamento de
processos de Tomada de Contas Especial.

4.40. Considerando que as alegagdes de defesa e razdes de justificativas apresentadas pelo
Sr* Valmira Alves da Silva, ex-Prefeita do Municipio de Novo Repartimento/PA, ndo ilidiram as
irregularidades apuradas nos autos, somos de opinido que as mesmas nao devem ser acolhidas pelo
Tribunal

5. Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin (C.P.F. — 594.563.531-68) e empresa Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda.

5.1. Embora o oficio citatdrio encaminhado pelo Tribunal ao Sr. Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. tenham sido recebidos (cf. fls.
255-257 — Anexo 1), apos o decurso do prazo regimental, os responsaveis ndo apresentaram defesa,
fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base
no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei8.443/92.

Comunicacdes Processuais

6. Ao Congresso Nacional

6.1. O subitem 9.2.4, conjugado com o 9.2.1, do Acérdao 158/2007-TCU-Plenario,
exarado no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das
tomadas de contas especiais decorrentes dos processos incluidos na ‘operagdo sanguessuga’ ao
Congresso Nacional, a8 medida que forem concluidas.

6.2. Tendo em vista 0 expressivo nimero de processos autuados nessa condi¢cdo, entende-
se ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma
a operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao 5.664/2010, determinou
a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informacdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada ‘Operacao Sanguessuga’, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades do
TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao subitem
9.2.4, conjugado como subitem 9.2.1, do ac6érdao 158/2007 — Plenério.

6.3. Posteriormente, mediante o Acorddo 1.295/2011, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos a chamada ‘Operagdo Sanguessuga’. Considerando que, consoante disposto na Portaria -
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisigao de
UMS, esta Secretaria dara cumprimento & mencionada determinagao.

7. Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios € Ministério Publico Estadual

7.1. Conforme demonstrado nos subitens 10.1 € 10.2 as fls. 279-280 — Volume 1, além do
prejuizo a Unido, restou configurado dano ao Erario Municipal no valor de R$ 6.049,80, calculado
com base na proporcionalidade de participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse
modo, e considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizacdo de
transferéncias voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia
integral da deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle
externo do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para
as providéncias a cargo desses Orgaos.

Autorizacdo Antecipada de Parcelamento do Débito

8. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia
recente deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para
caso o responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideragoes Finais

9. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuracio efetivada
pelos orgios federais competentes, que culminou na chamada ‘Operagdo Sanguessuga’, levada a
termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
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esquema de fraude a licitacdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal - MPF e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito — CPMI apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

10. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razio
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgaos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

11. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a
este Tribunal, do que se convencionou denominar ‘Opera¢do Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435
indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c¢) oferecimento de Dentincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI
das ambulincias);

e) execucao de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal

12. Como resultado das medidas acima ¢ com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatério da CPMI das ambulidncias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoracdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais ndo
seria possivel a descentralizagao dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por ‘laranjas’) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operacao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucdo total ou parcial dos objetos contratados.

13.  Eevidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de ‘coincidéncias’ que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecucdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

14. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da
venda fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente
para conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos
orgdos de controle maior diligéncia em suas andlises e inovagcdes em sua atuacao.
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15. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatdrio em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

16. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que a Sr* Valmira Alves da Silva nao
logrou afastar os indicios de superfaturamento e demais irregularidades apuradas nesta TCE. Ja o
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio ¢ Representacdo Ltda.
permaneceram revéis a citacdo do Tribunal fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia,
dando-se prosseguimento ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

17. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f& na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que a gestora deve, desde logo, ter suas contas julgadas
irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Propostas de Encaminhamento

18. Em vista do exposto,

18.1. Considerando que o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda. permaneceramrevéis a citagdo do Tribunal,

18.2. Considerando a rejeicao das alegagdes de defesa e razdes de justificativas interpostas
pela S* Valmira Alves da Silva;

18.3. Submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida remeté-los, via
Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

I — sejam julgadas irregulares as contas da Sr* Valmira Alves da Silva (CPF — 104.381.142-
72), ex-Prefeita do Municipio de Novo Repartimento/PA, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea ‘c’, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, incisos III, do Regimento Interno;

IT — sejam condenados solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento da
importancia indicada atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir do
fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea ‘a’, da citada Lei, c/c o art.
214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

Sr* Valmira Alves da Silva (CPF — 104.381.142-72);

Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF — 594.563.531-68);
Santa Maria Comércio e Representagdo e Representacao Ltda.
(CNPJ - 03.737.267/0001-54).

R$ 20.498,00 |[13/6/2002

III — seja aplicada, individualmente, aos responsaveis, Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e
empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92,
e a Sr* Valmira Alves da Silva as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/92,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

IV — seja autorizado, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até vinte € quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo
incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
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responsaveis de que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

V — seja autorizada, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28,
inciso II, da Le18.443/92, caso ndo atendida a notificagao;

VI - seja remetida copia integral da deliberagao (relatério, voto e acordao) que o Tribunal
vier a adotar aos seguintes Orgaos:

a) Procuradoria da Reptblica no Estado do Pard, para adocao das medidas que entender
cabiveis, combase no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92;

b) Tribunal de Contas do Estado do Pard e ao Ministério Piblico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Novo Repartimento/PA;

c¢) Fundo Nacional de Saude — FNS, para as providencias julgadas pertinentes;

d) Departamento Nacional de Auditoria do SUS - DENASUS; e

e) Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica —
CGU/PR.”

E o Relatorio.
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