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Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Marechal Thaumaturgo

Responsavel: Itamar Perera de S& — CPF
749.992.907-82

Procurador/ Advogado: ndo ha;
Interessado em sustentaciao oral: ndo ha
Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdao Regional de
Satude no Estado do Acre (Core-AC), emdesfavor do Sr. [tamar Pereira de S4, na condigdo de prefeito,
em razao de recursos repassados a Prefeitura Municipal de Marechal Thaumaturgo por for¢ca do
Convénio 174/2000 (Siafi 414304), celebrado com o Ministério da Satude (MS), que teve por objeto a
execugdo de 34 médulos sanitarios.

HISTORICO

2. Conforme disposto no Termo de Convénio foram previstos R$ 65.560,96 para a execugdo
do objeto, dos quais R$ 63.769,04 seriam repassados pelo concedente € R$ 1.791,92 corresponderiam
a contrapartida.

3. Os recursos federais foram repassados em parcela uUnica, mediante a ordem bancaria
20010B004438, no valor de R$ 63.769,04, emitida em 2/7/2001. Os recursos foram creditados na
conta especifica em 5/7/2001.

4. Por meio de informacdo extraida do Siafi, a prefeitura justificou a celebracdo do ajuste
tendo como objetivo o controle de doencas e outros agravos, ocasionados pela falta ou inadequacao
das condi¢des de saneamento basico nos domicilios, peca 1, p. 38.

5. O ajuste vigeu no periodo de 17/1/2001 a 30/8/2002, prazo final para apresentacdo da
prestacao de contas, conforme consta no 1° Termo de Prorroga¢do de Convénio (peca 1, p. 42).

6. Por meio de Relatério de Acompanhamento 1, a Funasa detectou os seguintes problemas:
a) na Comunidade Triunfo (constru¢do de 10 mddulos), houve discrepancia nos nomes das pessoas
constantes da relacdao de beneficiarios e os verificados durante a visita, construgao de um dos modulos
na margem esquerda do rio, em desacordo com o croqui apresentado, e servigos realizados em
desacordo com as especificagdes técnicas e o projeto; b) na Comunidade Boa Vista de Baixo

(construcao de 16 modulos) e Cachoeira (construgdo de 8 médulos), os servigos ainda ndo haviam sido
iniciados (pega 1, p. 44-45).

6.1 Neste mesmo relatorio, a Funasa recomendou notificar o convenente sobre os problemas
detectados, alertando-o sobre o prazo de execucao das obras (pega 1, p. 46).

7. A prefeitura emitiu o Oficio 136, de 10/7/2002, informando a Funasa sobre o
encaminhamento da Prestacao de Contas do Convénio 174/2000 (peca 1, p. 49).

8. O Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira previu a construcdo de 34 unidades sanitarias
domiciliares (pega 1, p. 50).

0. A relagdo de pagamentos do convénio elenca a emissao de 13 ordens bancarias a empresa
Carolina Construgdes Ltda, no valor total de R$ 63.769,04, cujas notas fiscais especificam a
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construgdo das 34 unidades sanitarias domiciliares (peca 1, p. 52).

10. Por meio do Oficio 360, de 14/10/2002, o MS solicitou que a prefeitura encaminhasse ou
justificasse os itens apontados no Parecer Técnico 55, de 11/10/2002. Informou, ainda, que havendo
valores a serem restituidos, os mesmos deveriam ser creditados @ Unido e que o ndo atendimento
implicaria inclusdo da convenente em inadimpléncia junto ao Siafi (pega 1, p. 67).

11. O Parecer Técnico 55/2002, emitido pela Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo
Estadual do Ministério da Saude no Acre (NEMS/AC), apontou as seguintes impropriedades na
execucdo do objeto do convénio: a) auséncia de extratos bancarios da conta especifica do convénio; b)
preenchimento incorreto dos anexos X, XI, XII, XIII e XIV da Instru¢do Normativa 1/1997; c)
auséncia de copia do despacho adjudicatério e homologacao das licitagdes realizadas ou justificativa
para sua dispensa ou inexigibilidade, com embasamento legal; d) auséncia de comprovante de
devolugdo do valor de R$ 1.791,92, referente a contrapartida nao utilizada (peca 1, p. 69).

12. Por meio do Oficio 436, de 2/12/2002, o MS reiterou a necessidade de atendimento aos
itens apontados no Parecer 55/2002 (pega 1, p. 70).

13. A prefeitura emitiu o Oficio 161, de 27/11/2002, informando que estava reapresentando a
Prestagdo de Contas Final do Convénio 174/2000 e enviou documentos anexos comprovando o
saneamento da maioria das impropriedades apontadas no item 11 (pega 1, p. 71-84).

14. O Parecer Técnico 65/2002, emitido pela Divisdo de Convénios e Gestdo do Nucleo
Estaduval do Ministério da Saude no Acre (NEMS/AC), apontou a seguinte impropriedade na execucao
do objeto do convénio, ainda pendente de solugdo: auséncia de comprovante de devolugcdo do valor de
R$ 1.791,92, referente a contrapartida ndo utilizada (pega 1, p. 87).

15. Por meio de Parecer Técnico, emitido pela Funasa em 11/3/2004, constatou-se o seguinte
emrelagdo ao Convénio 174/2000 (peca 1, p. 89):

15.1 No Relatorio de Vistoria e Avaliagdo do Estado de Obras, informou-se que foi feita a
vistoria na Comunidade Triunfo, onde foiconstatada a execugdo dos 10 (dez) médulos conforme Plano
de Trabalho.

15.2 As Comunidades de Boa Vista de Baixo, programados 16 moddulos, ¢ Comunidade
Cachoeira, programados 8 modulos, ndo foram visitadas e por conseguinte, tornou-se o respectivo
relatorio inconsistente.

15.3 Para que se possam ser tomadas as providéncias cabiveis com relagdo ao convénio em
epigrafe, faz-se necessaria nova visita técnica para a complementagdo do Relatorio.

16. Por meio do Relatdrio de Vistoria e Avaliagdo do Estagio de Obras, emitido pela Caixa
Economica Federal em 20/4/2004, detectou-se a execugdo fisica de 95,04% do objeto pactuado,
correspondente a R$ 60.605,58, porém, o percentual das metas que t€m funcionalidade foi igual a zero
e os problemas identificados foram: porta sem ferrolho, fossa e sumidouro em paredes de "2 viés,
modulos sem agua, ventilagdo em esquadrias de madeira (peca 1, p. 91-94).

16.1 A falta de funcionalidade deve-se ao fato de que ndo havia agua para o funcionamento dos
modulos sanitarios construidos (pega 1, p. 92)
17. O Parecer Técnico NEMS/AC 51, de 8/11/2004 indica a auséncia de devolugao do valor de

R$ 1.791,72, referente a contrapartida nao utilizada no objeto do convénio, €, com base no relatério da
Caixa, constante do item anterior, conclui que o gestor devera devolver a conta da Funasa a quantia de
R$ 63.769,04, devidamente corrigida, por conta da inexisténcia de funcionalidade do objeto executado

(peca 1, p. 102).

18. O Parecer Técnico NEMS/AC 1, de 10/1/2005, emitiu a seguinte constatacdo: que o gestor
nao atendeu as recomendagdes constantes do item anterior €, em face disso, devera devolver a conta da
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Funasa o valor de R$ 63.789,04, devidamente corrigido, opinando, portanto, pela ndo aprovagido da
Prestagdo de Contas do Convénio, tendo em vista a comprovagdo do ndo cumprimento do estabelecido

no Termo de Convénio, devendo ser instaurado o Processo de Tomada de Contas Especiais (pega 1, p.
118).

19. Por meio do Oficio 16/COREAC, de 19 de setembro de 2005, a Funasa notificou o prefeito
de Marechal Thaumaturgo para que recolhesse o débito imputado aos cofres ptblicos (pega 1, p. 124).

20. A Funasa notificou, em 7/4/2009, o Sr. Itamar Pereira de S4, ex-prefeito de Marechal
Thaumaturgo, a devolver o débito imputado e esclareceu-lhe que foi instaurada Tomada de Contas
Especiais, por meio da Portaria 27, de 27/3/2009, e que o descumprimento da notificacdo implicard a
inscri¢do do responsdvel na conta “Diversos Responsaveis Apurados” no Sistema Siafi (pega 1, p. 149-
153).

21. O MS emitiu Relatorio de TCE acostado a peca 1, p. 163-164, sugerindo a inscrigdo no
Siafi do Sr. Itamar Pereira de S&, por irregularidades na execugdo do Convénio 174/00, na conta
Diversos Responsaveis Apurados, € posterior encaminhamento ao TCU.

22. Por meio da Nota de Lancamento 2009NL600863 foi realizada a inscrigdo do Sr. Itamar
Pereira de Sa no Siafi, na conta Diversos Responsaveis (pega 1, p. 177).
23. O Relatério de Auditoria 231139/2012, emitido pela CGU, concluiu que o Sr. Itamar

Pereira de S4a, ex-prefeito de Marechal Thaumaturgo nos periodos de 2001-2004 e 2005-2008,
encontra-se em débito com a Fazenda Nacional pela importancia de R$ 203.501,54 (pega 1, p. 186).

24. Tanto o Certificado de Auditoria quanto o Parecer de Auditoria, emitidos pelo 6rgao de
controle interno, opinaram pela irregularidade das contas do ex-prefeito (pega 1, p. 187-188).

25. Houve o pronunciamento ministerial, em 3/7/2012, atestando haver tomado conhecimento
da irregularidade das contas do ex-prefeito e solicitando o encaminhamento do processo ao TCU para
fins de julgamento (pega 1, p. 189).

EXAME TECNICO

26. De acordo com o Relatorio de Vistoria e Avaliagdo do Estdgio de Obras, emitido pela
Caixa Econdmica Federal (peca 1, p. 91-9), corroborado pelo Parecer Técnico NEMS/AC 51/2004
(peca 1, p. 102), o objeto do convénio ndo atendeu a finalidade a qual se propds, pois 0os 34 moédulos
sanitarios construidos nas comunidades do municipio ndo possuiam agua e, em consequéncia, nio
funcionavam adequadamente.

217. Nao obstante essa constatagdo, releva destacar que, de acordo com o relatorio de vistoria
supracitado, de 20/4/2004, verificou-se a execucdo fisica de 95,04% do objeto pactuado.

28. Ainda de acordo com esse relatorio, dos onze servigos previstos para serem executados no
objeto do ajuste, apenas trés o foram de forma incompleta, a saber:

Plano de Trabalho/Planilha Or¢camentaria Executado
Descricio _das metas do Plano de Trabalho, (%) Fisico | Correspondentes em
abertas conforme grandes itens da Planilha (RS) verificado i
abertas conforme grandes itens da Planilha Valor (R verificado reais (R

Orcamentaria

Esquadrias de madeira R$ 3.902,86 80,00 3.122,29

Instalacdo hidraulicas R$ 39.871,80 95,00 37.878,21

Servigos comp lementares 389,30 0,00 -
29. Constata-se, pois, que o objeto pactuado no Convénio 174/2000 foi de fato alcancado num

percentual de 95,04% da meta ajustada, restando apenas 4,96%, o que corresponde a R$ 3.162,94, sem
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execucao.

30. Assim, o fato de os modulos sanitirios construidos ndo possuirem fornecimento de dgua
encanada ndo os torna de todo inadequados para o uso. Demais disso, o fornecimento de agua para os
modulos ndo estava previsto no ajuste, sendo certo que as instalagdes hidraulicas que faziam parte do
objeto pactuado foram executadas num percentual de 95%.

31. Desse modo, ndo se pode imputar ao gestor o débito integral dos valores repassados por
meio do Convénio 174/2000, quando se verificou que esses recursos foram efetivamente empregados,
num percentual de 95,04%, em beneficio da comunidade destinataria da politica publica, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente municipal, municipio de Marechal Thaumaturgo.

32. Quanto aos valores supostamente ndo executados, no montante original de R$ 3.162,94,
correspondente a 4,96% do objeto ajustado, considerando seu reduzido valor, pode-se aplicar ao caso o
principio da insignificincia, para, desde ja, julgar as contas do responsavel regulares com ressalva.

33. Quanto aos recursos de contrapartida, compulsando os autos, observa-se a pega 1, p. 95-
101, “Formularios de Supervisdo Técnica” elaborados pelos técnicos da Core/AC, dando conta de que
foram realizadas reunides, treinamentos e visitas nas comunidades que seriam beneficiadas com
moddulos sanitarios.

34, Essas atividades, que alcancaram um percentual de 60% de execugdo, faziam parte do
objeto do Convénio 174/2000, como contrapartida do convenente. Consta ainda dos autos (peca 1, p.
104-116), seis atas de reunides com membros das comunidades atendidas pelo ajuste, bem como copia
da capa de uma cartilha, intitulada ‘“Programa de Educacdo em Saude e Mobilizagdo Sanitaria”,
fazendo referéncia ao Convénio 174/2000.

35. Nesse sentido, observa-se que a contrapartida do convenente, no montante de R$ 1.791,92,
pode ser considerada alcangada pelas acdes citadas nos itens 33 e 34 supra, motivo pelo qual se reitera
a proposta de julgar as presentes contas, desde ja, regulares com ressalva.

CONCLUSAO

36. Conforme demonstrado, o objeto pactuado no Convénio 174/2000 foi de fato alcancado
num percentual de 95,04% da meta ajustada, restando apenas 4,96%, o que corresponde a RS 3.162,94,
sem execucdo, sendo que o fornecimento de agua encanada para os mdédulos sanitarios ndo estava
previsto no ajuste, sendo certo que as instalagdes hidrdulicas que faziam parte do objeto pactuado
foram executadas num percentual de 95%.

37. Desse modo, ndo se pode imputar ao gestor o débito integral dos valores repassados por
meio do Convénio 174/2000, quando se verificou que esses recursos foram efetivamente empregados,
num percentual de 95,04%, em beneficio da comunidade destinataria da politica publica, sob pena de
enriquecimento ilicito do ente municipal, municipio de Marechal Thaumaturgo.

38. Dessarte, considerando aplicavel ao caso o principio da insignificancia, ante a inexecugdo
parcial de 4,96% do objeto ajustado (R$ 3.162,94), bem assim que os recursos de contrapartida, no
montante de R$ 1.791,92, podem ser considerados aplicados diante das a¢des citadas nos itens 33 e 34
supra, proponho que sejam julgadas regulares com ressalva as contas do Sr. Itamar Pereira de Sa,
conforme proposta de encaminhamento.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

39. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar a
expectativa de controle gerada a partir da instauracao e julgamento do processo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

40. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:
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a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da
Lei 8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas, relativas ao Convénio 174/2000 (Siafi 414304 ), do Sr. Itamar Pereira
de Sa, CPF 749.992.907-82, na condicdo de prefeito de Marechal Thaumaturgo/AC no periodo de
1°/1/2001 a 31/12/2008, dando- lhe quitagao.

Secex/AC, em 13/3/2013.

(Assinado eletronicamente)
Mauro Roberto Ferraz Lafrata
AUFC — Mat. 9505-2
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