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TC 030.807/2011-5

Tipo: Representacao

Entidade: Prefeitura Municipal de
Mombaca/CE

Denunciado: José Wilame Barreto Alencar
(CPF  249.061.073-20), ex-prefeito do

Municipio de Mombaca/CE

Inte ressado: Camara Municipal  de
Mombaca/CE

Proposta: conhecer, para, no mérito, julga-la
prejudicada

INTRODUCAO

Cuida o presente processo de possiveis irregularidades, apontadas pelo Presidente da
Camara Municipal de Mombacga/CE em exercicio, Senhor Francisco Teixeira Filho, sobre o uso de
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) destinado aquele Municipio no exercicio de 2010.

2. De acordo com o representante, as principais irregularidades envolvendo a aplicagdao
dos recursos do referido fundo foram as seguintes:

a) ndo aplicacdo da totalidade dos recursos (Peca 1, p. 3);
b) conselho do Fundeb inoperante (Peca 1, p. 5);
c) débitos indevidamente autorizados (Peca 1, p. 6);

d) transferéncia indevida para a Conta do Convénio Caminho da Escola — aquisi¢do de
onibus (Pega 1, p. 7);

e) transferéncias indevidas para contas pertencentes a Prefeitura Municipal de
Mombaca, ndo vinculadas ao fundo (Peca 1, p. 7); e

f) pagamento de despesas de outras Secretarias (Pecga 1, p. 13).

3. Para dar suporte a sua dentincia, na qualidade de conjunto probatdrio, o requerente
acosta aos autos uma série de documentos, dentre os quais destacamos notas fiscais, notas de
empenhos e recibos dos pagamentos indevidamente realizados.

4. Por fim, solicita ao TCU a ado¢ao das medidas cabiveis indispensaveis a apuracdo das
irregularidades, com vistas a estancar as praticas constatadas como lesivas ao patrimonio publico e
a prestacao do servico educacional publico municipal

ADMISSIBILIDADE

5. Saliente-se, preliminarmente, que o interessado ¢ legitimo para representar ao Tribunal
de Contas da Unido, conforme previsto no artigo 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU e
art. 132, 111, da Resolucao 191/2006 — TCU.

6. O art. 235 do RI/TCU estabelece que a denuncia/representacdo sobre matéria de
competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagao
e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.
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7. O paragrafo unico daquele artigo, por sua vez, estatui que o relator ou o Tribunal ndo
conhecera de dentncia que ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o
respectivo processo ser arquivado apds comunicagdo ao denunciante.

8. No caso em exame verifica-se que a documentacdo encaminhada apresenta o relato dos
fatos em linguagem clara e objetiva. Considera-se, portanto, preenchido o requisito de
admissibilidade atinente a clareza textual da pega de representacgao.

9. Quanto a matéria denunciada, a despeito da existéncia de repasses complementares de
recursos da Unido para a conta Fundeb referente ao municipio anteriormente mencionado, fato que
poderia indicar uma possivel atuacao deste Tribunal para avaliacao das rregularidades denunciadas,
a analise sistémica dos dispositivos constitucionais e legais relacionados ao assunto apontam para
uma atuacao diferente por parte desta Corte de Contas.

10. O artigo 212 da Constituigdo Federal define, em esséncia, o pacto federativo acerca do
financiamento da manutencdo e desenvolvimento do ensino, estabelecendo as parcelas que cada
esfera de governo devera aplicar na manutengdo e desenvolvimento do ensino. Especificamente
para o financiamento da educagdo basica, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei
9.394/1996, estabelece as regras para a distribuigdo dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, determinando, ainda, a criagdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educa¢ao Basica
e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de natureza contabil.

11. A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, enfatizou fortemente o controle social,
por meio de conselhos, conforme seus arts. 24 e 25. Quanto a verificagdo do cumprimento do
disposto no art. 212 da CF e de seus dispositivos, a mencionada lei, no seu art. 26, inciso II1, dispds
que a fiscalizacdo e o controle destes recursos serdo exercidos “pelo Tribunal de Contas da Uniao,
no que tange as atribuicdes a cargo dos oOrglos federais, especialmente em relagdo a
complementacdo da Unido”. Complementarmente, o art. 27 registra que “os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios prestardao contas dos recursos dos Fundos conforme os procedimentos
adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a regulamentacdo aplicavel”.

12. No ambito dessa Corte de Contas, a Instrug¢do Normativa-TCU 60/2009 prevé, em seus
artigos 9° e 10° que, em relagdo aos recursos do Fundeb, a acdo de controle a cargo do TCU sera
essencialmente proativa, realizada “mediante inspecdes, auditorias e analise de demonstrativos
proprios, relatorios, dados e informagdes pertinentes”. Essa abordagem de controle leva em
consideragdo a atuagdo preliminar dos demais elos locais da cadeia de controle, a relevancia das
irregularidades, a materialidade dos recursos envolvidos e o custo de oportunidade de uma atuagao
onerosa desta Corte de Contas, ndo prevendo, por isso, a provocacao mediante dentncias e
representagdes. Assim, eventuais danos verificados na aplicacdo desses recursos, somente serdo
convertidos em tomada de contas especial nos casos em as irregularidades identificadas forem
relevantes e de acordo com a materialidade dos prejuizos causados ao Fundeb.

13. Assim, o entendimento desta Corte, exarado no Acoérdao 1.765/2010-TCU-Plenario, ¢
no sentido de que, em se tratando de irregularidades em procedimentos licitatorios, na execugdo
contratual, na execugdo org¢amentaria ¢ financeira, ou, ainda, em procedimentos administrativos de
contratacdo e pagamento de pessoal, devem os autos ser encaminhados ao tribunal de contas que,
por natureza, examina os atos de gestio do administrador municipal ou estadual e aprecia suas
contas, principalmente quando se tratar de ato do qual ndo se vislumbra de imediato resultado
danoso ao fundo, para que o referido 6rgao avalie os procedimentos a serem adotados.

14. Diante do exposto, sugere-se o conhecimento da representagdo, o envio de coOpia
integral dos autos e da deliberagdo que vier a ser adotada Tribunal de Contas dos Municipios no
Estado do Ceara para que adote as medidas de sua algada, o encaminhamento do conteudo da
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deliberagdo que vier a ser adotada nestes autos ao interessado e posterior arquivamento do presente
processo.

ENCAMINHAMENTO

15. Ante o exposto, considerando que a documentacdo encaminhada traz em seu bojo os
requisitos de admissibilidade da espécie processual, bem como o entendimento desta Corte, exarado
no Acoérdao 1.765/2010-Plenario, submetem-se os autos a consideracao superior propondo que o
Tribunal decida:

a) conhecer da presente Representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la
prejudicada;

b) encaminhar copia do acordao a ser proferido, acompanhado dos respectivos relatorio
e voto que o fundamentarem, bem assim copia integral dos presentes autos ao Tribunal de Contas
dos Municipios no estado do Ceara para conhecimento e adogdo de medidas de sua algada;

c) dar ciéncia ao representante do Acorddo a ser proferido, bem como do relatdrio e
voto que o fundamentarem; e

d) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, 6 de margo de 2013.

Ticiana Gomes Coélho de Albuquerque
Assessora, matr.806-0,

SisDoc: idSisdoc_1973204v2-30 - Instrucao_Processo_03080720115.doc - 2013 - SECEX - CE 3

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49782400.



	SECEX/TCU/CE, 6 de março de 2013.

