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Relatorio

Os presentes autos referem-se a representacao formulada pela Secex-PR, com fundamento
no art. 237, VI, do RI/TCU, a partir de manifesta¢des da ouvidoria deste Tribunal.

2. A primeira manifestacdo (31507) menciona que teriam sido utilizados recursos federais
para a realizacdo de festa de langcamento do pré-assentamento Eli Vive, em Londrina/PR, no dia

28/8/2010, que seria, na verdade, evento de campanha politica para candidatos ligados ao Movimento
dos Trabalhadores sem Terra (MST) e ao Partido dos Trabalhadores (PT) (peca 1, p. 7).

3. Nessa manifestacao, foi reproduzido texto de noticia obtida no site do Incra, relatando que
o instituto assentou 540 familias em Londrina/PR ¢ realizou, em 28/8/2010, solenidade de criacao do
assentamento, com a presenca do ministro do Desenvolvimento Agrario, do presidente do Incra e do
superintendente do Incra no Parana (peca 1, p. 8/9).

4, A manifesta¢do foi acompanhada, ainda, de e-mail de 23/8/2010, no qual a chefe da SR-09,
Maria Cristina Medina Casagrande, pede ao superintendente do Incra, Nilton Bezerra Guedes,
liberacdo de recursos adicionais para custear o transporte de agricultores até o pré-assentamento (peca

I,p. 11).

5. A segunda manifestagdo (31706) descreve que concessdes de uso de areas em
assentamentos seriam irregulares, pois formuladas a partir de projetos mal elaborados, e serviriam
somente para viabilizar financiamentos junto ao BNDES. Menciona, ainda, que nio teria sido criada a
comissdo prevista em lei para analise dos pedidos de concessdo (peca 1, p. 14).

6. A unidade técnica propOs a realizacdo de inspecdo no Incra/PR para apurar os fatos
denunciados e identificacdo dos responsaveis (peca 1, p. 2/6). Respaldou sua proposta nas seguintes
conclusdes:
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"4. A partir das informagdes repassadas pela Ouvidoria, foram realizadas as seguintes
pesquisas em sistemas informatizados e na internet:

- 0 projeto basico para a contratagdo de transporte de agricultores para o Pré
Assentamento denominado 'Eli Vive', objeto do assunto da primeira Manifestagao recebida pela
Ouvidoria deste Tribunal, originou-se, segundo o proprio INCRA, da proposta apresentada peh
COPRAN - Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria Unido Camponesa, para a
realizacdo, nos dias 23 a 28/8/2010, de um seminario denominado 'A organizagcdo econdmica,
educacional e cultural, como ferramenta para o desenvolvimento humano, social ¢ ambiental’,
fls. 30/36;

- a Presidente da COPRAN ¢ a Sra. Dirlete Teresinha Dellazeri, que ¢ membro da
Coordenacdo Nacional do Setor de Saude do MST, segundo informagdes constantes no site
www.mst.org.br, fl. 102;

- a Cessdo de Uso entre o INCRA/PR e a COPRAN, processo 54200.001981/2009-21,
para a utilizacdo de uma area de 58,8825 ha, localizada no Projeto de Assentamento Dorcelina
Folador, no municipio de Arapongas/PR, objeto do assunto da segunda Manifestacdo recebida
pela Ouvidoria deste Tribunal, foi assinada na data de 06/05/2010 e registrada no contrato
CRT/PR/N° 22.000/10, com vigéncia para 20 anos, conforme extraido da Secdo 3 do DOU de
10/05/2010, fl. 105;

- a contratacdo para o transporte dos agricultores para o Pré Assentamento 'Eli Vive' foi
oficializada mediante a emissdo da nota de empenho 2010NE900827, de 25/08/2010, em favor
da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda., CNPJ n°® 07.487.633/0001-15, cujo
pagamento ocorreu na data de 03/09/2010, por meio da Ordem Bancaria n° 20100B802537, fls.
106/108;

- essa contratacdo foi realizada mediante Pregdo Eletronico n® 17/2010, o qual apresenta
evidéncias concretas de fraude e sobrepreco. Tais evidéncias referem-se a desisténcia das duas
empresas que efetivamente apresentaram lances para todos os itens da licitagdo que resultaram
em propostas de precos até 45% inferiores aos precos orgcados pelo 6rgdo e posterior contratacdo
da referida empresa por pregos superiores aos apresentados pelas empresas desistentes, fls.
43/75;

- a empresa contratada ndo possui qualquer veiculo registrado em seu nome, conforme
pesquisa no sistema INFOSEG, fl. 109;

- a area de atuagdo da empresa seria prestagdo de servigcos combinados para apoio a
edificios, exceto condominios prediais, conforme pesquisa no sistema CNPJ, fl. 110;

- aempresa foi cadastrada no SICAF em 11/06/2010;
- um dos sécios da empresa ¢ servidor do DER/PR;

- a empresa que em 2009 era uma firma individual e passou a companhia limitada nio
teve funcionarios registrados, conforme pesquisa no sistema BASERALIS, fl. 111/112;

- 0 objeto da contratagdo (locagdo de 6nibus com motoristas) serviu para o transporte
irregular de supostos agricultores de diversos municipios para realizagdo de ato politico em
distrito do municipio de Londrina;

().
|

7. No despacho de 15/9/2011 (pega 2, p. 53-59), conheci da presente representagdo, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 235, caput, e 237, paragrafo inico, do
RI/TCU.

8. Na ocasido, manifestei-me nos seguintes termos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49819415.
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"O pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n® 17/2010 foi realizado pela Superintendéncia
Regional no Parand do Incra (SR-09) e tinha por objeto a contratagdo de prestagao de servicos,
por locacgdo, de transporte intermunicipal, para atender as necessidades da SR-09.

O certame foi aberto em 19/8/2010 e levou & contratagdo da empresa Perfil Helo
Prestadora de Servigos Ltda. para todos os seus itens, por um valor total de R$ 124.000,00
(fl. 83).

Do pregdo, além da contratada, participaram as empresas Helena dos Santos Fagundes
ME e Viagdo Pato Branco Ltda.. A primeira ofertou o melhor lance em todos os itens, tendo
sido inabilitada por ndo ter fornecido diversos documentos previstos no edital. Nao apresentou
intengdo de recurso. A segunda, convocada a seguir, manifestou seu desinteresse em continuar
participando do pregdo.

111

Conforme apontado pela unidade técnica em sua manifestac@o, ha indicios concretos que
apontam para a irregularidade da contratagio (fl. 4):

* essa contratacdo foi realizada mediante Pregio Eletronico n® 17/2010, o qual
apresenta evidéncias concretas de fraude e sobrepreco. Tais evidéncias referem-se a desisténcia
das duas empresas que efetivamente apresentaram lances para todos os itens da licitagdo que
resultaram em propostas de pregos até 45% inferiores aos pregos orgados pelo 6rgdo e posterior
contratagdo da referida empresa por precos superiores aos apresentados pelas empresas
desistentes, fls. 43/75;

*  aempresa contratada ndo possui qualquer veiculo registrado em seu nome, conforme
pesquisa no sistema INFOSEG, fl. 109;

* a area de atuagdo da empresa seria prestagdo de servicos combinados para apoio a
edificios, exceto condominios prediais, conforme pesquisa no sistema CNPJ, fl. 110;

* aempresa foi cadastrada no SICAF em 11/06/2010;
* um dos socios da empresa é servidor do DER/PR;

* aempresa que em 2009 era uma firma individual e passou a companhia limitada nao
teve funcionarios registrados, conforme pesquisa no sistema BASERAIS, fl. 111/112;'

Junte-se a isso, o fato de que, com a inabilitacdo da empresa Helena dos Santos Fagundes
ME., a segunda colocada, Viagdo Pato Branco Ltda., foi convocada, mas manifestou seu
desinteresse em continuar participando do pregao.

No entanto, ndo consta da ata do pregdo, que lhe tenham sido aplicadas as sancdes
previstas no item 20.1, IL.c. do edital e no art. 7° da Lein® 10.520/2002:

20.1.
(..)

II. Multas a serem recolhidas aos cofres da Unido:

c¢) de 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta ou do futuro fornecimento, no
caso de recusa injustificada da licitante adjudicataria em firmar o instrumento de contrato ou em
aceitar ou em retirar o instrumento equivalente, ou deixar de apresentar os documentos exigidos
para sua celebragao, ou deixar de entregar documentacdo exigida neste Edital durante a sessao
do pregao, no prazo e¢ condigdes estabelecidas neste Edital, independente das demais sangdes
cabiveis.

(..)

20.4 As sangdes previstas nos incisos I e II do subitem 20.1 serdo aplicadas pelo
superintendente da Superintendéncia Regional e a san¢éo prevista no inciso III do subitem 20.1
sera aplicada pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario.'
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[Lei n° 10.520/2002] Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execug¢ao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

v

A justificativa para a contratagcdo de empresa de o6nibus, conforme consta do item 3 do
termo de referéncia, elaborado pela chefe da superintendéncia regional do Incra no Parana,
Maria Cristina Medina Casagrande, foi o transporte de agricultores e beneficiarios da reforma
agraria para participar do seminario 'A organizagdo econdmica, educacional e cultural, como
ferramenta para o desenvolvimento humano, social e ambiental no territorio do pré-
assentamento Eli Vive' (fl. 33):

'A proposta de realizacdo do evento [Seminario 'A organizagdo econdmica, educacional e
cultural, como ferramenta para o desenvolvimento humano, social ¢ ambiental no territério do
pré-assentamento Eli Vive] conta com o apoio de diversas parcerias sendo que a
Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do Parana se propde a custear as despesas com
o transporte de 2.000 familias de beneficiarios da reforma agraria e agricultores familiares do
Estado, provenientes dos municipios especificados na relagdo apresentada em seguida.

Para tanto, faz-se necessaria a contratagdo de empresa especializada na prestacio de
servicos de transporte de pessoal, para fornecimento de 46 (quarenta e seis) Onibus, com
minimo de 40 lugares cada, com local de partida definido em relagdo e destino na cidade de
Arapongas - no trajeto de ida; e local de partida de Arapongas, com destino ao municipio de
origem, em trajeto de volta.'

A mesma justificativa constou do item 1.1 do edital do pregdo: 'deslocamento dos
participantes do seminario; 'A organizacdo Economica, Educacional e Cultural, como
ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territério do Pré
Assentamento Eli Vive', no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 de agosto de 2010 a 28
de agosto de 2010' (fl. 15).

Os documentos juntados aos autos ndo demonstram a ocorréncia do seminario (fls.
30/36). Tampouco logrou minha assessoria €xito em confirmar sua realizacao.

Indicam a realizagdo da 'festa da reforma agraria', festividade em comemoragao a criagdo
do assentamento Eli Vive, em Lerroville, no dia 28/8/2010, com a realizagao de ato politico,
almoco e apresentagdes culturais (fls. 113/118).

Nesse sentido, excerto de reportagem publicada no site do MST (fl. 114):

'O ato marca a criagdo do assentamento, com a presenc¢a de autoridades, a partir das 8h.
Depois, sera servido almogo preparado com produtos da reforma agraria. Em seguida,
acontecem apresentacdes culturais e visita a area de assentamento.

Participam da atividade aproximadamente 5.000 pessoas, vindas de diversas regides do
Parand, representantes do governo federal, como a ministra do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDA), Marcia Lopes, o ministro do Desenvolvimento Agrario, Guilherme
Cassel, além de autoridades do governo municipal e estadual.’

O transporte de trabalhadores para participar de evento de cunho festivo, com a presenca
de autoridades publicas ndo se coaduna com a justificativa da contrata¢do, tampouco 'com os
programas de assessoria técnica, social € ambiental, bem como com as agdes de meio ambiente’,
que respaldaram o custeio do transporte com recursos publicos, conforme consta do termo de
referéncia (fl. 33).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49819415.
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Além disso, conforme consta do termo de referéncia, o semindrio realizar-se-ia no
periodo de 23 a 28/8/2010 (f1. 30). Contudo, o referido termo previa que (fl. 33):

'O publico a participar do evento sera de aproximadamente 5.000 agricultores, dos quais
2.000 terdo o transporte garantido pela Superintendéncia Regional do INCRA no Estado do
Parand, desde suas cidades de origem até o local do evento, com trajeto de ida e volta. O
deslocamento inicial sera no dia 26/8/2010 as 22 hs, ou em horario compativel para a chegada
no local as 8 h do dia 27/8/2010 e o retorno a partir das 18 h do dia 28/8/2010."

Desta forma, a participagdo dos trabalhadores no seminario, se este realmente ocorreu,
aconteceu, apenas, entre os dias 27 ¢ 28/8, menos da metade da duracdo prevista para o evento
no termo de referéncia.

Com a presenca dos agricultores apenas nesse periodo, ndo vislumbro como podem ter
sido atingidos os objetivos gerais e especificos previstos no termo de referéncia (fls. 32/33).

No ambito da assessoria técnica, social ¢ ambiental a reforma agraria (ATES), conforme
seu Manual Operacional (disponivel em
http://www.incra.gov.br/portal/arquivos/projetos _programas/manual ates 2008 revisado.pdf,
acesso em 4/8/2011), aprovado pela Norma de Execucgdo Incra/DD/ n° 78, de 31/10/2008, no
seu item 5.1, cabe as superintendéncias regionais do Incra 'supervisionar ¢ fiscalizar as
atividades de ATES executadas, através dos instrumentos firmados, elaborar parecer tcnico
quanto ao cumprimento do objeto e aplicacdo dos recursos, de acordo com a legislagao
pertinente'.

Diante do exposto:

=  determino a Secex-PR que verifique se os precos da licitante vencedora sdo
compativeis com os precos estimados no termo de referéncia ¢ se esses sao
compativeis com os pre¢os praticados no mercado;

= autorizo a realizagdo de inspe¢do na Superintendéncia Regional do Incra no
Parana, para a obtencao dos seguintes documentos e informagoes:

a) comprovantes da efetiva prestacdo dos servicos de transporte contratados por
meio do pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n° 17/2010;

b) orcamentos estimativos para o pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n° 17/2010;

c) comprovantes da realizacdo do seminario 'A organizagdo econdmica, educacional
e cultural, como ferramenta para o desenvolvimento humano, social e ambiental
no territorio do pré-assentamento Eli Vive';

d) pareceres técnicos quanto ao cumprimento do objeto e a boa e regular aplicagdo
dos recursos, de acordo com a legislacdo pertinente, referentes ao seminario 'A
organizacdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para o
desenvolvimento humano, social e ambiental no territério do pré-assentamento
Eli Vive', previstos na alinea 'f, do item 5.1 do Manual Operacional de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental, aprovado pela Norma de Execucdo
Incra/DD/ n° 78, de 31/10/2008.

= audiéncia do entdo superintendente do Incra no Parana, nos seguintes termos:

'Fica Vossa Senhoria notificada para, no prazo de 15 (quinze) dias contados a partir da
ciéncia da notificacdo (arts. 10, §1° ¢ 12, II, da Lein® 8.443/1992 c/c o art. 202, II, do RI/TCU)
apresentar razoes de justificativa, quanto ao seguinte fato:

- ndo aplicagdo da multa prevista no item 20.1,II.c do edital do pregio eletronico
Incra/SR-09/PR n° 17/2010 e da san¢do prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 a Viagdo Pato
Branco Ltda. em virtude de sua recusa injustificada em firmar o instrumento de contrato.

(..
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9. A Secex-PR, apds o atendimento do despacho supramencionado, elaborou a instru¢ao
transcrita parcialmente a seguir, com os ajustes de forma pertinentes (peca 17):

"4. Realizada a inspe¢do na Superintendéncia Regional do Incra no Parani, consoante a
Portaria de Fiscalizagdo n® 2283/2011, e atendida a audiéncia efetuada por meio do Oficio
1059/2012-TCU/SECEX/PR, (pegas 7,9 e 11) passamos a instru¢do dos autos.

5. Inicialmente serdo relatados os fatos referentes a realizacdo da nspegao.

Da Inspecao

6. Foram solicitados ao Superintende Regional do Incra, mediante Oficio de Requisicao
n. 001-2283/2011, os seguintes documentos (pega 12, p 01):

a) comprovantes da efetiva prestacdo dos servigos de transporte contratados por
meio do pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n° 17/2010;

b) orcamentos estimativos para o pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n°® 17/2010;

c) a proposta apresentada pela Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria
Unido Camponesa — COPRAN a Superintendéncia Regional do INCRA no
Estado do Paranad para a realizacdo do Seminario de Organizagdo Economica
Educacional e Cultural, a ser realizado entre os dias 23 a 28 de agosto, com a
finalidade de desencadear o processo planejamento para o desenvolvimento
Social, Humano, ambiental ¢ Econdmico para a comunidade do Pré-
Assentamento Eli Vive.

d) comprovantes da realizagdo do seminario 'A organizacdo econdmica, educacional
e cultural, como ferramenta para o desenvolvimento humano, social e ambiental
no territorio do pré-assentamento Eli Vive';

e) pareceres técnicos quanto ao cumprimento do objeto e a boa e regular aplicagdo
dos recursos, de acordo com a legislacdo pertinente, referentes ao seminario 'A
organizacdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para o
desenvolvimento humano, social € ambiental no territorio do pré-assentamento
Eli Vive', previstos na alinea 'f, do item 5.1 do Manual Operacional de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental, aprovado pela Norma de Execucdo
Incra/DD/ n° 78, de 31/10/2008.

7. A equipe de inspegdo recebeu os seguintes documentos:

7.1 No tocante a letra 'a' foi apresentada a Nota Fiscal n° 03, datada de 01/09/2010, da
Empresa Perfil Elo Prestadora de Servigos Ltda. — ME, no valor de R$ 124.000,00, onde consta
a seguinte discriminagao de servigos: locagdo de veiculos leves e pesados com motorista. Foi
apresentada ainda uma listagem contendo a relagdo das pessoas que teriam sido transportadas,
constando o n° do documento de identidade, a localidade de residéncia e a assinatura (peca 12,
p- 02 e pecas 13 e 14).

7.2 No tocante a letra 'b' foram apresentadas as coletas de pregos de trés empresas:
Amabiletur Viagens e Turismo Ltda. de Cascavel/PR, Helena dos Santos Transportes — ME de
Pitanga/PR ¢ W Luis Rech e Cia Ltda., de Pitanga/PR (pega 12, p 04/08).

7.3 No tocante a letra 'c' foi apresentada solicitagdo de apoio ao Incra para a viabilizagdo
de transporte para os participantes do evento, acompanhada da exposicdo de motivos da
Cooperativa de Comercializagdo e Reforma Agraria Unido Camponesa — COPRAN onde
consta programacao do Seminario 'A Organizagdo Econdmica, Educacional e Cultural como
ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no territéorio do Pré-
Assentamento Eli Vive', previsto para 23 a 28 de agosto de 2010 (peca 12, p 10/43).

7.4 No tocante a letra 'd' nenhum documento foi apresentado.

7.5 No tocante a letra 'e' nenhum documento foi apresentado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49819415.
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8. A inspecdo foi estendida a empresa Perfil Elo Prestadora de Servicos Ltda. — ME
onde, consoante o Oficio de Requisicdo n. 002-2283/2011, foi solicitada a seguinte
documentagdo (pega 15, p 01):

a) relagdo dos veiculos identificados pela placa, n° do RENAVAM e respectivos
proprietarios que realizaram o transporte dos participantes do seminario 'A
organizacdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para o
desenvolvimento humano, social e ambiental no territério do pré-assentamento
Eli Vive', efetuado entre os dias 26 ¢ 28 de agosto de 2010;

b) documentagdo pertinente as tratativas e contratacdo pela Perfil Helo Prestadora
de Servigo Ltda. — ME dos veiculos utilizados neste transporte;

c) outros documentos que comprovem a efetiva prestacdo de servicos de transporte
dos participantes do citado evento.

9. A Pefil Elo entregou a seguinte documentacgao:

9.1 No tocante a letra 'a' foi encaminhada uma relagdo com os nomes de 22 empresas
que teriam realizado a prestacao de servigos (peca 15, p 02/03).

9.2 No tocante a letra 'b' foram encaminhados 11 contratos de 4 empresas constantes da
relacdo citada no item 9.1 (peca 15, p 10/20).

9.3 No tocante a letra 'c' foram encaminhadas 3 listas de passageiros identificados com
os n°s do documento de identidade e/ou CPF, dois documentos de tratativas sobre o transporte e
10 (dez) fotografias onde constam diversos 6nibus alinhados em um campo e uma aglomeragdo
de pessoas com camisetas com a inscricdo 'Eli Vive' (pega 15, p 4/7, 8/9 e 22/25).

Analise
Da motivacdo da Superintendéncia do Incra no Parana

10. Inicialmente destacamos que a proposta elaborada Cooperativa de Comercializagio e
Reforma Agraria Unido Camponesa — COPRAN, de 21/06/2010, solicita a Superintendéncia do
Incra no Parand apoio para o transporte dos participantes do Seminario 'A Organizagdo
Economica, Educacional ¢ Cultural, como ferramenta para o Desenvolvimento Humano, social
¢ Ambiental no territério do Pré-Assentamento Eli Vive', no periodo de 23 a 28 de agosto de
2010 (pega 12, p 10).

11. O documento informava que aproximadamente trés mil pessoas participariam da
atividade e que outras duas mil pessoas de diversas regides do Estado do Parana participariam
do evento nos dias 27 e 28 para socializagdo das experiéncias e conclusdo das propostas de
desenvolvimento sustentavel do Pré Assentamento Eli Vive.

12. Vale destacar na proposta de solicitagao - topico metodologia (segundo paragrafo), o
seguinte relato:

'Com isso, nos dias 23 a 27 de agosto, o seminario contara com a participagdo
permanentemente de aproximadamente duas mil pessoas, especialmente as familias residentes
no pré-assentamento, assim como na preparagao de um grande Ato Politico para o dia 28/08,
com participagdo estimada de cinco mil pessoas, envolvendo autoridades politicas do governo
Municipal, Estadual e Federal e outros trés mil agricultores (as) familiares do Estado do Parana.'
Grifo nosso (pega 12, p 28)

13. Contudo, o Termo de Referéncia do Pregio Eletronico Incra/SR-09/PR n® 017/2010
omite a realizacdo do Ato Politico do dia 28/08. Porém, no seu item 5, define o periodo de
deslocamento do seguinte modo: 'O deslocamento inicial sera no dia 26/08/2010 as 22h ou em
horario compativel para a chegada no local as 8h do dia 27/08/2010 e o retorno a partir das 18h
do dia 28/08/2010." (pega 2, p 34).

14. Sobre o tema ja ocorreu manifestagdo do Ministro-relator onde coloca em davida o
aproveitamento dos trabalhadores transportados no Semindrio em questdo (peca 2, p 57).
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'21. Desta forma, a participagdo dos trabalhadores no seminario, se este realmente
ocorreu, aconteceu, apenas, entre os dias 27 e 28/8, menos da metade da duracdo prevista para o
evento no termo de referéncia.

22. Com a presenga dos agricultores apenas nesse periodo, nao vislumbro como podem
ter sido atingidos os objetivos gerais e especificos previstos no termo de referéncia (fls. 32/33)."

15. O relato, aliado aos documentos obtidos dos 'sites' do Incra, do MST e dos entdo
candidatos ao Senado pelo Estado do Parand Roberto Requido e Gleisi Hoffmann, onde
aparecem fotos dos candidatos discursando no Ato Politico realizado no Assentamento Eli Vive
em 28/08/2010, ndo deixa duvidas de que o transporte das pessoas no periodo de 26 a
28/08/2010, custeados com recursos do Incra/SR-09/PR, serviu fundamentalmente para a
participacdo das mesmas no Ato Politico (pega 2, p 42/51).

16. Pesa contra a Superintendéncia do Incra a negativa de resposta as letras 'd' e 'e' do
Oficio de Requisicdo n. 001-2283/2011, ndo comprovando a realizagdo do seminario 'A
organizacdo econdmica, educacional e cultural, como ferramenta para o desenvolvimento
humano, social ¢ ambiental no territéorio do pré-assentamento Eli Vive' e tampouco a
apresentacdo de pareceres técnicos, referente ao semindrio. Tais fatos reforcam a ideia de que a
Superintendéncia Regional do Incra no Parana — SR (09) ndo deu a devida importincia ao
Seminario e liberou recursos para o transporte de pessoal para participar do evento politico.

17. A despesa ora analisada, por ndo se enquadrar com os objetivos institucionais da
Superintendéncia Regional do Incra no Parana, configura-se como desvio de finalidade, deve
ser glosada e tratada como débito em sua integralidade.

18. Importa relatar que o débito atualizado pelo sistema do TCU, a partir de 01/09/2010,
data da Nota Fiscal n. 003 da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. apresentada pela
Superintendéncia do Incra/SR-09/PR, até o dia 10/12/2012 alcanga o montante de
R$ 165.211,65.

Analise
Do procedimento licitatorio
19. O Pregao Eletronico Incra/SR-09/PR n° 017/2010 apresentou um conjunto de fatos

que evidenciam o favorecimento da empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. e
concretizagdo de superfaturamento a seguir relatados.

20. O pregao previa a contratagdo de 46 onibus partindo de 34 municipios com destino
ao Pré-assentamento Eli Vive, na rodovia PR 455, oito km apos o Distrito de Lerrovile,
municipio de Londrina/PR, com trajeto de ida e volta, perfazendo um total de 21.268 km,
consoante o Termo de Referéncia (peca 1, p 16/18 ¢ 34).

21. O orcamento estimativo foi elaborado com a cotacdo de pregos de trés empresas
(registradas no SICAF) consignadas no quadro abaixo (pecal2, p 4, 6 e 8):

Empresas Valor orcado
Amabiletur Viagens e Turismo Ltda. R$ 175.368,00
Helena dos Santos Fagundes ME R$ 121.003,92
W Luis Rech e Cia Ltda. R$ 126.045,75 22.
Valor médio orgado: R$ 140.805,89 o)

Pregio
Eletrénico n® 17/2010 contou com a participagdo de trés empresas: Helena dos Santos Fagundes
ME — CNPJ 74.189.739/0001-20, Viagdo Pato Branco Ltda. — CNPJ 79.039.392/0001-52 e
Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. — EPP CNPJ 07.487.633/0001-15 (peca 1, p 43¢ 48).

23. Estudando a Ata de Realizagdo do Pregio Eletronico n® 17/2010, em seus 34 itens,
verifica-se que a Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. (empresa contratada) efetuou apenas
dois lances para os itens 1 a 4 e para os 30 demais ofertou apenas o lance inicial. As duas outras
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concorrentes ofertaram diversos lances por item (peca 1, p 44/71; peca 2, p 1/5 e pega 16, p

203).
24. Ao final da etapa de lances o Pregdo apresentou o seguinte resultado:

Empresa Valor global da Proposta Colocacio

Helena dos Santos Fagundes ME R$ 98.237,90
a

Viacdo Pato Branco Ltda. R$ 99.028,95
a

Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. R$ 138.316,89

a

25. A empresa Helena dos Santos Fagundes ME foi contatada e em virtude de ter
descumprido os itens 10.4.3, 10.4.6 e 10.4.7 do edital teve a proposta recusada (peca 1, p 49/71
e peca 2, p 1/4).

'10.4.3 Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ).

10.4.6 Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores, no qual devera estar contemplado, dentre os
objetivos sociais, a execu¢do de atividades da mesma natureza ou compativeis com o objeto
licitado;

10.4.7 A qualificagdo econdémica financeira sera verificada no Registro na Junta
Comercial ou Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei...'

26. Chega a ser surpreendente que uma empresa tenha participado da cotagcdo de
orgamento prévio, participado do certame licitatério, obtido a proposta vencedora e
posteriormente, por problemas de documentagdo, ter ficado impossibilitada de realizar a
prestagdo de servigo licitada.

27. Na sequéncia a Viagao Pato Branco Ltda. foi contatada e declinou a proposta
alegando ter assumido outro compromisso quando constatou que a empresa Helena dos Santos
Fagundes ME havia vencido o certame licitatorio. Vale ressaltar que entre o contato com a
empresa Helena dos Santos Fagundes e a Viacdo Pato Branco decorreram apenas 5 horas (pega
2,p4).

28. Causa espécie a agilidade da Viagao Pato Branco para assumir novos compromissos.
Outro fato questionavel ¢ a ndo aplicagdo de multa a Viacdo Pato Branco Ltda., consoante o ja
observado do despacho do Exmo. Ministro Relator.

29. Dando seguimento ao Preg@o foi contatada a terceira colocada e apos negociacdo foi
ajustado o preco global de R$ 124.000,00, com uma redugdo de R$ 14.316,89, representando
10,35% de desconto. O preco acertado ficou dentro do or¢amento estimado (peca 2, p. 5 ¢ 6).

30. A situacdo chega a ser inusitada, uma vez que a empresa contratada (Perfil Helo
Prestadora de Servico Ltda.) em 88,25% dos itens licitados ofertou um unico lance, ficando
como espectadora de todo o processo licitatorio. Esta ndo ¢ a atuacdo mais indicada para quem
deseja vencer um pregdo eletronico.

Analise
Estudo do sobrepreco

31. No tocante a compatibilidade dos pregos contratados com os pregos praticados no
mercado, objeto de determinacdo do Relator, realizamos um estudo comparativo do Pregao
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Eletrénico 17/2010, objeto da contratagdo ora em analise, com os Pregdes Eletronicos 09/2010 e
05/2011, com objetos semelhantes, focando o custo do km percorrido. Com a mesma
metodologia comparamos os pregos das trés propostas apresentadas no Pregio 17/2010.

Tabela 1 — Comparativo de custo R$/Km — pregdes 17/2010, 09/2010 e 05/2011

Data da
Realizac ao

Pregio

Objeto

Km total

Valor
Proposta
Contratada
em RS

Custo
Km/ R$

17/2010

(peca 16,
p 115)

19/08/2010

(peca 16, p
115)

0972010
(peca 16,
p 34)

12/05/2010
(peca 16,p 34)

05/2011

(peca 16,
p75)

16/06/2011
(peca 16,p 75)

1.1 Contratacdo de pessoa juridica para a prestagdo de
servigos, por locacdo dos meios de transporte
necessarios — por 6nibus -, com motorista profissional,
contendo agua para os passageiros, incluindo despesas
inerentes a prestacdo dos servigos, tais como pedagios,
combustivel, e toda e qualquer despesas adicionais,
para deslocamento dos participantes do Semindrio: 'A
Organiza¢do Econdmica, Educacional e Cultural, como
Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, social e
Ambiental no Territorio do Pré-assentamento Eli Vive',
no municipio de Londrina/PR, no periodo de 26 de
agosto de 2010 a 28 de agosto de 2010. (pega 16, p
87/89)

Item 8 - Locagdo de 53 (cinquenta e trés) Onibus, com
capacidade minima de 40 (quarenta) lugares, com
motorista profissional, contendo 4gua para os
passageiros, com local de partida nas rodoviarias dos
municipios listados no Item 1.4 e chegada no Parque de
Exposigdes Jaime Canet Junior, em Francisco
Beltrdo/PR, e trajeto de retorno idéntico, para
utilizagdo no periodo de 19 (dezenove) a 22 (vinte e
dois) de maio de 2010, incluindo despesas inerentes a
prestacdo de servigos, tais como pedagios, combustivel,
e toda e qualquer despesa adicional. (peca 16, p 2/4)
Item 3 - Transporte por 6nibus, 30 (trinta) 6nibus, com
capacidade minima de 40 (quarenta) lugares, com
motorista profissional, contendo 4gua para os
passageiros, com local de partida nas rodoviarias dos

municipios citados abaixo e de chegada na
Universidade FEstadual de Londrna - UEL, em
Londrina/PR, e trajeto de retorno idéntico, para

utilizagdo no periodo de 22 a 25 de junho de 2011,
incluindo despesas inerentes a prestagdo de servigos,
tais como pedagios, combustivel, e toda e qualquer
despesa adicional. (pega 16, p 53/54)

29.228

(peca 16,
p 203)

54.682
(peca 16,
p 201)

21.734

(peca 16,
p 202)

124.000,00

(peca 16, p
197)

138.100,00

(peca 16,p
35¢49)

82.170,00

(peca 16, p
75 e 84)

4,24

(peca 16,
p 203)

2,53
(peca 16,
p 201)

3,78

(peca 16,
p 202)

Tabela 2 — Comparativo de custo R$/Km no pregio 17/2010.

Empresa Melhor lance  Km total Custo Situacdo no pregio
Km/R$
Helena do Santos Fagundes 98.237,90 29.228 3,36 Inabilitada por falta de documentagao
ME
Viagdo Pato Branco Ltda. 99.028,95 29.228 3,39 Desistiu alegando outros compromissos
Perfil Helo 138.316,89 29.228 4,73  Apos negociacdo foicontratada por R$
124.000,00 *
* Perfil Helo 124.000,00 29.228 4,24

32. Elaborado o estudo comparativo verificamos que nos pregdes do proprio Incra existe
uma variagdo de pregos significativa. Observa-se com relagdo ao Pregdo Eletronico 09/2010,
realizado em 12 de maio uma majoragdo de precos de R$ 1,71 por Km, representando um
incremento de 67,59 % em um espaco de trés meses. Ja o Pregio Eletronico 05/2011, realizado
em 16/06/2011, dez meses apos o pregio em tela apresentou um custo por km R$ 1,06 menor,
representando um decréscimo da ordem de 25 %.
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33. No proprio pregdo 17/2010 a diferenga no valor dos lances revela-se elevada. O
valor contratado representa um incremento da ordem de 25% em relacdo a segunda colocada
que desistiu do certame.

34. Reforga a idéia da existéncia de superfaturamento o fato de a Perfil Helo Prestadora
de Servigo Ltda. ter terceirizado todo o servigo de transporte contratado. A analise dos contratos
firmados entre a Perfil Helo e algumas empresas que realizaram o transporte constatou a
existéncia de clausula punitiva quando o quilometro rodado excedesse o itinerario pré-
determinado. O quadro abaixo demonstra o fato: (15, p 2/3 e 10/17)

Empresa contratada pela Perfil Helo Valor cobrado por Km excedente
Nordeste Transportes Ltda. RS 3,00
Pittner Transportes Ltda. RS 2,50

35. Assim fica demonstrado que o valor de R$ 4,24 por quilémetro rodado cobrado pela
Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. a Superintendéncia do Incra/SR-09/PR apresentou um
sobrepre¢o e configurou superfaturamento.

36. A formagdo do débito enfrenta uma dificuldade diante da variagdo de valores por
quildmetro rodado esposada nesta instrugao. Buscando a maior isen¢ao possivel, entendo que os
precos de mercado para o caso em tela sejam os apresentados pela empresa Helena do Santos
Fagundes ME que apresentou a melhor proposta no Pregdo Eletronico 17/2010, um dos focos
desta representagao.

37. Assim o débito seria composto da diferenca entre o valor do quilometro contratado
junto a Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. menos o valor apresentado pela empresa Helena
do Santos Fagundes ME multiplicado pela quilometragem contratada. O valor fica demonstrado
no quadro adiante:

Débito da empresa Perfil Helo Prestadora de Servico Ltda.

Custo KnVR$ cobrado pela Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. 4,24
Custo KnVR$ cotado pela Helena do Santos Fagundes ME 3,36
Valor cobrado a maior em R$ 0,88
Kmtotal licitada 29.228
Débito = 0,88 x 29.228 RS 25.720,64

38. Importa relatar que o débito atualizado pelo sistema do TCU, a partir de 01/09/2010,
data de emiss@o da Nota Fiscal n. 003, pela empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda.,
apresentada pela Superintendéncia do Incra/SR-09/PR, até o dia 06/12/2012, alcanga o montante
de R$ 30.487,48.

Da Audiéncia

39. Finalmente resta analisar as razoes de justificativa apresentadas pelo Superintendente
Regional do Incra, o Sr. Nilton Bezerra Guedes para a audiéncia efetivada pelo 1059/2012-
TCU/SECEX-PR (peca 7) onde foi questionada:

- ndo aplicagdo da multa prevista no item 20.1,Il.c do edital do pregdo eletronico
Incra/SR-09/PR n° 17/2010 e da sangdo prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002 a Viagdo Pato
Branco Ltda. em virtude de sua recusa injustificada em firmar o instrumento de contrato.

40. Inicialmente vale informar que as razdes de justificativa foram apresentadas pelo
Superintendente Regional Substituto mediante o Oficio/INCRA/SR(09)G/N°® 4656. Apos
comunicado da Audiéncia ser um rito pessoal, o titular, Sr. Nilton Bezerra Guedes, por meio do
Oficio/INCRA/SR(09)G/N° 5753, ratificou as informagdes anteriormente prestadas (pega 7,9 e
11).

41. O superintendente alegou que o procedimento licitatério ainda estava na fase de
aceitacdo das propostas, isto ¢ ndo havia sido declarado o vencedor, ou seja, adjudicado o
objeto. Buscando arrimo em pareceres prolatados no dmbito da Autarquia encaminhou copias de
manifestagdes do Servico de Administragdo ¢ Servigos Gerais, da Procuradoria Federal
Especializada junto ao Incra e partes da ata de realizagdo do Pregdo Eletronico n. 17/2010, em
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que a empresa Viagdo Pato Branco Ltda. ndo manifesta interesse e apresenta as suas razdes,
informando ainda que a pregoeira aceitou as justificativas e deu prosseguimento ao Pregdo

(peca 9, p 1/9).

42. O parecer da Chefe de Servigo de Administragcdo e Servigos Gerais considerou que o
procedimento licitatorio ainda estava na fase de aceitacdo das propostas, onde ¢ possivel
negociar com as licitantes, portanto, ainda ndo havia sido declarado vencedor, sem adjudicacio
do objeto. Finaliza avalizando os atos da Pregoeira e informa que homologou o Pregio
Eletronico.

43. A Procuradora-Chefe da PFE/INCRA/PR, apds historiar o tema, apresenta trechos
do edital e da Lei 10.520/2002 e profere o seguinte entendimento:

'10. Com efeito, depreende-se da leitura do texto editalicio e também do dispositivo
legal, que as expressdes ‘recusa’ e ‘ndo celebragio do contrato’ somente guardam sentido com a
aplicacdo da multa pecuniaria se ocorrerem de forma injustificada, vale dizer, sem justificativa,
sem causa, sem razio, sem explicagdo, sem fundamento, portanto. Ora, no caso sob analise a
alegacdo de ndo celebracdo contratual veio acompanhada de causa e motivagdo, pelo que
corretamente ensejou o entendimento pela ndo aplicacdo da multa, eis que ausente a necessaria
adequacgao entre a hipotese prevista no Edital e na Lei e o caso concreto.'

'12. No que concerne ao argumento utilizado pela Divisdo Administrativa, no sentido
de que o procedimento licitatorio ‘estava na fase de aceitacdo das propostas’, ndo tendo sido
ainda adjudicado o objeto, ha que se atentar para a corre¢do do raciocinio exposto quando
comparado a qualificadora exigida pelo mencionado Edital, que assinalou a condigao de
‘adjucataria’ da empresa licitante. De fato, a fase em que se materializou a recusa da
formalizagdo do contrato ainda ndo tinha avangado para a adjudicagdo do objeto da licitagao.
Sendo assim, poder-se-ia falar em irregularidade administrativa se de alguma o vencedor do
certame frustrasse a contratagdo, fato ndo verificado na hipdtese em exame: consultada a
empresa classificada em segundo lugar, e ndo a vencedora do certame, deu-se a apresentagdo de
justificativa razoavel para o desinteresse em contratar.'

44. Finaliza o parecer considerando adequado o procedimento adotado pela
Superintendéncia Regional do Incra.

Analise

45. As razdes de justificativas basicamente estdo fulcradas na fase em que se encontrava
o Pregdo, ou seja, na de aceitagdo das propostas. Com efeito, se ainda ndo havia ocorrido a
adjudicacdo ndo se pode falar em licitante adjudicataria. A multa prevista no item 20.1, Il.c do
edital do pregdo eletronico Incra/SR-09/PR n° 17/2010 utiliza exatamente a expressao licitante
adjudicataria. Desta forma, em principio, assistiria raz3o ao Superintendente Regional do Incra
no Parana.

46. Entretanto, a modalidade de pregio eletronico implica participagdo ativa de licitantes
na fase de lances, caracterizando verdadeira pré-adjudicacdo que habilita determinado nimero
de licitantes a apresentarem novas e sucessivas propostas. A participagcdo na fase de lances
interfere diretamente na formagao do prego final do item de servigo licitado, constituindo-se em
real fraude ao certame apresentar precos cada vez mais baixos, que afastam os demais licitantes,
para, em seguida, recusar-se a firmar o instrumento de contrato. Ressalte-se que a participagdo
de licitante na fase de lances n2o € obrigatdria mesmo que a empresa venha a ser contemplada
com o direito. Portanto, a partir do instante em que a licitante aceita e exerce a oportunidade
concedida pela lei, submete-se as sangdes previstas, diante da interferéncia consciente nos
pregos a serem praticados no decorrer do certame. No caso em analise, resta cristalino o dano
causado a administragdo publica, em particular, quanto ao desrespeito ao principio da
moralidade e a selecdo da proposta mais vantajosa para essa mesma administrag@o, impedindo
por completo o atingimento do objetivo do certame licitatorio previsto no art. 3° da Lei
8.666/1993.
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47. Quanto a Viacdo Pato Branco Ltda., que se recusou a firmar o termo de contrato,
cabe explicitar que a alegada falta de interesse em razdo da assungdo de outros compromissos
ndo se mostrou tdo definitiva, ja que, ato continuo, aceitou ser subcontratada para prestar parte
do mesmo servico licitado em lugar da empresa que assinou o contrato questionado (pega 15, p.
2/3).

48. Considerar o procedimento adotado pela Viagdo Pato Branco Ltda. como licito,
importaria em admitir verdadeira brecha jurisprudencial que venha a validar possiveis fraudes a
serem cometidas mediante conluio de empresas, as quais na certeza da impunidade poderiam
participar de pregdes eletronicos praticando lances com precos cada vez mais baixos, de modo a
afastar concorrentes de boa-fé e, em seguida, declinar do direito de firmar contrato em beneficio
de empresa associada para cometimento do ilicito.

49. Assim, a inclusdo da expressdo 'licitante adjudicataria' na letra 'c' do item 20.1, I do
edital inviabiliza qualquer puni¢do pecunidria para empresas que atuem em pregdes eletronicos
mas ndo honram as suas propostas.

'c) De 10% (dez por cento) sobre o valor total da proposta ou do futuro
fornecimento, no caso de recusa injustificada da licitante adjudicataria em firmar o instrumento
de contrato ou em aceitar ou em retirar o instrumento equivalente, ou deixar de apresentar os
documentos ex 'do para sua celebracdo, ou deixar de entregar documentagdo exigida neste
Edital durante a sessio do Pregdo, no prazo e condigdes estabelecidas neste Edital,
independentemente das demais sangdes cabiveis.'

50. No tocante a sang¢do prevista no art. 7° da Lei n® 10.520/2002, aplicavel a Viagdo
Pato Branco Ltda. em virtude de recusa injustificada em firmar o instrumento de contrato,
nenhuma alegacdo foi apresentada. Diante da gravidade dos fatos apurados no Preglo
Eletronico em exame, a inabilitacdo da Viacdo Pato Branco para licitar e contratar com o Poder
Publico se mostra totalmente viavel. Contudo, o Superintendente Estadual do Incra no Parana
ndo adotou qualquer providéncia para iniciar os tramites que possibilitasse a aplicacdo desta
san¢ao.

'Art. 6° O prazo de validade das propostas serd de 60 (sessenta) dias, se outro nao estiver
fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nao celebrar o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execuc@o de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo
do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar
e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
desta Lei, pelo prazo de até¢ 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.'

51. Assim, as alegacdes de defesa devem ser rejeitadas.
Conclus o

52. Inicialmente e diante da explanagdo esposada nos itens 10 a 16 entendo que a
destinacdo dos recursos para pagamento de transporte de trabalhadores para participar de evento
no Pré-assentamento Eli Vive em Londrina, ndo se coaduna com os objetivos institucionais da
Superintendéncia Regional do Incra no Parana, ao tempo em que se revelou um desperdicio.

53. Embora a Cooperativa de Comercializacdo ¢ Reforma Agraria Unido Camponesa —
COPRAN e a Superintendéncia Regional do Incra no Parana tenham informado que o evento
seria 0 seminario intitulado 'A Organizagdo Econémica, Educacional e Cultural, como
Ferramenta para o Desenvolvimento Humano, Social ¢ Ambiental no Territério do Pré-
assentamento Eli Vive', a apuragdo realizada identificou que os trabalhadores foram
transportados até o Pré-assentamento Eli Vive, fundamentalmente para participar de evento
politico realizado no dia 28/10/2010.
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54. Reforca esse entendimento a inépcia da Superintendéncia Regional do Incra para
comprovar a realizagdo do semindrio, bem como para apresentar quaisquer pareceres técnicos
quanto ao cumprimento do objeto e a boa e regular aplicagdo dos recursos.

55. Desta forma, a despesa realizada, no montante de R$ 124.000,00, configura-se como
desvio de finalidade, devendo ser encarada como um débito e glosada. Consoante o informado
no item 18, destaco que o débito atualizado pelo sistema do TCU alcanca o montante de
RS 165.211,65.

56. Quanto ao Pregdo Eletronico 17/2010, ficou comprovada a existéncia de diversas
ocorréncias que levam a conclusdo de manipulagdo e conluio entre os participantes. Tais fatos
inclusive resultaram na constatagdo de superfaturamento da ordem de R$ 25.720,64 (valor
histdrico), que representou um acréscimo de 26,17 % no valor da despesa. O valor deste débito,
conforme o relatado no item 38 alcanga o montante de R$ 30.487 48.

57. Entendo que a gravidade maior foi a liberacdo incorreta de recursos federais pela
Superintendéncia Estadual do Incra no Parana para um evento diverso dos seus objetivos
institucionais, inclusive gerando débito maior do que o causado pela existéncia de
superfaturamento do Pregdo Eletronico 17/2010. Ademais, se ndo tivesse ocorrido a liberagao
de recursos o pregdo em tela nem existiria.

58. Finalmente, entendo que as razdes de justificativas apresentadas ndo justificam a
negativa da adocdo da sangdo prevista no art. 7° da Lein® 10.520/2002.

Proposta de encaminhame nto

59. Ante todo o exposto, manifesto-me pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Exmo. Ministro-Relator, propondo:

59.1 conhecer da representacdo formulada com fulcro no art. 237, inciso VI, do
Regimento Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

59.2 rejeitar as razdes de justificativas apresentadas pelo Sr. Nilton Bezerra
Guedes (CPF 540.189.359-00);

59.3 aplicar, com fundamento no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/1992, multa
com valor a ser estipulado pelo Tribunal de Contas da Unido, ao Sr. Nilton Bezerra Guedes
(CPF 540.189.359-00), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
que comprove, perante o Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea 'a' do Regimento
Interno do TCU, o recolhimento da divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordiao até a data do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

59.3.1 autorizar o pagamento da divida em at¢ 36 (trinta e seis) parcelas mensais e
consecutivas, fixando-se o vencimento da primeira em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificagao, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada uma delas os
encargos legais devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, sem prejuizo ao vencimento
antecipado do saldo devedor em caso de ndo comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela,
conforme prevé o art. 217, § 2° do Regimento Interno/TCU;

59.3.2. autorizar o desconto da divida na remuneracdo do servidor, observado o
disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990;
59.3.3 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lein® 8.443/1992, a

cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo e nio seja possivel o desconto
determinado;

59.4. converter, com fundamento no art. 47 da Lei n° 8.443/1992 e 197 do
Regimento Interno, o processo em Tomada de Contas Especial, para fins de citagdo do
Sr. Nilton Bezerra Guedes (CPF 540.189.359-00), para que apresente, no prazo de quinze dias,
a contar da ciéncia, alegacdes de defesa quanto a irregularidade abaixo relacionada, ou recolha,
ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, a quantia de R$ 124.000,00, atualizada
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monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos calculados a partir de 1° de setembro de
2010, na forma da legislagdo em vigor, em razio de:

a) ter autorizado o pagamento a empresa Perfil Helo Prestadora de Servigo Ltda. o
montante de R$ 124.000,00 (NF n. 003, de 01/09/2010), com recursos da Superintendéncia
Regional do Incra no Parana (ordem bancaria 20100B802537) pelo transporte de trabalhadores
rurais, a pretexto de participarem do seminario 'A organizagdo econdmica, educacional e
cultural, como ferramenta para o desenvolvimento humano, social ¢ ambiental no territorio do
pré-assentamento Eli Vive' nos dias 27 e 28 de agosto de 2010, quando na verdade participaram
de ato politico realizado em 28 de agosto de 2008, com autoridades do governo municipal,
estadual e federal."

E o relatorio.
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