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TC-023.480/2009-8

Tipo de Processo: Tomada de Contas
Especial

Entidade/Orgio: Municipio de Manaira/PB.
Assunto: Recurso de Reconsideragao.

Responsavel: Jos¢ Simdo de Sousa e
Construtora Xico's Ltda.

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude,
em razio do ndo cumprimento do objeto pactuado no Convénio 394/2001, celebrado com a
Prefeitura Municipal de Manaira/PB, cujo objeto consistia na contru¢do de melhorias sanitarias
domiciliares no referido municipio.

Por meio do Acordao 4772/2011-TCU-1* Camara (Peca 5, p. 40/41) o Sr. José Simao de
Sousa teve suas contas julgadas irregulares, com a condenacdo de débito solidario com a
Construtora Xico’s Ltda, assim como a imputa¢ao de multa individual, na forma prevista no art. 57
da Lei8.443/92.

Inconformado, o Sr. José Simdo de Sousa interpds Recurso de Reconsideragdo (Peca 8),
que, através do Acodrdao 3573/2012-TCU-1* Camara (Peca 27), ndo foi conhecido, por ser
intempestivo e ndo ter apresentado fatos novos, na forma como foi proposto por esta Secretaria de
Recursos.

Ato continuo, o responsavel opds Embargos de Declaragdo (Peca 32) que, através do
Acordao 5821/2012- TCU-1* Camara (Peca 45), declarou a nulidade do Acordao 3573/2012-
TCU-1* Camara (Peca 27), uma vez que o nome dos procuradores do embargante ndo constou da
publicagdo da pauta de julgamento no DOU.

No presente momento, retornam os autos a esta Serur, por forca do Despacho de lavra
da relatora, Exm" Ministra Ana Arraes (peca 57), salientando que os documentos de Peca 8§, p.
17/20, foram juntados ao feito posteriormente a emissdo dos pareceres técnicos sobre a
admissibilidade dos recursos (Peca, 8, p. 10/12 e 16) e ndo foram analisados.

Isto posto, passa-se a analise solicitada.

Quanto ao requerimento do Sr. José Simdo de Sousa para retirada dos autos de pauta do
julgamento do recurso de reconsideracao (Peca 8, p. 17), verifica-se que ja foi examinado pela peca
8, p. 25, conforme consignado pela Exma. Ministra-Relatora (pega 57);

J& no que tange ao Parecer Financeiro n° 206/2011 da Fundagdo Nacional de Satde
(Peca 8, p. 18/20) e correspondente despacho de encaminhamento, cabe tecer as seguintes
consideragoes.

O referido documento do convenente sugere a aprovagdo das contas do Convénio
394/2001, objeto da presente TCE.

Ocorre, no entanto, que o Sr. Jos¢ Simdo de Sousa, no Ambito deste Tribunal, teve suas
contas julgadas irregulares com imputacdo de débito solidario e aplicacdo de multa individual em
razao do ndo alcance do objeto pactuado do referido convénio, dentre outras irregularidades.
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Neste ponto, compete registrar que 0s processos que tramitam em outras instincias nio
obstam as apuracdes de irregularidades realizadas por esta Corte de Contas.

Com efeito, este Tribunal possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas na
Constitui¢do Federal e na Lei Organica desta Corte, ndo sofrendo restricdo em razio de processos
que tramitem em outras instancias.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal ja decidiu, inclusive, que o ajuizamento de
acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar tomada
de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU inserta no art. 71 da Constituicao Federal,
como se constata no seguinte excerto do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, 1 E VIII, DA
LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182
DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N.
8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS
INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO
PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar contas abrange todos quantos
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, devendo ser
aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as

sancdes previstas em lei, lei que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado aos cofres publicos [art. 71, II, da CB/88 e art. 5° 11 e VIII, da Lein. 8.443/92].

(...)

4. O ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da
Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a ressarcir ao
erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil,
adminis trativa e penal.

(...)” (grifos acrescidos)

O voto condutor do Acordao 2/2003-TCU-2* Camara demonstra a posi¢do pacifica
deste Tribunal sobre o tema, quando assim dispos:

O TCU tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias sujeitas a sua competéncia,
de modo que a proposi¢do de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta
Corte cumpra sua missdo constitucional. De fato, por forca de mandamento constitucional (CF,
art. 71, inc. II), compete a este Tribunal julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores da administragdo federal direta e indireta, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
Erario. E, para o exercicio dessa atribuicdo especifica, o TCU ¢ instancia independente, ndo
sendo cabivel, portanto, tal como pretende o interessado, que se aguarde manifestacdo do Poder
Judiciario no tocante a matéria em discussao.

Ap0s estas consideragdes, resta superado, de plano, a possibilidade de receber o parecer
ora examinado como fato novo, considerando-se a intempestividade do recurso (peca 8, p. 10/12),
uma vez que a apuragdo dos fatos por este Tribunal concluiu pelo ndo alcance do objeto pactuado
do referido convénio, dentre outras irregularidades.

A opinido diversa emitida pela Funasa ndo se caracteriza como documento novo nos
termos do artigo 285, §2°, do Regimento Interno/TCU.

De qualquer modo, merece transcrigdo, ainda, o excerto do Voto que antecedeu o
Acérdao 4772/2011-TCU-1* Camara (Peca 5, p. 38/39), do Exm°® Ministro-Relator Marcos
Bemquerer Costa, em que a Funasa havia concluido pela ndo aprovagdo das contas, uma vez que a
etapa realizada do convénio ndo foiconsiderada ttil, verbis:
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Devido ao nfo alcance do objeto pactuado no convénio, uma vez que a etapa realizada nio
foi considerada util, foi emitido o relatério final de tomada de contas especial (fls. 293-
295), concluindo pela ndo aprovacdo total da prestacido de contas apresentada e
imputando responsabilidade ao prefeito.

[...]

No tocante ao Sr. Jos¢ Simao de Sousa, infiro que a defesa apresentada ndo afasta sua
responsabilidade, a teor do proposto pela Unidade Técnica.

[...]

Conforme visita técnica realizada pela Funasa em 7/10/2005 (fIs. 97-101), restou comprovada a
execucdo de 68,11% da obra, aproveitada posteriormente em favor do objeto do convénio.
Considerando os R$ 70.000,00 repassados pela Unido, mais os R$ 1.558,50 provenientes de
rendimento deste valor, tal percentual corresponde, na verdade, a uma inexecugdo de RS
22.820,00 (31,89% de RS 71.558,50), total do débito a ser imputado.

As notas fiscais, a relagdo de pagamentos e o historico de extratos (fls. 247-257) evidenciam
que os recursos federais repassados a conta do convénio foram integralmente utilizados até
13/6/2002, data que considero adequada para fixar como marco temporal do débito.

Nao havendo recursos federais na conta especifica do convénio, remanesce a davida sobre a
origem dos recursos utilizados para finalizar o objeto do convénio, inexistindo nos autos
elementos capazes de corroborar a regular aplicagao dos recursos em questao, ex vi do art. 70,
paragrafo unico, da Constituigdo Federal de 1988, e do art. 93 do Decreto-Lein® 200/67.

De modo algum ¢ possivel inferir que o gestor tenha utilizado de recursos privados e finalizado,
por conta propria, os servigos que deixara de executar. Sequer o proprio prefeito alega isso.
Uma vez que ndo ha vinculo entre os valores repassados pelo convénio ¢ a despesa realizada
para conclusdo da obra, é perfeitamente possivel que possam ter sido utilizados outros recursos,
municipais ou federais, provenientes de outros convénios, para custear o t€rmino da empreitada.
[...]

Enfim, ndo vislumbro a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel, para efeito do art. 202,
§§ 2° 3°e 4°, do RI/TCU. A demonstracdo cabal da boa-fé cabe exclusivamente ao responsavel.
A jurisprudéncia do Tribunal é pacifica no sentido de que a boa-fé deve ser efetivamente
demonstrada, e ndo meramente alegada. Por isso, este caso permite o julgamento definitivo de
mérito pela irregularidade das contas, nos termos do art. 202, § 6°, do RI/TCU.

Sendo assim, as informacdes constantes do processo nao permitem concluir pela regular
aplicacio dos recursos, restando, portanto, julgar irregulares as contas dos responsaveis,
com base no art. 16, inciso III, alinea "c", da Lei 8.443/92, condenando-os ao pagame nto
dos débitos apurados e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92.

Do exposto, verifica-se que a documenta¢do contida na pecga 8, p. 17/20, ndo se caracteriza

como documento novo a justificar o conhecimento do recurso intempestivo da peca 8.

Servico de Admissibilidade de Recursos/SERUR, em 18 de mar¢o de 2013.

Assinado eletronicamente
CARLOS ALBERTO F. DA SILVEIRA
TFCE-CE — Mat. 1627-6
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