TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — CE

TC 006.308/2013-9
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Campos Sales - CE

Responsaveis: Ana Maria Duarte de Figueiredo
Arrais, Prefeita (gestdio 2001-2004), CPF:
140.453.463-68

Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacdo Regional da
Fundacdo Nacional de Satde — Funasa em desfavor da Sra. Ana Maria Duarte de Figueiredo Arrais,
Prefeita Municipal de Campos Sales/CE, gestio 2001-2004, em razio de impugnacao total da
prestacdo de contas do Convénio 2874/2001 — Siafi 439514 (peca 1, p.83-97) , que teve por objeto
implantar um sistema publico de abastecimento de 4gua na localidade Pogo de Pedras.

HISTORICO

2. Conforme disposto nas clausulas terceira e quarta do Termo do Convénio, foram previstos
R$ 96.633,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 86.000,00 seriam repassados pela Funasa ¢ R$
10.633,00 corresponderiam a contrapartida (peca 1, p. 87-89).

3. Os recursos federais foram repassados em unica parcela, mediante a ordem bancaria
20020B007833, emitida em 2/7/2002 (peca 1, p. 65). Os recursos foram creditados na conta especifica
em4/7/2002 (pega 1, p. 246).

4. O ajuste vigeu inicialmente no periodo de 17/1/2002 a 18/3/2003, tendo ocorrido
prorrogacdo, conforme Termo “Ex Officio” de Prorrogacdo de Vigéncia de Convénio até 31/8/2003,
tendo em vista o atraso 166 dias na liberacdo os recursos. O 2° Termo Aditivo Simplificado de
Prorrogacdo de Prazo prorrogou o convénio até 27/2/2004, prazo final para apresentacdo da prestagao
de contas, pelo prazo de 120 dias. (Peca 2. p. 157 ¢ 187)

5. A Prefeitura encaminhou a Funasa Oficio 111/2003-GP, de 7/5/2003 solicitando alteracao
do Plano de Trabalho do convénio EP 2874/2001 visando a utilizacdo de saldo restante para a
implantagdo de outro sistema de abastecimento de dgua no Distrito de Caigara (pega 1, p. 121).

6. O Parecer Técnico da DIESP, de 20/5/2003 (peca 1, p. 129-131) foi favoravel ao
atendimento do pleito da Prefeitura, recomendando a aprovacdo dos projetos apresentados e a
aplicacdao do saldo resultante na implantacdo do novo sistema de abastecimento de dgua da localidade
de Caicara.

7. A Procuradoria Federal manifestou- se mediante Parecer 664/PGF/PF/Funasa/2003, em
4/11/2003, pelo ndo atendimento do pleito constante do Oficio 111/2003-GP, da Prefeitura Municipal
de Campos Sales/CE, por entender tratar-se de alteracdo de objeto, devendo, portanto o saldo do
convénio ser restituido a Funasa.

8. A ex—Prefeita encaminhou a prestacdo de contas final do Convénio 2874/2001 — Siafi
439514 mediante Oficio EF-865/2004, de 1/12/2004 (pega 1, p. 214-323 e pega 2, p. 3-36).
9. A Divisdo de Engenharia e Satude Publica — DIESP emitiu Parecer Técnico, em 5/4/2005,

aprovando apenas 50,4% da execugdo fisica do objeto (pega 2, p. 44-45).
10. A Equipe de Convénios da Funasa encaminhou Notificagcdo 7/2006, anexa ao Oficio 565,
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de 16/5/2006, relatando as irregularidades encontradas na prestagdo de contas (peca 2, p. 53-54),
reiterado pelo Oficio 1153, de 23/10/2006 (pega 2, p. 59-60), recebido pela ex—gestora em 8/11/2006,
conforme ARMP (peca 2, p. 65).

11. Nao tendo o Municipio sanado as pendéncias contidas na Notificagdo 1153/2006, foi
emitido o Parecer Financeiro 87/2008, de 28/2/2008 (peca 2, p.67-68), desaprovando a prestagdo de
contas no valor de RS 84.647,31, referente a 98,42% do recurso da Funasa, recomendando a
instauragao de TCE.

12. Adotadas as providéncias administrativas € ndo tendo havido manifestacdo por parte do
responsavel, foi instaurada a presente Tomada de Contas Especial, mediante Portaria 107, de
17/3/2008.

13. No Relatorio do Tomador de Contas Especial, de 24/12/2008 (pega 2, p. 158-162), em que
os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano ao Erario foi imputado a Sra. Ana Maria
Duarte de Figueiredo (gestdo 2001-2004), em razido da impugnagdo total da prestacdo de contas do
convénio 2874/2004 — Siafi 439514, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 84.647,31,
tendo sido devolvido ao Erario a quantia de R$ 1.352,69.

14. A Inscrigdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante a Nota de
Lancamento 2008NL600954, de 30/12/2008 (pega 2, p. 184).

EXAME TECNICO

15. A Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE firmou Convénio 2874/2001 — Siafi 439514
coma Fundacdo Nacional de Satide—Funasa com o objetivo de implantar um sistema de abastecimento
de agua na localidade de Pogo da Pedra, no valor total de R$ 96.633,00, dos quais R$ 86.000,00 foram
repassados pela Funasa e R§ 10.633, 00 referente a contrapartida.
16. O projeto original previa as seguintes unidades:

Implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua do Poco da Pedra:

a) captacio, através de flutuante, a ser instalado no agude Poco da Pedra, responsavel
também pelo abastecimento de 4gua da sede do municipio de Campos Sales;

b) adutora, interligando o flutuante a estacdo de tratamento;

¢) estacio de tratamento, a ser construida, em face de se tratar de 4gua de superficie;

d) reservatorios, apoiado e elevado;

e) rede de distribuicao, ¢

f) ligacoes domiciliares.
17. Devido a intervengdes realizadas pela Cagece na mesma area que seria beneficiada com o
Convénio 2874/2001, algumas alteracdes foram realizadas no projeto inicialmente apresentado para
implantacao do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Poco da Pedra, tendo sido a execucao

desta obra contratada mediante procedimento licitatorio pelo valor global de R$ 41.794,74, reduzindo
as unidades do projeto original para:

Implantagio de Sistema de Abastecimento de Agua do Poco da Pedra:
a) rede de distribuigdo
b) ligacdes domiciliares
18. Na localidade de Pogo da Pedra, técnicos do municipio de Campos Sales resolveram

utilizar a antiga adutora de dgua bruta que interligava o agude Pogo da Pedra a sede do municipio, com
as seguintes alteracdes:

1) o sentido do fluxo da agua ficaria invertido, ou seja, o abastecimento de dgua se faria a
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partir do sistema que atenderia a sede municipal, por gravidade;

2) aagua a ser aduzida por gravidade ja estaria tratada.
19. As alteragdes acima mencionadas deram origem ao Oficio 0111/2003-GP, onde foi
encaminhado novo Plano de Trabalho para analise e aprovacdo. No novo Plano de Trabalho, as
unidades referentes a captacdo, adutora, reservatorio e tratamento foram retiradas, uma vez que o
abastecimento de 4gua da localidade de Pogo a Pedra seria feito a partir do sistema de abastecimento
da sede municipal com agua ja tratada. As unidades referentes a rede de distribuicdo e ligagdes
domiciliares foram mantidas (item 17).

20. A finalidade do expediente, acima referido, foi para solicitar a autorizagdo da Funasa para
aplicar o saldo restante do Convénio 2874/2001 — Siafi - 439514- na implantacdo do sistema de
abastecimento de agua na localidade Caigara que previa:

Implantacio de Sistema de Abastecimento de Agua de Caicara:
a) Captagao em poco tubular profundo;

b) adutora;

¢) tratamento com clorador de pastilhas;

d) reservatorio elevado;

e) rede de distribuigdo;

f) ligacdes domiciliares.

21. A ex—Prefeita encaminhou a prestacdo de contas final do Convénio 2874/2001 — Siafi
439514 mediante Oficio EF-865/2004, de 1/12/2004 (pega 1, p. 214-323, e peca 2, p. 3-36).
22. O Parecer Técnico da DIESP de 5/4/2005 (pega 2, p. 44-45) sugeriu a impugnacdo da

prestacao de contas no valor de R$ 42.607,70, correspondente a 49,6% do total referente ao sistema de
abastecimento de agua de Pogo da Pedra, uma vez que: o objeto pactuado no convénio foi atingido em
50,4%; ndo tem sistema de tratamento e oferece dgua de péssima qualidade a populacdo; e o ndo
cumprimento do objeto pactuado acarretou prejuizo ao Tesouro Nacional.

23. A Prefeitura Municipal de Campos Sales/CE foi notificada duas vezes através dos oficios
565, de 16/5/2006 (peca 2, p. 53) e Oficio 1153 de 23/10/2006 (peca 2, p. 59-60), sobre as pendéncias
detectadas na prestacdo de contas final, mas sem nenhuma manifestagao.

24. O Parecer Financeiro 87/2008, de 28/2/2008 (peca 2, p. 67-68), que reanalisou a prestagao
de contas final do Convénio 2874/2001 com base nos anexos enviados pela prefeitura, juntamente com
copias dos documentos fiscais das despesas, como também dos Pareceres Técnicos DIESP de
5/4/2005, de desaprovagdo de 49,60%, e parecer de aprovacdo da ASCOM de 25/4/2005, se
manifestou no sentido de ndo aprovar a prestagdo de contas no valor de R$ 84.647,31, referente a
98,42% do recurso da Funasa.

25. A ex—Prefeita foi novamente notificada mediante Oficio 38/2008, de 10/4/2008 para
apresentar defesa ourecolher a Funasa o devido valor (peca 2, p. 80). Em 16/4/2008, a Sra.. Ana Maria
Duarte Figueiredo Arrais, gestora do municipio a época da vigéncia do Convénio, solicitou
prorrogacdo de prazo para atendimento de pendéncias de prestagdo de contas do Convénio 2874/2001
por mais 60 dias, prazo esse solicitado pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceard, operadora do
sistema, para realizacdo de obras complementares (peca 2, p. 81).

26. Em 12/8/2008, aproximadamente 120 dias apds o pedido de prorrogagdo de prazo, sem
haver realizado as obras complementares necessarias, a ex-gestora do municipio de Campos Sales/CE,
em oficio dirigido ao Coordenador Regional da Funasa, apresentou suas alegacdes de defesa (peca 2,
p-105-106).

27. O Despacho de 8/9/2008 (peca 2, p. 126-130) que analisou as alegacdes apresentadas pela
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ex—gestora informou serem as mesmas desprovidas de qualquer fundamento e as conclusdes sdo
falhas, ressaltando a decisdo temeraria de colocar em operacao o sistema de abastecimento de agua da
localidade de Poco da Pedra, utilizando agua bruta do agude sem qualquer tipo de tratamento,
considerando que:
1. Ao contrario do que afirma a ex-gestora a obra referente ao sistema de abastecimento de dgua da
localidade de Pogo da Pedra ndo foi executada de acordo com o projeto reformulado;
2. A ex-gestora, sem levar em consideragdo o problema de saude publica, que estava criando,
colocando em risco a populagdo da localidade passou a distribuir agua bruta do acude poco da
pedra, que em razao da volta das chuvas havia acumulado algum volume de agua.
3. Apesar de afirmar que a obra estava concluida, razdo da apresentacdo da Prestacdo de Contas
Final, a ex-gestora, posteriormente, apresentou pedido de prorrogacdo de prazo, para a execucao de
obras complementares no mesmo sistema.
4. O Eng® Gilson Leite de Moura, na analise da Prestagdo de Contas Final apresentada nao
questiona o projeto aprovado e sim, a forma como foi executado, ou seja, a auséncia de sistema de
tratamento, fato que confronta, com o proprio projeto reformulado, que previa a distribuicdo de
agua tratada, a partir do sistema de abastecimento de agua da sede do municipio.
5. Ao colocar em operagdo o sistema de abastecimento de agua da localidade de Poco da Pedra, a
partir da dgua do agude, sem qualquer tratamento, a ex-gestora, além de colocar em risco a saude
da populagao residente, descumpriu o que havia proposto, por ocasido da reformulagdo do projeto.

28. O Parecer Financeiro 599/2008, de 10/9/2008 (pega 2, p.131-132), se manifestou no
sentido de ndo aprovar o valor de R$ 84.647,31, total da Funasa, deduzida a devolugdo de RS 1.352,69.
29. O Tomador de Contas emitiu Oficio de Notificagdo 39/2008, de 31/11/2008, a Sra. Ana

Maria Duarte Figueiredo Arrais, Prefeita (gestdao 2001-2004), recomendando o recolhimento do débito
a Funasa, sob pena de remessa ao TCU (pega 2, p. 133).

30. A Ordem de Servico de 21/3/2003 autorizou a empresa Via Construgdes Ltda a dar inicio
as obras de engenharia civil para a constru¢do de um sistema publico de abastecimento d’agua na
localidade Pog¢o da Pedra, municipio de Campos Sales/CE pelo prazo de 60 dias (peca 2, p. 11),
conforme Contrato assinado em 7/4/2003 (peca 2, p. 12-18).

31. A empresa Via Construgdes Ltda (CNPJ: 05.218.691/0001-18), responsavel pela
construcdo do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Poco da Pedra recebeu da Prefeitura
Municipal de Campos Sales/CE o valor de R$ 41.794,74, apesar de ndo terem sido atingidos os
objetivos pactuados.

32. A Ordem de Servigo de 13/5/2003 autorizou a empresa Sousa Martins Construgdes,
Empreendimentos e Representacdes Ltda a dar inicio as obras de engenharia civil para a construcao de
um Sistema Publico de Abastecimento d’dgua na localidade de Caigara, municipio de Campos
Sales/CE no valor de R$ 42.852,57 pelo prazo de 90 dias, (pega 1, p. 315), conforme Contrato
assinado em 15/6/2003 (peca 1, p. 316-321).

33. As empresas Via Construgdes Ltda (CNPJ: 05.218.691/0001-18) e Sousa Martins
Construgoes, Empreendimentos e Representacdes Ltda, receberam os montantes abaixo indicados:
NF | Data Valor (R$) Construtora Peca 2, p.
0008 | 28/4/2003 | 41.794,74| Via Construcdes Ltda.(CNPJ:05.218.691/0001-18) 24
(Localidade - Poco da Pedra)
544 | 9/2/2004 | 42.852,57 Sousa Martins Construgdes, Empreendimentos e 22
Representacdes Ltda. (CNPJ: 04.225.796/0001-31)
(Localidade Caigara)
TOTAL 84.647,31
34, Em pesquisa realizada na base de dados da Receita Federal, a empresa Sousa Martins

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49838700.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo — CE

Construcdes Empreendimentos e Representacdes Ltda. (CNPJ: 04.225.796/0001-31) consta com o
nome de ‘J & L Construtora ¢ Prestadora de Servicos Ltda’.

35. A Sra. Ana Maria Duarte de Figueiredo Arrais, Prefeita de Campos Sales/CE (gestao 2001-
2004) foi responsabilizada pela ndo aprovagdo da Prestacdo de Contas Final no valor total de R$
84.647,31, correspondente a 98,42% dos recursos da Funasa, conforme Parecer 599/2008 de
10/9/2008.

36. Portanto, a ex — Prefeita devera ser citada pelo valor correspondente (item 35), tendo em
vista que o objeto do convénio ndo foi atingido em sua totalidade, ante as impropriedades técnicas na
execucdo das obras que impediram a comunidade de ser beneficiada com agua tratada, conforme
previsto no projeto de engenharia e acordado no Plano de Trabalho, causando prejuizo ao Erario.

CONCLUSAO

37. O exame das ocorréncias descritas na se¢ao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade da Sra. Ana Maria Duarte de Figueiredo Arrais, Prefeita (gestdo 2001-2004) e apurar
adequadamente o débito a ela atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo da
responsavel (item 36).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

39. Diante do exposto submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo realizar a
citacdo da responsavel abaixo mencionada, com fundamento os arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegagoes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdao Nacional de Saude as quantias mencionadas,
atualizadas monetariamente a partir das datas mencionadas at¢ a data do efetivo recolhimento, em
razao das ocorréncias a seguir relatadas, encaminhando como subsidio copia dos documentos de pecga
1, p.129-131, 159, 199-205, 210-211, 158-162; ¢ pega 2, p. 59-60, 67-68, 105-106, 126-132, 158-162,
185-187.

Responsavel: Ana Maria Duarte de Figueredo, Prefeita (gestao 2001-2004); CPF:
140.453.463-68.

Ocorréncias: Nao aprovacdo da prestagdo de contas final do Convénio 2874/2001- Siafi -
439514 celebrado com a Funda¢dao Nacional de Saude — Funasa que teve por objeto a
implantagdo de um sistema de abastecimento de agua na localidade de Pogo da Pedra, em
decorréncia das irregularidades apontadas no Parecer DIESP (peca 2, p. 44-45) que afirma
que a obra de Pogo da Pedra ndo tem sistema de tratamento e oferece dgua de péssima
qualidade a populagdo; Parecer Financeiro 87/2008 (peca 2, p.67-68), que ndo aprovou a
prestagdo de contas no valor de R$ 84.647,31, referente a 98,42% da Funasa; Despacho
(peca 2, p. 126-130), que rejeitou as alegagdes de defesa da ex—gestora ressaltando a
decisdo temerdria de colocar em operacdo o sistema de abastecimento de 4gua na
localidade de Poco da Pedra, utilizando agua bruta do agude sem qualquer tratamento; e
Parecer Financeiro 599/2008 (pega 2, p. 131-132), que desaprovou o valor de R$
84.647,31, deduzida a devolugdo de R$ 1.352,69, considerando que os servicos ndo foram
executados conforme Plano de Trabalho reformulado, haja vista que em fiscalizacdo in
loco realizada pelo 6rgdo repassador foi verificado que a obra se encontrava com 50,4%
dos servigos executados, além das seguintes irregularidades relatadas no Despacho (peca 2,
p. 126-130) que acarretou a impugnacao total dos recursos repassados:
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1. Ao contrario do que afirma a ex-gestora a obra referente ao sistema de
abastecimento de agua da localidade de Poco da Pedra ndo foi executada de acordo
com o projeto reformulado, uma vez que ndo ha previsdo do atendimento a partir do
sistema que atendia a sede municipal de Campos Sales nao foi colocada em pratica;

2. A ex-gestora, sem levar em consideracdo o problema de saude publica, que estava
criando, colocando em risco a populacdo da localidade passou a distribuir agua bruta
do agude poco da pedra, que em razio da volta das chuvas havia acumulado algum
volume de agua;

3. Apesar de afirmar que a obra estava concluida, razdo da apresentagdo da Prestacdo
de Contas Final, a ex-gestora, posteriormente, apresentou pedido de prorrogagdo de
prazo, para a execugao de obras complementares no mesmo sistema;

4. O Eng® Gilson Leite de Moura, na analise da Prestagdo de Contas Final apresentada
ndo questiona o projeto aprovado e sim, a forma como foi executado, ou seja, a
auséncia de sistema de tratamento, fato que confronta, com o proprio projeto
reformulado, que previa a distribuicdo de agua tratada, a partir do sistema de
abastecimento de agua da sede do municipio;

5. Ao colocar em operagdo o sistema de abastecimento de agua da localidade de Pogo
da Pedra, a partir da dgua do acgude, sem qualquer tratamento, a ex-gestora, além de
colocar em risco a satde da populagdo residente, descumpriu o que havia proposto,
por ocasido da reformulagao do projeto.

NF | Data Valor (R$) Construtora Peca 2, p.
8 28/4/2003 41.794,74 Via Construgdes Ltda..(CNPJ: 24
05.218.691/0001-18) .(Localidade -
Pogo da Pedra)
544 | 9/2/2004 42.852,57 Sousa Martins Construgoes, 22
Empreendimentos e Representacdes
Ltda. (CNPJ: 04.225.796/0001-31).
(Localidade Caigara)
TOTAL 84.647,31

Valor atualizado em: 4/4/2013 RS 140.961,70

b) informar a responsdvel de que, caso venha a ser condenada pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

SECEX-CE, 1* DT, em 4/4/2013.
(Assinado eletronicamente)

Fatima Luacia de Moura Vieira
AUFC — Mat. 2645-0
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