TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo

<<Nome da Unidade>>

TC 044.281/2012-9
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: municipio de Candido
Mendes (MA)

Responsaveis: Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo
Branco (CPF 177.220.983-04), prefeito gestdo
2005-2008, e Cantanhede Empreendimentos e
Construgoes Ltda. (CNPJ 03.371.602/0001-43),
empresa contratada

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentaciao oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Superintendéncia Regional
do Maranhdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra/SR(12)/MA), em
desfavor do Sr. Jos¢é Ribamar Ribeiro Castelo Branco, prefeito de Candido Mendes (MA) na gestao
2005-2008, em razdo de wrregularidades na prestacdo de contas e da inexecugdo parcial dos objetivos
do Convénio CRT/MA/3.000/2007 (Siafi 595050), firmado entre a municipalidade e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra), que teve por objeto a implantagdo de 52km de
estradas vicinais e a constru¢cdo de cinco pontes, totalizando 86m de ponte em madeira de lei, nos
Projetos de Assentamentos Florestal, Maracagumé, Flomasa e Santa Helena, no municipio de Candido
Mendes (MA) (peca 1, p. 214-224), na forma do plano de trabalho previamente aprovado (pega 1, p.
226-230) e anexos (peca 1, p. 317-342).

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (peca 1, p. 218), foram
previstos R$ 1.026.656,77 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 924.491,10 seriam repassados pelo
concedente e R$ 102.165,67 corresponderiam a contrapartida.

3. Os recursos federais foram parcialmente repassados em uma parcela, mediante a ordem
bancaria 20070B903338, no valor de R$ 277.347,33, emitida em 21/11/2007 (pega 1, p. 252). Nao
consta dos autos extrato bancario com a data do crédito dos recursos na conta especifica. A 2* e a 3*
parcelas ndo foram repassadas em razio de irregularidades da convenente no Siafi/Cauc.

4. O ajuste vigeu no periodo de 6/11/2007 a 5/4/2008 e previa a apresentacao da prestacdo de
contas até 4/6/2008, conforme cldusulas sexta e sétima do termo de convénio (pega 1, p. 220) e extrato
do Siafi (pega 2, p. 154).

5. A analise da prestacdo de contas pelo concedente (peca 2, p. 152-153) constatou a nao
apresentacdo da documentagdo exigida pela IN/STN 1/1997, como o relatdrio de execugdo fisico-
financeira, o demonstrativo da execugdo da receita e despesa, a relacdo de pagamentos, a relagdo de
bens, o extrato bancario da conta corrente e da aplicacdo financeira do periodo do recebimento dos
recursos até o ultimo pagamento, a conciliagdo bancaria, a copia do termo de aceitagdo definitiva da
obra e o comprovante de recolhimento do saldo de recursos. Ressaltou ainda o encaminhamento de
somente um documento comprobatorio de despesa, a Nota Fiscal 0033, de 25/1/2008, no valor de
R$ 179.000,00, emitida pela Cantanhede Empreendimentos ¢ Construgdes Ltda. (pega 1, p. 288-289) ¢
a existéncia de documentos nio assinados.

6. As pendéncias encontradas foram comunicadas ao Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo
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Branco via Oficio/Incra/SR(12)G 962/2008, para saneamento (pega 2, p. 181).

7. O Niucleo de Engenharia do Incra/MA realizou vistoria na obra nos dias 11 e 12/7/2008 e
emitiu o Relatorio de Vistoria Técnica do Convénio em 18/9/2008 (peca 2, p. 182-184), dando como
executado parte da avenga, destacando que:

a) a obra estava totalmente paralisada;

b) devido a dificuldade de acesso ao local da obra e a impossibilidade de trafegar pelo
trecho na viatura, tendo sido percorrido o trecho até a ponte executada mais proximo, cerca de 1,5km
do inicio do trecho, e de acordo com as informagdes obtidas no povoado de execucdo de mais duas
pontes de dimensdes semelhantes, foi considerada a execucdo de apenas trés pontes, ao valor
individual de R$ 25.440,20 cada, segundo planilha de custos, totalizando a quantia de R$ 76.320,60,
que representa 7,47% do total previsto para a execucao da obra; e

c¢) ndo foicolocada a placa na obra.

8. O Superintendente Regional do Incra/MA reiterou os termos do oficio anteriormente
enviado ao responsavel mediante O ficio/INCRA/SR(12)G 1190/2008, levando a seu conhecimento as
irregularidades constatadas em vistoria (pega 2, p. 190).

9. Consta dos autos o Memo/Incra/SR(12)D 1/2008 (peca 2, p. 205), da comissdo de
fiscalizagdo de obras a comissdo permanente de TCE, informando da desnecessidade de nova vistoria
técnica no local das obras conveniadas, at¢ mesmo porque ndo houve manifestacdo contraria da

convenente, e ressaltando a execug¢do de apenas 7,47% do total do convénio, o que representa
RS 68.688,54 de recursos do Incra e R$ 7.635,06 de recursos de contrapartida.

10. O engenheiro civil responsavel pela vistoria concluiu que o percentual executado foi muito
baixo e somente teria utilidade se a obra tivesse sequéncia, ndo representando nenhum beneficio para
as comunidades.

11. Considerando a impossibilidade do aproveitamento da obra, foi dado como inexecutado o
objeto do convénio, com débito no valor total repassado (pega 2, p. 207-208). O Sr. Jos¢ Ribamar
Ribeiro Castelo Branco foi notificado mediante Oficio/Incra/14/SR(12)MA/CPTCE, de 28/7/2009
(peca 2, p. 227) e foi inscrito na conta Diversos Responsaveis (pega 2, p. 230-237).

12. O prefeito sucessor, também notificado, apresentou ao Incra/MA copia das agdes
promovidas em desfavor do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco (peca 2, p. 215, 224, 239-254 ¢
272-282).

13. O Relatorio da Comissdo Permanente de TCE 4/2009 (peca 2, p. 290-300) destacou a
autorizagdo para abertura de TCE em 12/11/2008 em razio da inexecucdo parcial dos objetivos
avencados e da irregularidade na prestacdo de contas referente ao Convénio CRT/MA 3.000/2007,
firmado com a prefeitura de Candido Mendes (MA); e a adocdo de medidas administrativas para
recuperagao do débito junto ao responsavel, sem sucesso.

14. A Secretaria Federal de Controle Interno emitiu o Relatorio e o Certificado de Auditoria
239267/2012 (pega 2, p. 312-316), em razio da impugnagdo total das despesas realizadas com o
Convénio CRT/MA 3.000/2007, com débito no valor original de R$ 277.347,33, sob a

responsabilidade de José de Ribamar Ribeiro Castelo Branco.

15. O parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno concluiu pela irregularidade das contas
(peca 2, p. 317), atestado pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario (pega 2, p. 321).

EXAME TECNICO

16. Em 6/6/2008 foi recebido no Incra/MA coépia da prestagdo de contas do Convénio
CRT/MA/3.000/2007 enviada pelo Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco mediante Oficio 41/2008
(peca 1, p. 286), constante apenas da NF 0033, de 25/1/2008, emitida pela Cantanhede
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Empreendimentos e Construgdes Ltda. no valor de R$ 179.000,00, correspondente a primeira medigao
dos servicos, da fatura/recibo (pega 1, p. 289), de extratos confirmando o pagamento do referido
documento fiscal em 25/1/2008 (peca 1, p. 290-297); de cépia do termo de convénio e plano de
trabalho (pega 1, p. 299-358); de copia dos documentos da licitacdo realizada para a contratagdo da
obra, a Tomada de Precos 4/2007 (peca 1, p. 359-398 ¢ peca 2, p. 4-134 ¢ 144-148), sem a assinatura
dos responsaveis (prefeito, presidente € membros da comissdo de licitagdo); e do contrato e ordem de
servico, também nao assinados (pega 2, p. 136-142).

17. Da prestacdo de contas apresentada destaca-se, em reforgo as constatagdes do Incra, a
ocorréncia de duas irregularidades, a seguir demonstradas:

a) rrregularidades na prestacdo de contas:

a.1) auséncia na prestagdo de contas final de documentos exigidos na clausula sétima do
termo de convénio e no art. 28 da IN/STN 1/1997, a saber: relatéorio de cumprimento do objeto,
relatorio de execucdo fisico-financeira, demonstrativo da execucdo da receita e despesa, relagdo de
pagamentos, relacdo de bens, extrato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento da
primeira parcela até o ultimo pagamento, da conta de aplicacdo financeira e da conciliagdo bancéria,
copia do termo de aceitagdo definitiva da obra e comprovante de recolhimento do saldo de recursos;

a.2) apresentagdo dos documentos relacionados & Tomada de Precos 4/2007 sem a
assinatura dos responsaveis (solicitante, prefeito, presidente € membros da comissdo de licitagdo) (p.
359-381 e peca 2, p. 122-134), a saber: solicitacdo de processo licitatorio feita pelo secretario
municipal de administracdo e finangas; autorizagdo da licitagdo e termo de homologacdo pelo prefeito;
autuacao do processo licitatorio, aviso de licitacdo, edital e anexos pela presidente da CPL; mapas de
classificacdo e apuragdo de propostas, e termo de adjudicagdo pelos membros e presidente da CPL; ata
da sessdo de abertura, julgamento e adjudicacdo pelos membros e presidente da CPL e pelas empresas
licitantes; relatorio pela presidente da CPL; e parecer pela assessoria juridica; o que evidencia
simulagdo de procedimento licitatorio;

a.3) apresentacao do contrato sem a assinatura do prefeito e da empresa contratada, como
também das testemunhas (peca 2, p. 136-140) e da ordem de servico sem a assinatura do prefeito (pega
2,p. 142);

a.4) apresentagdo de uma unica nota fiscal, emitida pela empresa contratada, no valor de

R$ 179.000,00 (peca 1, p. 288), sem referéncia ao titulo e nimero do convénio, em desacordo ao art.
30 da IN/STN 1/1997;

b) execugao parcial da obra:

b.1) execucdo de apenas 7,47% do total da obra comprovada em vistoria técnica realizada
pelo Incra/MA nos dias 11 e 12/7/2008, conforme Relatorio de Vistoria Técnica do Convénio em
18/9/2008 (peca 2, p. 182-184), que constatou a execugdo de uma ponte de madeira e considerou a
constru¢do das outras duas pontes de madeira previstas devido a informagdo de moradores do
povoado; e

b.2) repasse de recursos a empresa superior ao devido: ao contrario do engenheiro do
Incra/MA, considera-se o valor individual de R$ 25.338,00 para cada ponte, segundo subitem 5.1 da
planilha or¢amentaria da empresa contratada (pega 1, p. 385), totalizando a quantia de R$ 76.014,00 de
execucdo, quando foi repassado o valor de R$ 179.000,00 (pega 1, p. 297), sem boletim de medigao
dos servicos e atesto da prefeitura no documento fiscal; e

¢) ndo atingimento do objetivo do convénio pela impossibilidade de aproveitamento e
beneficio a comunidade da parte da obra executada (trés pontes de madeira de lei).

(1] (I

18. As irregularidades definidas nas letras “a” e “c” acima sdo de responsabilidade do ex-
prefeito, Sr. José Ribamar Castelo Branco, pelo valor de R$ 277.347,33, a contar de 21/11/2007, data
da ordem bancaria.
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19. Ja a wregularidade definida na letra “b” acima cabe também a empresa Cantanhede
Empreendimentos e Construgdes Ltda. (CNPJ 03.371.602/0001-43), que emitiu a Nota Fiscal 033, de
25/1/2008, no valor de R$ 179.000,00, referente a primeira medigdo dos servigos de construcdo de
estrada vicinal em povoados de Candido Mendes (MA) (pega 1, p. 288), acompanhada de recibo
assinado pela administradora da empresa, Sra. Luiza Barbosa Coelho Sales (peca 1, p. 289); quando
ficou demonstrada a execugdo de apenas trés pontes de madeira de lei.

20. A solidariedade da empresa no valor de R$ 179.000,00 ¢ decorrente da execucdo parcial
dos servicos contratados pela prefeitura de Candido Mendes (MA) em 21/12/2007, ou seja,
implantacao de 52km de estradas vicinais e construgao de cinco pontes de madeira de lei no municipio,
no valor de R$ 999.189,16 (peca 2, p. 136-140) e do recebimento em quantia superior aos servigos
realizados.

CONCLUSAO

21. O exame das ocorréncias descritas na secao “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade solidaria do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco e da empresa Cantanhede
Empreendimentos ¢ Construgdes Ltda. pelo valor de R$ 179.000,00. O restante do valor repassado a
prefeitura de Candido Mendes (MA), na quantia de R$ 98.347,33, é de responsabilidade individual do
ex-prefeito. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citagdo dos responsaveis (itens 17 a 20).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo realizar a
citacdo do Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, prefeito de Candido Mendes (MA) na gestdo
2005-2008, e da empresa Cantanhede Empreendimentos e Construgdes Ltda. (CNPJ 03.371.602/0001-
43), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e
II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem alegagdes de defesa e/ou recolham aos
cofres da Superintendéncia Regional do Maranhdo do Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria
(Incra/SR(12)/MA) a quantia de R$ 277.345,33 (sendo R$ 179.000,00 de responsabilidade do Sr. José
Ribamar Castelo Branco em solidariedade com a empresa Cantanhede  Empreendimentos e
Construcdes Ltda.), atualizada monetariamente a partir de 21/11/2007 até o efetivo recolhimento e
acrescida de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU, abatendo-se na oportunidade a
quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das condutas dos
responsaveis que propiciaram a ocorréncia dos fatos irregulares abaixo.

a) ocorréncias do Sr. Jos¢é Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ex-prefeito, no valor de
R$ 277.345,33, sendo R$ 179.000,00 em solidariedade com a empresa Cantanhede Empreendimentos
e Construcdes Ltda., relacionadas ao Convénio CRT/MA 3.000/2007, firmado entre a prefeitura de
Candido Mendes (MA) e o Incra para a implantagao de 52km de estradas vicinais € a construcao de
cinco pontes, totalizando 86m de ponte em madeira de lei, nos Projetos de Assentamentos Florestal,
Maracagcumé, Flomasa e Santa Helena, no municipio:

a.l) rregularidades na prestacdo de contas final do convénio:

a.1.1) auséncia na prestagdo de contas final de documentos exigidos na clausula sétima do
termo de convénio e no art. 28 da IN/STN 1/1997, a saber: relatéorio de cumprimento do objeto,
relatorio de execugdo fisico-financeira, demonstrativo da execugdo da receita e despesa, relacdo de
pagamentos, relagdo de bens, extrato da conta bancéria especifica do periodo do recebimento da
primeira parcela até o ultimo pagamento, da conta de aplicacdo financeira e da conciliacdo bancéria,
copia do termo de aceitagdo definitiva da obra e comprovante de recolhimento do saldo de recursos;

a.1.2) apresentagdo dos documentos relacionados a Tomada de Precos 4/2007 sem a
assinatura dos responsdveis (solicitante, prefeito, presidente e membros da comissdo de licitagdo), a
saber: solicitagdo de processo licitatorio feita pelo secretario municipal de administracdo e finangas;
autorizacao da licitacdo e termo de homologacao pelo prefeito; autuacdo do processo licitatorio, aviso
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de licitagdo, edital e anexos pela presidente da CPL; mapas de classificacdo e apuracdo de propostas, e
termo de adjudicacdo pelos membros e presidente da CPL; ata da sessdo de abertura, julgamento e
adjudicagdo pelos membros e presidente da CPL e pelas empresas licitantes; relatorio pela presidente
da CPL; e parecer pela assessoria juridica; o que evidencia simulagdo de procedimento licitatdrio;

a.1.3) apresentacao do contrato sema assinatura do prefeito e da empresa contratada, como
também das testemunhas; e da ordem de servico sem a assinatura do prefeito; e

a.1.4) apresentacdo de uma unica nota fiscal, emitida pela empresa contratada, no valor de
R$ 179.000,00, sem referéncia ao titulo e ao nimero do convénio, em desacordo ao art. 30 da IN/STN
1/1997; e

a.2) ndo atingimento do objetivo do convénio pela impossiilidade de aproveitamento e
beneficio a comunidade da parte da obra executada (trés pontes de madeira de lei).

b) ocorréncia do Sr. Jos¢ Ribamar Ribeiro Castelo Branco, ex-prefeito, em solidariedade
com a empresa Cantanhede Empreendimentos ¢ Construgdes Ltda., no valor de R$ 179.000,00,
relacionadas ao Convénio CRT/MA 3.000/2007, firmado entre a prefeitura de Candido Mendes (MA)
e o Incra para a implantagao de 52km de estradas vicinais e a construgdo de cinco pontes, totalizando
86m de ponte em madeira de lei, nos Projetos de Assentamentos Florestal, Maracagumé, Flomasa e
Santa Helena, no municipio:

b.1) execugdo parcial da obra conveniada:

b.1.1) execucdo de apenas 7,47% do total da obra comprovada em vistoria técnica
realizada pelo Incra/MA nos dias 11 e 12/7/2008, conforme Relatorio de Vistoria Técnica do Convénio
em 18/9/2008, que constatou a execucdo de uma ponte de madeira e considerou a construcao das
outras duas pontes de madeira previstas devido a informagdo de moradores do povoado; e

b.1.2) repasse de recursos a empresa superior ao devido: de acordo com o subitem 5.1 da
planilha or¢amentaria da empresa contratada, cada ponte foi orcada na quantia de R$ 25.338,00,
totalizando o valor de R$ 76.014,00 de execugdo, quando foi repassado o valor de R$ 179.000,00
(peca 1, p. 297), sem boletim de medigdo dos servigos e atesto da prefeitura no documento fiscal; e

c) ocorréncia da empresa Cantanhede Empreendimentos e Construgdes Ltda., em
solidariedade com o Sr. José Ribamar Ribeiro Castelo Branco, no valor de R$ 179.000,00,
relacionadas ao Convénio CRT/MA 3.000/2007, firmado entre a prefeitura de Candido Mendes (MA)
e o Incra para a implantagdo de 52km de estradas vicinais e a constru¢do de cinco pontes, totalizando
86m de ponte em madeira de lei, nos Projetos de Assentamentos Florestal, Maracagumé, Flomasa e
Santa Helena, no municipio:

c.1) execucao parcial da obra:

c.1.1) execugdo de apenas 7,47% do total da obra comprovada em vistoria técnica realizada
pelo Incra/MA nos dias 11 e 12/7/2008, conforme Relatorio de Vistoria Técnica do Convénio em
18/9/2008, que constatou a execugdo de uma ponte de madeira e considerou a construgdo das outras
duas pontes de madeira previstas devido a informag¢ao de moradores do povoado; e

c.1.2) recebimento de recursos em quantia superior aos servicos executados: de acordo
com o subitem 5.1 da planilha or¢amentaria da empresa, parte do contrato, cada ponte foi orcada na
quantia de R$ 25.338,00, totalizando o valor de R$ 76.014,00 de execucdo, quando foi recebido o
valor de R$ 179.000,00, sem boletim de medigdo dos servigos.

SECEX/MA, 1? Diretoria, em 22/3/2013

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2
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