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Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Ceara

TC 030.804/2011-0

Tipo: representagdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Mombaca/CE

Representante:  Presidente da  Céamara

Municipal de Mombaga/CE, Francisco
Teixeira Filho

Representado: Secretaria de Educacdo
Francisca Leda Cavalcante Evangelista

Proposta: diligéncia.

INTRODUCAO

Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas na
Prefeitura Municipal de Mombaca/CE, relacionadas ao emprego a aplicacdo da verba de transporte
escolar nos exercicios de 2009 a 2011.

2. De acordo com o representante, a Camara Municipal, no desempenho de seu papel
constitucional de controlador externo do Executivo, verificou, por meio de trabalho de natureza
contabil e de constatagdes de campo, as seguintes irregularidades (pega 1, p. 1-25):

a) irregularidades nos Processos Licitatorios Pregdo Presencial 2009.02.11.01, de
04/3/2009, e Concorréncia 2010.05.07.03, de 10/6/2010, ambos destinados ao transporte de alunos
da rede publica de ensino do Municipio, tais como:

a.1) ausé€ncia de projeto executivo;

a.2) ndo foiregistrado na discriminacao das rotas fornecida pela Secretaria de Educacao
o tipo de veiculo a ser utilizado diferentemente da pesquisa de mercado realizada com as empresas
Real Net Servicos em Locagdes e Telecomunicagdes Ltda. EPP e Opcao Locadora e Servigos,

a.3) a empresa Real Net Servicos em Locagdes e Telecomunicacdes Ltda. EPP,
consultada na pesquisa de precos do processo licitatorio, ndo possui na atividade econdémica
principal nem na secundaria, transporte escolar ou locagdo de automoveis sem condutor, ou
assemelhados;

a.4) a Proposta de Precos da empresa Opgdo Locadora e Servigos consultada na
pesquisa de preco do processo licitatorio ndo tem identificagdo do CNPJ;

a.5) edital de licitagdo com indicios de irregularidades e direcionamento para empresas
interessadas no certame;

a.6) empresa vencedora do certame possui capital social inferior a 10%, conforme
Declaragdo Simplificada emitida pela Junta Comercial da sede do licitante, desrespeitando o
regulamento do certame

a.7) erro na discriminacdo da Qualificagdo Técnica exigida no Edital item
05.01.02.01.04 Pregao Presencial 2009.02.11.01;

a.8) Habilitacao indevida do licitante vencedor do certame;

a.9) A empresa vencedora do Pregdo Presencial 2009.02.11.01 apresentou no envelope
de habilitagdo Declaracdo formal de disponibilizagdo dos veiculos cotados na proposta de precos a
qual consta todos os dados concernentes aos veiculos cotados para subcontratagdo dos servigos de
transporte;

b) Utilizagdo de veiculos sem os requisitos legais exigidos para condugdo coletiva de
escolares, comprometendo o conforto e a seguranga dos estudantes. Os veiculos utilizados, de
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diversos tipos e marcas (camionetas, caminhdes, 6nibus e microonibus, chevett, moto, etc), sdo
adaptados com cagambas, instalacdo de cobertas, na maioria das vezes de lona, sob estrutura em
madeira ou ferro e bancos de tabua corrida (alguns sem nenhuma fixag¢ao no lastro do veiculo e com
parafusos de ferro soltos);

c¢) Contratacdo de motoristas habilitados em categoria ndo compativel para transporte
escolar — empresa DR Transporte e Locagdo Ltda., contratada para a prestacdo de servico de
transporte escolar dos alunos da rede publica municipal, sublocou os servicos a proprietarios de
veiculos residentes nas localidades da prestacao dos servigos;

d) Suspeita de sobreprego nos valores pagos pelo Municipio de Mombaga a empresa DR
Transporte e Locacdo Ltda., contratada em 2009 em decorréncia do Pregdo Presencial
2009.02.11.01 (R$ 2.090.769,00), e Logic Express Locacdo e Servigos de Veiculos Ltda.,
contratada em 2010 em decorréncia da Concorréncia 2010.05.07.03 (R$ 2.154.392,00). Essas
empresas atuam como meras intermediadoras dos contratos, ndo possuem veiculos transportando
alunos e subcontratam 100% do objeto contratual;

e) Contratacdo de empresa tecnicamente incapaz de prestar o objeto, vez que nio

possuem veiculo para a prestagdo do servigo, culminando com subcontratacao irregular por parte da
contratada, ferindo o art. 72 da Lei8.666/93;

f) o valor do contrato firmado com a Logic Express Locagdo e Servigos de Veiculos
Ltda.(R$ 2.154.392,00) ¢ 35% superior ao estimado no edital da Concorréncia 2010.05.07.03 (R$
1.600.000);

g) pagamentos do contrato 2009, firmado com a empresa DR Transporte ¢ Locagdao
Ltda. com irregularidades: pagamentos efetuados sem prévio empenho; nota de empenho emitida na
mesma data do pagamento; omissdo de dados relativos & Nota Fiscal de Servicos da empresa;
informagdao do mesmo numero dos cheques 01120057 de trés Contas Correntes utilizadas para
mesmo pagamento; falta indicacdo do més competéncia; falta planilha de transporte indicando o
mes e os valores e pagos por rota; e

h) irregularidades no pagamento do servigo de transporte escolar: NF emitidas sem
atesto da autoridade competente para aferir a prestagdo do servico pago; auséncia de fiscal do
contrato e auséncia de comprovacao da regularidade fiscal do contratado.

3. O representante assere que a “terceirizagdo do servigo ja terceirizado” ¢ uma pratica
comum em Municipios, aumentando a distdncia entre poder publico e o servico prestado. Essa
sistematica, além de propiciar desvios de recursos, prejudica os alunos, uma vez que os servicos
deixam de ser realizados pelos subcontratados ante o ndo pagando por parte das empresas
intermediarias.

4. Por fim o representante requer que sejam tomadas todas as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis na espécie, em abono ao prestigiado principio da moralidade administrativa,
mormente em um municipio que tanto carece de investimentos cada vez maiores na educacgao.

5. Na qualidade de elemento comprobatdrio junta aos autos os seguintes documentos,
entre outros (pega 2, p. 1-280): Planilha Transporte Escolar com dado relativamente a rota, tipo de
veiculo, km rodado, etc.; Termos de contrato celebrados com a empresa DR Transporte e Locagao
Ltda. (CNPJ 10.330.354/0001-58) e Logic Express Locagdo e Servigos de Veiculos Ltda.(CNPJ
09.048.718/0001-22) e aditivos; relatorios extraidos do Portal da Transparéncia do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Ceara relativamente aos pagamentos efetuados as empresas
mencionadas; copias de empenhos, recibo e Notas de Débito Prestacdo de Servigos.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

6. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
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competéncia do Tribunal, referir-se a responsdvel sujeito a sua jurisdicdo, estar redigida em
linguagem clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e enderego do representante, bem
como encontrar-se acompanhada do indicio concernente a rregularidade ou ilegalidade.

7. Além disso, as Cdmaras Municipais possuem legitimidade para representar ao Tribunal,
consoante disposto no inciso IV do art. 237 do RI/TCU.

8. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2° segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel
as representagdes de acordo com o paragrafo tinico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

9. Pela leitura dos documentos acostados aos autos verifica-se que a Prefeitura Municipal
de Mombaga/CE celebrou os seguintes contratos cujos objetos consistem na “locacdo de veiculos
destinados ao transporte de alunos da rede publica de ensino do municipio” (Pega 2, p. 24-35):

Licitacdo Contrato / Contratada Data Valor

Celebragdo Vigéncia

Pregéo Sem n°/ DR Transporte ¢ Locagdo | 6/3/2009 31/12/2010 | Mensal: R$ 174.280,80
2009.02.11.01 Ltda. (CNPJ 10.330.354/0001-58) Global: 2.090.769,00

1° Aditivo 4/1/2010 30/6/2010 Prorroga prazo

Concorréncia 20100134/ Logic Express Locagdo | 28/6/2010 31/12/2010 | Mensal: R$ 215.439,00
2010.05.07.03 e Servigos de Veiculos Ltda.(CNPJ )
09.048.718/0001-22) Global: 2.154.392,00

1° Aditivo 30/12/2010 31/7/2011 Prorroga prazo

10. Nao constam dos autos os editas das licitagdes Pregdo 2009.02.11.01 e Concorréncia
2010.05.07.03, os respectivos projetos basicos e executivos/termos de referéncia, bem como a
documentacdo encaminhada pelos licitantes atinente a habilitacdo e proposta de precos. Assim nao
ha como analisar as irregularidades apontadas relativamente ao processo licitatorio, alinea “a” do
item 2 retro.

11. Nesse sentido, faz-se necessario diligenciar a Prefeitura Municipal para que encaminhe
o processo licitatorio dos certames Pregdo 2009.02.11.01 e Concorréncia 2010.05.07.03.

12. O art. 72 dispde que o contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento,
até o limite admitido, em cada caso, pela Administracdo. A lei dispde ainda no art. 78, inciso VI,
que a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporag¢ao, ndo admitidas
no edital e no contrato constitui motivo para rescisdo do contrato:

13. Pelo exame dos contratos firmados com a DR Transporte ¢ Locagdo Ltda. (Contrato
sem numero) e Logic Express Locacdo e Servicos de Veiculos Ltda (Contrato 20100134) verifica-
se que nao ha previsdo de subcontratagiao dos servigos de locagdo de veiculos.

14. A subcontratagdo restou comprovada nas Planilhas Transporte Escolar 2010 e 2011,
documento rubricado pela entdo Secretdria de Educagdo Francisca Leda Cavalcante Evangelista. De
acordo com esses documentos o transporte escolar teria sido realizado por noventa subcontratados
em 2010, e 75 em 2011, por meio de veiculos diversos como F 1.000, C 10, D 20, Saveiro, micro-
onibus, 6nibus, camioneta, etc. (Pega 2, p. 4-10).
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15. De acordo coma lei de licitagdo a subcontratagdo parcial do objeto s6 pode ser admitida
pela Administragdo Publica se prevista no ato convocatdrio e também no contrato, o que nio foi
observado na hipdtese sob exame.

16. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal ¢ de que somente se admite a
subcontratagdo parcial quando prevista no edital e no contrato, estando neles estabelecidos os
limites admissiveis e sendo responsabilidade da subcontratante o cumprimento integral do contrato
(Acordaos 717/2011-TCU-2* Camara, 748/2011-TCU-Plenario, 4.221/2011-TCU-2a Camara,
265/2010-TCU-Plenario, 5.532/2010- TCU-1a Camara, 475/2009-TCU-Plenario, 1.625/2009-TCU-
Plenario, 93/2008-TCU-Plenario,2.731/2008-TCU-Plenario, 449/2007-TCU-Plenario, 736/2007-
TCU-2a Camara e 2.367/2006-TCU-Plenario).

17. Assim, a subcontratacdo de partes do objeto contratado sem que tenha havido previsao
contratual ¢ irregular, por afrontar os dispositivos legais e a jurisprudéncia do TCU sobre o tema.

18. Os documentos acostados aos autos a Peca 2, p. 45-100 consistem em relatérios de
despesas do Municipio de Mombaca/CE realizadas nos exercicios 2009 a 2011 com vistas ao
custeio de servigos de locagao de veiculos destinados ao transporte escolar, em favor das empresas
DR Transporte e Locacgao Ltda e Logic Express Locacdo e Servigos de Veiculos Ltda, extraidos do
Portal da Transparéncia do tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara — TCM/CE.

19. A partir desses documentos extraem-se as seguintes informagdes:
Licitagdo Contrato / Contratada Valores pagos (R$ )
2009 2010 2011 Soma
Pregdo Sem n°/ DR Transporte ¢ Locagdo 3.032.427.52

2009.02.11.01 | Ltda. (CNPJ 10.330.354/0001-58) | 1-102.12024 | 1.930.307.28

Concorréncia 20100134/ Logic Express Locagdo
2010.05.07.03 | e Servigos de Veiculos Ltda.(CNPJ - 100.615,00 1.886.292,20 | 1.986.907,20
09.048.718/0001-22)

20. Também foram acostados aos autos copia dos processos de pagamento as empresas DR
Transporte e Locacdo Ltda. e Logic Express Locacao e Servicos de Veiculos Ltda., especificando a
fonte de recursos (Pnate, Fundef 40%, Sal. Educacdo) contendo os respectivos empenhos, recibos e
notas fiscais (Pega 2, p. 107-280). Verifica-se que as notas fiscais ndo apresentam atesto da
autoridade competente aferindo a prestagcao do servigo pago.

21. Por oportuno informe-se que o documento localizado a peca 1, p. 5, “Demonstrativo
das Aplicagdes dos Recursos Disponiveis e Despesas Realizadas com o Transporte Escolar” permite
a visualizagdo da fonte de recursos alocados para o custeio dos pagamentos as empresas em
comento.

22. Por fim, cumpre destacar que nao consta dos autos documentacdo relativa aos valores
dos contratos de sublocacdo dos servigos de transporte de alunos e ao cumprimento de requisitos
legais exigidos para conducdo coletiva de escolares (tipo de veiculo e categoria de habilitacdo) que
permitam a andlise conclusiva acerca das supostas rrregularidades nas condigdes de transporte de
alunos e eventual dano ao erdrio. Assim, entende-se pertinente a realizacdo de diligéncia a
Prefeitura Municipal de Mombaga/CE com vistas ao encaminhamento de documentos
complementares.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo,
preliminarmente, a realizag¢do de diligéncia, com fundamento no art. 157 do RI/TCU, a Prefeitura
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Municipal de Mombaca/CE, para que encaminhe no prazo de quinze dias a documentagdo
relacionada a seguir:

a) copia integral dos processos licitatorios dos certames Pregdo 2009.02.11.01 e
Concorréncia 2010.05.07.03;

b) contratos firmados entre a empresa DR Transporte e Locacdo Ltda. e particulares,
relativos a subcontratacdo dos servigos de transporte de alunos da rede publica de ensino do
municfpio no periodo de 6/3/2009 a 30/6/2010 (com a indicacdo dos valores contratados; rotas e
quilometragem e descrigdo dos veiculos);

¢) contratos firmados entre a empresa Logic Express Locagdo e Servigos de Veiculos
Ltda. e particulares, relativos a subcontratagao dos servigos de transporte de alunos da rede publica

de ensino do municipio no periodo de 28/6/2010 a 31/7/2011(com a indicagdo dos valores
contratados; rotas e quilometragem e descri¢do dos veiculos);

d) copia das carteiras de habilitacdo dos motoristas contratados pelas empresas DR
Transporte e Locagdo Ltda. e Logic Express Locacao e Servicos de Veiculos Ltda. que realizaram o
transporte de alunos da rede publica de ensino do municipio no periodo de 6/3/2009 a 31/7/2011;

e) Prestacao de contas dos recursos do Pnate relativas exercicios 2009 a 2011; e

f) Prestacdo de Contas de Gestdo do Fundo Municipal de Educagdo/Fundeb relativas
aos exercicios 2009 e 2010

SECEX-CE, em22/3/2013.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy

AUFC - Matricula 5098-9
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