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TC 005.655/2011-0
Tipo: Representacao

Entidade: Prefeitura Municipal de
Mombaca/CE

Denunciado: José Wilame Barreto Alencar
(CPF  249.061.073-20), ex-prefeito do

Municipio de Mombaca/CE
Inte ressado: Camara Municipal  de
Mombaca/CE

Proposta: conhecer, encaminhar copia dos
autos ao FNDE para providéncias cabiveis,
comunicar ao representante e arquivar

INTRODUCAO

Tratam os autos de expediente encaminhado pelo Presidente da Camara Municipal de
Mombaca/CE em exercicio, Senhor Francisco Teixeira Filho, ao TCU informando supostas
irregularidades na gestdo do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE na Prefeitura
Municipal de Mombacga/CE, com recursos oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE, nos exercicios de 2010 e 2011 (pega 1, p. 1-42).

2. De acordo com o representante, as principais irregularidades envolvendo a aplicagdo
dos recursos do referido fundo foram as seguintes:

a) irregularidades nas prestacdes de contas ao legislativo municipal (Pega 1, p. 3-4);
b) desvio de verba vinculada PNAE/FNDE (Pega 1, p. 5); e
¢) inexisténcia de procedimentos licitatérios em contratagdes realizadas (Pega 1, p. 6)

3. Para dar suporte a sua dentncia, na qualidade de conjunto probatoério, o requerente
acosta aos autos uma série de documentos, dentre os quais destacamos notas fiscais, extratos, notas
de empenhos e recibos dos pagamentos indevidamente realizados.

4. Por fim, solicita ao TCU a adog¢do das medidas cabiveis indispensaveis a apuracdo das
supostas irregularidades.

ADMISSIBILIDADE

5. Saliente-se, preliminarmente, que o interessado ¢ legitimo para representar ao Tribunal
de Contas da Unido, conforme previsto no artigo 237, inciso III, do Regimento Interno do TCU e
art. 132, I1I, da Resolucao 191/2006 — TCU.

6. O art. 235 do RI/TCU estabelece que a denuncia/representacdo sobre matéria de
competéncia do Tribunal deverd referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o0 nome legivel do denunciante, sua qualificagdo
e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

7. O pardgrafo unico daquele artigo, por sua vez, estatui que o relator ou o Tribunal ndo
conhecera de dentincia que ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o
respectivo processo ser arquivado apds comunicagio ao denunciante.

8. No caso em exame verifica-se que a documentagdo encaminhada apresenta o relato dos
fatos em linguagem clara e objetiva. Considera-se, portanto, preenchido o requisito de
admissibilidade atinente a clareza textual da pega de representacao.
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9. A competéncia do TCU para atuar no processo decorre do fato de as irregularidades
supostamente cometidas referirem-se a aplicagdo de recursos federais decorrentes do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

10. Ante o exposto, considerando que a documentacdo encaminhada atende aos requisitos
legais e regimentais de admissibilidade, propde-se conhecé-la como representagao.

EXAME TECNICO

11. Em andlise inicial, verifica-se o aporte de recursos federais no custeio do PNAE no
Municipio de Mombaga/CE. Em 2010, houve o repasse de R$ 585.531,20, e em 2011, até a data de
14 de julho, de R$ 285.000,00 (pegas 2 e 3).

12. Em consulta ao portal do FNDE, na internet, verifica-se que a prestacdo de contas da
Prefeitura Municipal de Mombaga/CE referente ao exercicio de 2010 ja foi recebida, ndo constando,
no referido sitio eletronico, maiores informagdes sobre a prestagao do ano de 2011 relativa aos
recursos do PNAE.

13. Assim, espera-se que FNDE esteja adotando as medidas referentes a analise da
regularidade da aplicagdo dos recursos em comento.

14. O art. 8° da Lei n° 8.443/92, transcrito abaixo, preceitua os casos em que surge o dever
do concedente em instaurar tomada de contas especial:

“art. 8° Diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei, da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, da pratica
de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao Erario, a autoridade
administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas a instauracdo da tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano”.

15. Conforme preceitua a IN-TCU n. 71/2012 em seu art. 4°, a tomada de contas especial é
um processo que deve ser instaurado pela autoridade administrativa federal competente, apds
esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencao do ressarcimento pretendido. Portanto,
a atuacdo do TCU somente ocorre em caso de instauragdo de tomada de contas especial, como
medida de excecao.

16. A tempestividade para ado¢do de medidas pelo 6rgio repassador ¢ normatizada no art.
11 do mencionado normativo, enquanto a art. 12 do mesmo diploma legal estatui que a auséncia de
adogdo das providéncias relacionadas a instauracdo de tomada de contas especial nos prazos
estabelecidos caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal
omissa a responsabilizagdo solidaria e as sangdes cabiveis.

17. Caso o concedente conclua pela ocorréncia de débito, e se o valor do dano atualizado
monetariamente for igual ou superior a quantia fixada no art. 6°, inciso I, da IN-TCU n. 71/2012,
devera ser instaurada a tomada de contas especial e encaminhada ao TCU.

18. Assim, tendo em vista que compete originariamente ao FNDE a manifestacao sobre a
regular aplicacdo dos recursos nos termos dos normativos respectivos, deixamos de nos manifestar
quanto ao mérito da presente Representagao.

ENCAMINHAMENTO

19. Ante todo o exposto e considerando que, pelas informagdes disponiveis, a prestacdo de
contas do Municipio de Mombaca/CE relativa aos recursos supramencionados, exercicios 2010 e
2011, ainda ndo foram analisadas conclusivamente pelo FNDE, e que atuacio do TCU somente
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ocorre, como medida de excecdo, em caso de instauragdo de tomada de contas especial,
encaminham-se os autos a consideragdo superior propondo que o Tribunal decida:

a) conhecer da presente Representagdo, por atender aos requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 235 ¢ 237 do Regimento Interno do TCU;

b) encaminhar copia integral desses autos ao FNDE (destaque para a Peca 1, p. 1-14)
para conhecimento e adogao de medidas de sua algada, nos termos do estatuido no art. 8° da Lei n.
8.443/92;

c) dar ciéncia ao representante do ac6rddo a ser proferido, bem como do relatdrio e voto
que o fundamentarem; e

d) determinar o arquivamento do presente processo.

SECEX/TCU/CE, 26 de margo de 2013.

Ticiana Gomes Coélho de Albuquerque
Assessora, mat. 806-0
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