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Proc. TC-034.138/2011-0
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial relativa a prejuizos havidos na aquisigdo de
unidade movel de satde pela Prefeitura Municipal de Anadia-AL, com recursos do Convénio
840/2002, firmado com o Ministério da Saude. O procedimento decorre das irregularidades
apuradas a partir da “Operacao Sanguessuga”, deflagrada pela Policia Federal.

O ex-prefeito, St. Jos¢ Edmundo Damaso Barros, foi citado pelo valor de R$ 25.200,00,
em decorréncia “da auséncia de nexo causal entre os recursos recebidos do Fundo Nacional de
Satde (FNS) mediante o convénio 840/2002 (Siafi 454243) e os equipamentos odontologicos
vistoriados na UMS”, dada a realizacdo de “pagamento a empresa Comercial Rodrigues, sem que
houvesse o atesto do recebimento/conferéncia dos respectivos bens, como também pela falta de
plaquetas de identificagdo patrimonial, que pudesse identificar os equipamentos”.

Para a hipotese de o responsdvel comprovar o referido nexo de causalidade, o mesmo
oficio o alertou sobre a necessidade de ele se defender também do superfaturamento apurado na
aquisicdo dos equipamentos, no valor de R$ 16.902,11.

Além disso, o Sr. Jos¢ Edmundo Damaso Barros foi ouvido em audiéncia por inimeras
irregularidades na gestdo dos recursos federais que indicariam a ocorréncia de fraude no
procedimento licitatorio, a saber: fracionamento indevido de despesa; auséncia de pesquisa de
precos; auséncia do anexo a carta-convite com as especificagdes do veiculo; sinais de simulagdo na
comprovacao de entrega do instrumento convocatdrio; habilitagdo indevida de licitantes; compra do
veiculo entregue ao Municipio de Anadia, pela fornecedora, realizada em Cuiaba na mesma data em
que emitiu nota fiscal a prefeitura; falta de atesto do agente recebedor dos bens.

O administrador de fato da empresa fornecedora, Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, foi
citado, de acordo com o oficio que constitui a pe¢a 10, em termos andlogos aos da oitiva do ex-
dirigente municipal, sendo igualmente chamado a se defender quanto a auséncia de comprovacao de
entrega dos bens, dada a inexisténcia de atesto do respectivo recebimento na nota fiscal, e quanto ao
superfaturamento, caso lograsse infirmar a primeira irregularidade.

Apenas o ex-prefeito apresentou defesa, que foi examinada e rejeitada pela unidade
técnica na instrucdo consubstanciada na peca 17, a qual reafirmou todas as irregularidades
imputadas aos responsaveis, em especial a auséncia de nexo causal entre os recursos repassados
pela Unido e os equipamentos odontoldogicos adquiridos pelo Municipio de Anadia, e formulou
proposta de julgamento pela irregularidade das contas, de imputagdo de débito no valor de
R$ 25.200,00 ao Sr. José Edmundo, em solidariedade com o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, e
de aplicacao da multa do art. 57 da Lei8.443/92 a ambos.

Considero que a conclusdo acerca da auséncia de nexo de causalidade entre a despesa
realizada e os recursos do convénio resultou de analise que encerra excessivo rigor. Constam dos
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autos, a meu ver, os elementos ordinariamente aceitos pelo TCU como suficientes para a
comprovacado do referido vinculo.

O extrato da conta bancdria pertinente ao convénio, peca 3, p. 21, mostra a
compensagdo do cheque 850003, no valor de R$ 25.200,00, emitido em beneficio da empresa
Comercial Rodrigues, conforme copia constante da peca 3, p. 12. A citada empresa emitiu a nota
fiscal constante da peca 3, p. 11, a qual relaciona os seguintes produtos: estufa para esterilizagdo;
mocho mecanico; refrigerador pequeno; lavatorio com cuba inox; refletor odontold gico; compressor
de ar odontologico; unidade auxiliar com sugador; equipo com seringa triplice saida para micro
motor baixa/alta rotagdo e contra angulo; cadeira odontoldgica semi-automatica; ar-condicionado e
caixa d’agua. Equipamentos compativeis com tal relagdo foram encontrados, de acordo com o
relatorio de auditoria que constitui a pega 1, p. 21/22, na fiscalizacdo realizada in loco pelo
FNS/MS. A equipe do 6rgdo concedente que esteve no local atestou, além disso, o uso efetivo, de
varios desses equipamentos, a saber: mocho, refrigerador pequeno, armario, lavatorio em cuba inox,
refletor odontoldgico, unidade auxiliar com sugador, cadeira odontoldgica semiautomatica e caixa
d’agua. Nao estavam em uso, segundo o relatorio, a estufa, o compressor de ar, o equipo € o
condicionador de ar.

Vale dizer que o relatério menciona a ndo localizacdo do compressor de ar e do
condicionador de ar. Todavia, consoante explicagdo contida na pag. 22 da mesma peca, a equipe de
auditoria encarregada da fiscalizag@o in loco procedeu, a partir de informagdo obtida do motorista
da unidade moével de saude, a vistoria desses equipamentos, que se encontravam na garagem da
prefeitura (o compressor foi fotografado, peca 21, p. 25), ndo podendo determinar, contudo, se
haviam sido adquiridos com os recursos repassados pela Unido, dada a auséncia de plaquetas de
identificacdo do patrimonio.

Desse relato ¢ que adveio a proposta de imputagdo de débito por auséncia de nexo de
causalidade ora em exame.

Nao creio, porém, que a auséncia de atesto de recebimento dos produtos nas notas
fiscais e a inexisténcia das plaquetas de identificagdo nos equipamentos odontolégicos sejam falhas
bastantes a ponto de justificar a imputa¢do de débito pelo valor integral dos recursos federais
aplicados no correspondente pagamento. O atesto na nota fiscal ndo constitui procedimento que
submeta o prefeito a fiscalizagdo de autoridade alheia a administragdo municipal, de onde se
poderia deduzir dificuldade na sua obtengdo sem confirmagao da origem do produto. Sua auséncia,
ante todos os demais elementos constantes dos autos, tem reduzido poder de persuasio e de
convencimento sobre a auséncia de nexo causalidade, tal como a existéncia do referido atesto teria,
perante o 6rgdo concedente, baixa for¢a probatdria da entrega do produto, caso confrontadas com
outras evidéncias que a infirmassem. O mesmo raciocinio se aplica quanto a afixacdo de plaquetas
de identificacdo de patrimonio. A relevancia de tais medidas esta essencialmente relacionada, a meu
ver, a distribuicdo interna de responsabilidades e ao interesse do proprio o6rgido jurisdicionado no
exercicio do controle € no cumprimento das obrigacdes reciprocas da administracdo contratante
frente seus contratados e fornecedores.

Conforme adverténcia contida nos oficios citatorios, uma vez superada a auséncia de nexo
de causalidade acima aludida, restaria, ainda, a imputacdo de superfaturamento. A unidade técnica
rejeita as alegacdes de defesa também quanto a esse ponto. Uma vez mais discordo da instrugdo da
entdo 4* Secex, porque reconhego elementos que, quando considerado o produto adquirido como
um todo, infirmam a existéncia de sobrepreco.

De acordo com a estimativa realizada pelo proprio TCU, peca 4, p. 14-15, o valor de
mercado do veiculo adquirido, incluida sua transformagdo e equipamentos, seria de R$ 101.120,25
(resultado da soma das parcelas descritas, com valores de, respectivamente, R$ 61.961,90;
R$ 24.550,49 e RS 14.607,86). Tal aquisi¢do foi realizada pelo municipio mediante duas
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contratagdes, as quais, somadas resultaram em despesa no valor de R$ 88.000,00 (R$ 54.800,00
pagos pelo veiculo, mais R$ 33.200,00 pagos pelos equipamentos). Cumpre notar que embora o
municipio ndo tenha realizado contratagdo especifica para os servigos de transformagao, a equipe do
FNS/MS que realizou a fiscalizacao in loco da execucao do objeto do convénio atestou que a maior
parte dos equipamentos estava em uso efetivo.

Nao obstante o valor total da contratagdo ser, entdo, menor em R$ 13.120,55 que a
referéncia adotada pelo TCU, a unidade técnica apurou dano ao erario no valor de R$ 16.902,11.
Tal resultado ¢ explicado pela metodologia de calculo adotada na instru¢do. Considerou-se que o
valor pago pelo veiculo a empresa Klass Comércio e Representagdes Ltda., de R$ 54.800,00,
embora fosse inferior & cotagdo do veiculo mesmo na sua configuragdo original, de R$ 61.961,90, ja
incluiria a despesa necesséria para sua transformagdo em unidade mével de satide, ainda que isso
representasse, segundo avaliagdo do proprio TCU, custo adicional de R$ 24.550,49.

Tal critério, mesmo exigindo acreditar na improvavel hipotese de que empresa com fins
lucrativos tenha vendido ao Municipio de Anadia veiculo avaliado em R$ 86.512,39 (R$ 61.961,90
somados a R$ 24.550,49) por R$ 54.800,00, acabou prevalecendo sob o ponto de vista da unidade
técnica, porque a nota fiscal emitida pela Klass, peca 3, p. 8, do TC-026.734/2009-5, processo
apenso, fez mencdo, na descricdo do produto, & “van (...) adaptada para atendimento odontolégico
emseu interior”.

De outro lado, a aquisicdo dos equipamentos odontologicos junto a empresa Comercial
Rodrigues, de acordo coma nota fiscal que constitui a pega 3, p. 11, do TC-026.734/2009-5, custou
R$ 33.200,00, ao passo que seu prego de mercado seria de R$ 14.607,89, de onde se deduziu
superfaturamento de R$ 18.592,14 (R$ 16.902,11 dos quais dizem respeito aos recursos transferidos
pela Unido). Nao foi considerada a possibilidade de que o valor pago a Comercial Rodrigues
incluisse o servigo de instalagdo dos mencionados equipamentos, haja vista a referida despesa ja ter
sido alocada pela unidade técnica, conforme mencionado, a venda do veiculo (mesmo que, para
isso, tenha sido necessario supor a venda do veiculo com preco inferior ao de mercado em
RS$ 31.712,39).

Discordo dos pressupostos usados no calculo do débito. Ao contrario da unidade técnica,
creio nao ser possivel afirmar que a transformagdo e a aquisicdo do veiculo foram objeto da mesma
compra, endossando o raciocinio de que a empresa aceitou prejuizo com a venda, em relagdo ao
mercado, de R$ 31.712,39 (cerca de 37% do valor do veiculo com a transformagao). Além do
contra-senso econdmico que a tese representa, ndo penso que possa ser deduzida da descrigdao
contida na nota fiscal. A referéncia a “van (...) adaptada para atendimento odontologico” nao traduz,
necessariamente, a venda do servigo de instalacdo dos equipamentos juntamente com o veiculo. Tal
dedugdo ¢ impossivel ndo apenas pela auséncia de outros elementos que seriam indispensaveis a
contratagdo em tela — como, por exemplo, previsdo no correspondente instrumento convocatorio da
licitagdo —, mas também pela singela possibilidade de que a sobredita descricdo fizesse alusdo
apenas a exclusdo de itens originais do veiculo, inerentes ao padrao do modelo adquirido e que
pudessem servir de obstaculo a instalacdo dos equipamentos da unidade mével de saiude, como, por
exemplo, assentos, forracdes e outros dispositivos irrelevantes ou desnecessarios em face da
destinagao pretendida.

Mesmo se ndo houvesse a divida acima abordada, ndo concordaria com a imputagdo de
débito sugerida na instrugdo. Entendo que, nesse caso, a vantagem de R$ 31.712,39 obtida pela
prefeitura na compra realizada com a empresa Klass Comércio e Representagdo Ltda., deveria ser
considerada para compensar o prejuizo, para os cofies federais, de R$ 16.902,11, verificado no
negocio firmado com a empresa Comercial Rodrigues — Enir Rodrigues de Jesus — EPP. Penso que
a ideia ndo enfrentaria obje¢des significativas caso os pagamentos, a maior € a menor, tivessem sido
feitos a0 mesmo fornecedor. O TCU tem aceitado a tese de que ndo se havera de anular um contrato
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tdo somente porque apresente precos unitarios de alguns itens acima do pre¢o de mercado. Se o
preco global estiver adequado, a Administracio poderd executar o contrato desde que adote
salvaguardas especiais para se prevenir do chamado “jogo de planilha”. O que acontece nesses
casos ¢ exatamente a compensagao dos itens com pregos maiores do que os de mercado por outros
itens que tem precos menores que os de referéncia.

A principal diferenca no caso vertente ¢ o fato de que as despesas ocorreram frente a
fornecedores diferentes. Sabe-se, no entanto, que as empresas que emitiram as notas fiscais
guardam entre si relagdo de proximidade que vai além da estreita ligagdo, conforme item da
instrugao que constitui a peca 4:

5.4. Vieram a lume, entdo, as ligagdes existentes entre a empresa Santa Maria, a empresa
Planam Comércio e Representacdes Ltda. e outras empresas “de fachada”, como a empresa Comercial
Rodrigues Ltda. e a empresa Klass Comércio e Representagdes Ltda., todas de propriedade da familia
Vedoin-Trevisan e que passaram a ser conhecidas como empresas do Grupo Planam.

Algumas dessas empresas, na verdade, ndo existiam de fato, sendo reputadas “fantasmas”
pelo Tribunal, de modo que tiveram desconsideradas sua personalidade juridica e a
responsabilizacao pelos prejuizos veio a recair sobre seus operadores de fato, integrantes da familia
Vedoin. Vale, a respeito desse ponto, transcrever excerto da mesma instrucao:

(...) verificou-se uma extensa relacdo de empresas participantes das fraudes. Diversas delas
destinavam-se apenas a dar cobertura as licitagdes no intuito de conferir aspecto de concorréncia ¢
legalidade quando de fato isto ndo ocorria. Verificou-se ainda que algumas empresas ndo existiam de
fato, sendo meras empresas “fantasmas”.

6.2.2. Desta complexa relagdo de empresas, quatro delas merecem destaque, pois eram
gerenciadas pelos proprios integrantes da familia Vedoin, a saber: Planam Industria, Comércio e
Representacdo Ltda. (CNPJ: 37.517.158/0001-43), Klass Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ:
02.332.985/0001-88), Santa Maria — Comércio ¢ Representagdes Ltda. (CNPJ: 03.737.267/0001-54) ¢
Enir Rodrigues de Jesus EPP — Comercial Rodrigues (CNPJ: 02.391.145/0001-96).

(..r)

6.2.12. A empresa Comercial Rodrigues ¢ mais uma constituida pela familia Vedoin para operar
o esquema fraudulento. E uma empresa de pequeno porte, tendo como tinica responsavel legal a Sra.
Enir Rodrigues de Jesus, que trabalhou por 18 anos como empregada doméstica na casa dos pais do
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (Darci Jos¢ Vedoin e Cléia Maria Trevisan Vedoin), conforme
interrogatorios prestado pelo Sr. Darci a Justica Federal em 25/7/2006 (fl. 6 do interrogatorio judicial).

6.2.13. Adiante, seguem trechos da Denuncia do Ministério Publico Federal a respeito da citada
empresa:

ENIR RODRIGUES DE JESUS EPP: inequivoca interposi¢do de pessoa como titular da
firma (mde da interposta socia-gerente na abertura de SANTA MARIA) e os unicos documentos
supostamente de lavra dessa titular sdo os relativos a abertura da firma, tendo cabido a Luiz
Antonio Trevisan Vedoin até mesmo a abertura da conta bancaria. (fl. 38)

Frente aos elementos colhidos no procedimento fiscal e no processo de inaptiddo,
concluo que ENIR EPP se prestou exclusivamente a acobertar a receita auferida por PLANAM
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. no periodo objeto do procedimento de
fiscalizag¢do ora encerrado. (fl. 41)

(...)

6.2.20. Em razio destes fatos, nos processos em que forem identificados débitos em nome da
empresa Enir Rodrigues EPP (Comercial Rodrigues), deve ser chamado aos autos, conforme tabela a
seguir, somente o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin. Nao serd necessario chamar a empresa enquanto
pessoa juridica, em razao de encontrar-se inapta perante a Receita Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49929319.



TRIBUNAL DE CONTAS D AUNIAO o8 0ONTay

Gab.Proc.-Geral LUCAS ROCHA FURTADO §$ "9’
£ e %
% F
*,
o * ¥
’o 0
Wipgal

Como se V&, foi estabelecida pelo TCU a identificagdao entre diversas empresas arroladas
na “Operagdo Sanguessuga” e a familia Vedoin, em especial o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.
Ora, se o Tribunal, a fim de possibilitar a reparagdo dos danos ao erdrio, demonstrou a confusdo
entre essas empresas e seus administradores de fato, deve, como medida de justica, razoabilidade,
proporcionalidade e isen¢do, reconhecer, independentemente das demais rregularidades nas quais
os responsaveis estdo comprovadamente envolvidos, a mesma confusdo quando isso puder
repercutir para a redugdo do débito a lhes ser imputado.

Nesse contexto, a aquisi¢do do veiculo e a compra dos equipamentos odontologicos devem
ser compreendidas como sendo despesas realizadas junto ao mesmo fornecedor de fato. Torna-se,
portanto, irrelevante saber a qual das duas negociagdes estava atrelado o servigo para transformagao
do veiculo em unidade mével de saude. Tem-se, com isso, a constatagdo de que as empresas do
grupo receberam, conjuntamente, R$ 88.000,00 por um veiculo que, ja adaptado e incluido os
equipamentos odontologicos, foi avaliado pelo TCU em R$ 101.120,25. Nao ¢ possivel deduzir
dano algum dessa transacao.

A descaracterizagdo do dano provoca, segundo a mais recente jurisprudéncia do TCU, a
insubsisténcia da tomada de contas especial, dada a auséncia de um de seus pressupostos de
constituicdo valida e regular. Nao afasta, porém, a jurisdicdo do TCU sobre os fatos irregulares,
pois a competéncia fiscalizadora da Corte de Contas incide onde quer que haja a gestdo de recursos
publicos federais, a teor do art. 71 da Constitui¢do Federal, em especial, no caso vertente, o inciso
VI do aludido dispositivo. A solugdo processual que vem sendo adotada para o prosseguimento do
feito tem sido a conversdo da tomada de constas especial em representagdo. O caso vertente
dispensaria essa providéncia se a representacdo contida no processo apenso, TC-026.734/2009-5,
que deu origem a esta TCE, pudesse ser retomada. O sistema proprio para acompanhamento do
processo eletronico no TCU indica, no entanto, que aquele feito se encontra “encerrado”.

No que tange as demais ocorréncias abordadas na instrugdo e que motivaram a audiéncia
do ex-prefeito, concordo com a andlise e conclusdes da unidade técnica, razio pela qual endosso
sua proposta de aplicacdo de multa ao Sr. Jos¢é Edmundo Damaso Barros, alterando-se, porém, o
fundamento legal para o art. 58, inciso II, da Lei8.443/92.

Ministério Publico, em 22/04/2013.

(Assinado eletronicamente)

LUCAS ROCHA FURTADO

Procurador-Geral
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