TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo no Para
12 Diretoria

TC 004.019/2012-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva do
Trabalho ¢ Promocdo Social (SETEPS/PA), atual
Secretaria de Estado, Trabalho e Renda (SETER/PA).
Responsaveis: Suleima Fraiha Pegado (CPF:
049.019.592-04); Thomas Adalbert Mitschein (CPF
144.890.582-68 e Nucleo de Acgdo para o
Desenvolvimento Sustentavel — POEMAR (CNPJ
00.715.264/0001-21)

Procurador: Luana Tauinah Rodrigues de Mendonga
(OAB/DF 28.949) (peca 5)

Proposta: Citacdao

I1-INTRODUCAO:

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em razio de irregularidades
perpetradas na execucdo do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 (SIAFI 371068) e Termo
Aditivo 1, no valor global de R$ 43.647.186,00 (pega 1, p. 8-28 ¢ 48-54), firmado entre o Ministério
do Trabalho ¢ Emprego e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promoc¢do Social do Estado do Para-
SETEPS/PA, que tinha por objeto a cooperagdo técnica e financeira mutua para a execugdo das
atividades inerentes a qualificacdo profissional.

2. Cumpre ressaltar que, para execucao do Convénio 21/99 e respectivos Termos Aditivos, a
SETEPS/P A formalizou contratos e¢/ou termos aditivos com diversas instituicoes. Assim, em razio das
irregularidades na execugdo dos contratos instauraram-se TCE’s proprias para cada contrato/termo
aditivo. Sendo que a presente TCE trata especificamente da analise das contas do 2° e 3° Termos
Aditivos ao Contrato Administrativo 014/99, celebrado no ambito do Plano Nacional de Qualificagao
do Trabalhador (PLANFOR) e o Plano de Educacdo Profissional do estado do Pard (PEP/2000), entre
o estado do Pard, por intermédio da entdo Secretaria de Estado do Trabalho e Promogdo Social —
SETEPS/PA e o Nucleo de A¢do para o Desenvolvimento Sustentdvel — POEMAR, e foi instaurada
em desfavor da Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04), Secretaria Executiva de Trabalho
e Promocdo Social do Estado do Pard (SETEPS/PA), a época dos fatos; do Sr. Thomas Adalbert
Mitschein (CPF: 144.890.582-68), Presidente do POEMAR, a época dos fatos; e do Nucleo de Agao
para o Desenvolvimento Sustentdvel - POEMAR (CNPJ: 00.715.264/0001-21), entidade executora do
Contrato 14/1999-SETEPS, em razio de irregularidades verificadas na aplicacdo dos recursos
respectivos.

3. Os valores referentes a presente Tomada de Contas Especial estdo assim caracterizados:
Valor Concedente (R$) | Valor Convenente (R$) | Valor Total (RS)
2° Termo Aditivo 228.867,85 21.859,80 250.727,65
3° Termo Aditivo 56.955,06 5.280,03 62.235,09
Contrato 285.822.91 27.139,83 312.962,74
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II - HISTORICO:

4. O Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 previu recursos federais no montante de
R$ 42.437.186,00, enquanto a contrapartida do Estado do Para seria no valor de R$ 3.857.926,00.

5. Para o exercicio de 1999, o ajuste inicial previu que o concedente transferiria ao estado do
Para valores da ordem de R$ 5.554.000,00 e o estado alocaria recursos no montante de R$ 555.400,00.
O 1° Termo Aditivo alterou o valor global do convénio para R$ 43.647.186,00, o valor da
contrapartida do convenente para R$ 3.967.926,00, bem como modificou para o ano de 1999 tanto a

parcela a ser transferida pelo convenente para R$ 6.654.000,00, como o valor do convenente para R$
665.400,00.

6. Conforme consta na Clausula Décima Terceira, o ajuste vigeu no periodo de 19/5/1999,
data de assinatura do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, at¢ 28/2/2003, incluindo o prazo
para prestagdo de contas final (peca 1).

7. Os recursos federais do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 alocados
especificamente para os Termos Aditivos 2° e 3° do Contrato Administrativo 014/99 foram repassados
conforme a tabela a seguir:

Parcela Data do Pagamento Valor Titulo de Localizacao
Pago (RS) Crédito
1* do 2° TA 10/10/2000 91.547,14 Cheque 000406 Peca 1, p. 170
2*do 2°TA 11/12/2000 91.547,14 Cheque 000520 Peca 1, p. 184
3*do 2° TA 22/12/2000 45.773,57 Cheque 850040 Peca 1, p. 198
12 do 3° TA 23/1/2001 28.477,53 Cheque 000530 Peca 1, p. 246
2*do 3°TA 26/3/2001 28.477,53 Cheque 000560 Peca 1, p. 258
Total 285.822,91
8. Em resumo, as irregularidades discriminadas no Relatorio Conclusivo de Tomada de

Contas Especial sdo as seguintes (pecga 1, p. 319-353):

a) habilitacdo de instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de cadastramento do plano estadual de
qualificagdo, configurando violag¢ao ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93;

b) utilizagdo irregular do expediente “dispensa de licitacdo™ para contratacdo direta da entidade, com
inobservancia dos arts. 2°, 3°, 24 inciso Il e § 1°, 26 pardgrafo tinico, caput, incisos II e III, 27, incisos
IelIVe54dalei8.666/93;

c) inexecu¢do do 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 014/99 — SETEPS em
decorréncia da ndo comprovagao fisico-financeira de realizacdo, pela entidade, da totalidade das acdes
contratadas;

d) auséncia de comprovagao, por meio de documentos fisico-financeiros idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execuc¢do das agdes contratadas, inclusive quanto ao
recolhimento dos encargos e obrigacdes sociais;

e) autorizagdo, ordenagdo e liberagcdo de recursos sem a comprovacao das exigéncias contratuais, com
afronta aos art. 62 e 63, § 2°, inciso III da Lei4.320/64, ¢ a Clausula Quarta do Contrato;

f) omissdao em designar representante da Administragdo para acompanhar, fiscalizar e avaliar a
execucdo do contrato/aditivos, deixando de dar cumprimento ao estabelecido no art. 67 da Lei
8.666/93 e nas Clausulas Terceira, item 3.2.2 do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-
SETEPS/PA e Décima, item 10.1 do contrato; e,
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g) omissdo em designar servidor ou comissao para concretizar e formalizar o recebimento definitivo do
objeto do contrato/aditivos, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois de
verificada a adequacao das acdes de educacao profissional executadas aos termos contratuais, deixando
de dar cumprimento ao art. 73, inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/93 e a Clausula Décima Primeira do
contrato.

0. Os responsaveis solidarios tiveram amplo acesso aos autos € a todos os documentos que
compdem a presente tomada de contas especial. Chamados para apresentar suas defesas o Sr. Thomas
Adalbert Mitschein e 0o POEMAR nao se defenderam. A Sra. Suleima Pegado apresentou defesa (peca
I; p. 299-315), mas sem quaisquer documentos inéditos, foi rejeitada. Os comprovantes fisicos
(relatérios técnicos de todas as turmas, acompanhados das relacdes nominais dos participantes,
devidamente assinados por estes e pelos coordenadores), juntamente com os documentos financeiros
(recibos, notas fiscais, guias de recolhimento de impostos, do FGTS e do INSS) ndo foram
apresentados em nenhum momento (pega 2; p. 63).

10. No mencionado Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial, onde os fatos estao
circunstanciados, em razdo da impugnacao da execucdo dos 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo 014/99, vinculados ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, o dano ao erario foi
quantificado em R$ 285.822,91 (peca 1; p. 351), com a responsabilizagdo solidaria dos arrolados neste
processo.

11. Nesse momento,  cumpre informar  que relacionados ao  Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 foram autuadas neste TCU, até o momento, 50 processos de Tomada
de Contas Especial, sendo 13 no exercicio de 2009 e 37 no exercicio de 2012. Os processos do
exercicio de 2009 sdo da relatoria do Ministro José Jorge.

12. Nos autos do processo TC-022.903/2009-1, que também versava sobre irregularidades na
execucdo de recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, Despacho do Relator Ministro
José Jorge determinou a realizacdo de diligéncia ou inspegdo (a critério da Secex-PA) junto a
Seteps/P A, com vistas a verificar se “foi alcan¢ada a finalidade dos recursos federais transferidos a
Seteps/PA destinados a qualificacdo profissional”, por meio do Convé€nio em apreco, deixando
também a critério da Secex-PA a pertinéncia de estender esta providéncia a outros contratos
administrativos que foram objeto de tomadas de contas especiais, em tramite neste Tribunal,
instauradas em razao da aplicacdo dos referidos recursos.

13. Assim, para os processos autuados em 2009, listados a seguir, a época ainda em
tramitacdo, foram efetivadas diligéncias in loco na Secretaria de FEstado, Trabalho e Renda
(SETER/PA) sucessora da SETEPS/PA: 023.086/2009-0, 022.903/2009-1, 022.187/2009-8,
022.599/2009-0, 022.915/2009-2, 023.062/2009-8 e 022.062/2009-5.

14. Com relacdo as despesas impugnadas, para todos os sete processos diligenciados, o
procedimento realizado ndo logrou sucesso em obter um minimo de documentagdo comprobatdria que
pudesse fornecer certeza acerca do efetivo alcance da finalidade dos recursos federais transferidos a
SETEPS/PA destinados a qualificacdo profissional, por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
21/1999.

15. Ao realizar um apanhado da situacdo observada durante a diligéncia nos diversos
processos, conclui-se que ndo foram obtidos elementos probatorios aptos a sanear as lacunas apontadas
pelo tomador de contas, tais como: fichas de matricula, listas de frequéncia assinadas, comprovantes
de entrega de material didatico e de certificados de conclusdao dos cursos. Em muitos casos, as fichas
de controle de entrega de certificados ndo foram assinadas, carecendo de valor probatorio. O mesmo
juizo se aplica a documentagdo atinente a execucdo financeira. A mesma constatacdo se aplica aos
relatorios de execucdo do PEP apresentados pela SETER/PA, uma vez que ndo contém analises quanto
a regularidade na execucdo das despesas de cada um dos cursos do programa. Ou seja, a documentacao
apresentada ndo se prestava a comprovar a efetiva realizacao dos cursos previstos.
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16. Outro ponto a salientar, segundo informac¢des coletadas na SETER/PA durante a
diligéncia, ¢ que a demanda por esses documentos, com o fito de comprovar a efetiva realizagdo dos
cursos, ja foi realizada em outras oportunidades, seja pelo proprio tomador de contas — Secretaria de
Politicas Publicas e Emprego / Ministério do Trabalho e Emprego, seja pelos responsaveis arrolados
nos processos. Isso pode ser evidenciado na documentagdo carreada ao processo de TCE conforme
descrito anteriormente, ainda no ambito interno do tomador de contas, ja levada em consideragao para
a elaboracdo do Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial.

17. Assim, em nenhuma das ocasides logrou-se sucesso em obter nova documentagdo acerca
da efetiva execugdo do convénio ¢ dos contratos dele decorrentes.

18. Reexaminar documentos ja analisados pelo tomador de contas ¢ uma repeticdo de esforgos,
que postergaria o deslinde dos processos de tomada de contas especial.

19. Destarte, no Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 319-353),
onde os fatos estdo circunstanciados, estd caracterizada a responsabilidade solidaria dos responsaveis
acima qualificados, pela impugnacdo da execucdo dos 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo 014/99, vinculado ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, no valor original de
RS 285.822,91.

20. Esgotados os procedimentos administrativos, foi atestada a uregularidade das contas,

consoante Relatério e Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno n.
250419/2012 (pega 2, p. 136-141), bem como Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 143).

21. Cabe, entdo, o prosseguimento do feito, com vistas a observancia dos principios da ampla
defesa e do contraditdrio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal

IITI - CONCLUSAO:

22. Em resumo, as irregularidades discriminadas no Relatorio Conclusivo de Tomada de
Contas Especial (pega 1, p. 319-353), as quais ratifica-se, sdo as seguintes:

a) habilitacdo de instituicdo que ndo atendeu aos requisitos de cadastramento do plano
estadual de qualificacdo, configurando viola¢do ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93;

b) utilizacdo irregular do expediente “dispensa de licitagdo” para contratacdo direta da

entidade, com inobservancia dos arts. 2°, 3°, 24 inciso Il e § 1°, 26 pardgrafo unico, caput, incisos Il e
III, 27, incisos III ¢ IV ¢ 54 da Lei 8.666/93;

¢) inexecugdo do 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato Administrativo 014/99 — SETEPS
em decorréncia da ndo comprovacdo fisico-financeira de realiza¢do, pela entidade, da totalidade das
acoes contratadas;

d) auséncia de comprovagao, por meio de documentos fisico-financeiros idoneos, de que os
recursos liberados foram integralmente aplicados na execucdo das agdes contratadas, inclusive quanto
ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais;

e) autorizagdo, ordenagdo e liberacdo de recursos sem a comprovagao das exigéncias
contratuais, com afronta aos art. 62 ¢ 63, § 2° inciso III da Lei 4.320/64, ¢ a Clausula Quarta do
Contrato;

f) omissdo em designar representante da Administracdo para acompanhar, fiscalizar e
avaliar a execucdo do contrato/aditivos, deixando de dar cumprimento ao estabelecido no art. 67 da Lei
8.666/93 e nas Clausulas Terceira, item 3.2.2 do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-
SETEPS/PA e Décima, item 10.1 do contrato; e,
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g) omissdao em designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento
definitivo do objeto do contrato/aditivos, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
depois de verificada a adequagcdo das agdes de educagdo profissional executadas aos termos
contratuais, deixando de dar cumprimento ao art. 73, inciso I, alinea “b” da Lei 8.666/93 e a Clausula
Décima Primeira do contrato.

23. O exame das ocorréncias descritas permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade solidaria dos Srs.
Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04), Secretaria Executiva de Trabalho e Promog¢ao Social
do Estado do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos; Thomas Adalbert Mitschein (CPF: 144.890.582-
68), Presidente do POEMAR, a época dos fatos e do Nucleo de A¢do para o Desenvolvimento
Sustentavel - POEMAR (CNPJ: 00.715.264/0001-21), entidade executora do Contrato 14/1999-
SETEPS, bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

24, Cabendo ressaltar ainda que consta dos autos (peca 2; p. 68-86) copia do
Oficio/CTCE/PA/n. 145/2009, de 17/8/2009, encaminhado ao Sr. Procurador Regional da Republica
no Pard pela Comissdo de TCE do Ministério do Trabalho e Emprego, referente ao Procedimento
Administrativo n. 1.23.000.001724/2008-86, contendo uma relagdo de documentos considerados
suspeitos, tendo em vista a divergéncia detectada entre os documentos apresentados na SETEPS, por
ocasido da execucdo dos treinamentos e aqueles apresentados na Procuradoria da Republica,
relacionados ao Contrato Administrativo n. 014/99.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
25. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracgao superior, propondo:

a) realizar a citacdo solidaria da Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04),
Secretaria Executiva de Trabalho e Promogdo Social do Estado do Pard (SETEPS/PA), a época dos
fatos, do Sr. Thomas Adalbert Mitschein (CPF: 144.890.582-68), Presidente do POEMAR, a época
dos fatos, e do Nucleo de Agdo para o Desenvolvimento Sustentdvel - POEMAR (CNPJ:
00.715.264/0001-21), entidade executora do Contrato 14/1999-SETEPS/P A, com fundamento nos arts.
10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das
respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias abaixo relatadas:

OCORRENCIA: impugnagdo total da execu¢do dos 2° e 3° Termos Aditivos ao Contrato
Administrativo 014/99 — SETEPS/PA, celebrado entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao
Social (SETEPS/PA) e o Nucleo de Acdo para o Desenvolvimento Sustentavel - POEMAR, vinculado
ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99, firmado entre o Ministério do Trabalho / Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego (MTE/SPPE) e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogado Social
(SETEPS/PA), referentes as atividades inerentes a qualificagdo profissional.

DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: 62 e 63, §2°, 111, da Lei 4.320/1964; clausulas 2%, item 2.2,
42, 8, ttem 8.1, 10%, item 10.1 e 11%, do Contrato 015/99; clausula 3a, item 3.2.2, do Convénio
MTE/SEFOR/CODEF AT 021/99-SETEPS/PA, arts. 67 € 73, I, b, da Lei8.666/1993; art. 38, inciso II,
alinea “a”, da IN/STN 1/1997, e art. 66 do Dec. 93872/1986.

DATAS DAS OCORRENCIAS / VALORES HISTORICOS DO DEBITO:

10/10/2000 R$ 91.547,14
11/12/2000 R$ 91.547,14
22/12/2000 R$ 45.773,57
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23/1/2001 R$ 28.477,53
26/3/2001 RS 28.477,53
Total atualizado em 15/4/2013: R$ 626.498,66.

b) informar os responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, os débitos
ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do §1°, do art. 202 do R/TCU.

TCU/Secex-PA, em 15 de abril de 2013.
(Assinado eletronicamente)

Durvalina Assayag
AUFC — Mat. 857-5
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