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RELATORIO

Cuidam os autos de recurso de reconsideracao interposto pelo Sr. José Bauer, ex-prefeito
de Nova Ubiratd/MT, contra o Acordao 5795/2011-TCU-2* Camara, lavrado no ambito de tomada de
contas especial constituida em decorréncia da conversdo de representagdo autuada a partir de relatorio
de fiscalizagdo realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de
Satde (Denasus) e pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), no referido municipio.

2. A mencionada fiscalizagdo decorreu da “Operacdo Sanguessuga” e teve como proposito
avaliar a execu¢do do Convénio 1.499/2000 (Siafi 407821), celebrado entre o Ministério da Saude e o
Municipio de Nova Ubiratd/MT, cujo objeto era a aquisicdo de uma Unidade Mével de Saude (UMS).

3. A aludida avenga teve inicio e término de vigéncia em 30/12/2000 e 22/11/2001,
respectivamente, ¢ possuia o valor total de R$ 88.000,00, dos quais R$ 80.000,00 era de
responsabilidade da Unido e o restante correspondia a contrapartida do municipio.

4. Apds o exame preliminar empreendido pela entdo 7* Secex, foi promovida a citagao do Sr.
José Bauer, para que apresentasse alegacdes de defesa e/ou recolhesse aos cofres do Fundo Nacional
de Saude — FNS, a quantia de R$ 80.000,00, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora,
calculados a partir de 31/01/2001, nos termos da legislagao vigente, em razdo da ndo comprovacao da
boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos no ambito do convénio, abatendo-se a quantia de R$
315,78, ja devolvida em 05/02/2002.

5. Tendo em vista a auséncia de elementos que fossem capazes de refutar os fatos
consignados no oficio de citagcdo, foi prolatado o Acordao 5795/2011-TCU-2* Camara, por meio do
qual esta Corte de Contas decidiu julgar irregulares as presentes contas € condenar o responsdvel ao
pagamento do valor do débito e da multa expressos nos subitens 9.1 e 9.2 da deliberacao.
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6. Irresignado com essa decisdo, o Sr. José Bauer interpds o presente recurso de
reconsideracdo (pega 11), o qual mereceu a seguinte andlise de mérito pela Secretaria de Recursos

(peca 19):

“4. Analisados os documentos integrantes da presta¢do de contas, e apds vistoria in loco,
constatou-se a existéncia de superfaturamento no fornecimento do veiculo adquirido (p. 62, peca 5),
no valor historico de R$ 17.283,42 (valor em 16/03/2001), e na adaptagdo do veiculo em Unidade
Movel de Saude, no valor de R$ 9.348,84 (valor em 14/11/2001).

5. No entanto, ndo foi o superfaturamento que conduziu a cita¢do do ex-prefeito José Bauer.
O ex-dirigente municipal foi citado pela integralidade dos valores repassados (R$ 80.000,00), tendo
em vista a auséncia de comprovagdo da regular aplicacdo da totalidade desses recursos, fruto da
auséncia de informagoes relevantes (Chassi, Renavam e Placa) na nota fiscal de aquisi¢dao do veiculo
(p. 50, peca 3) e da falta de extrato bancario da conta especifica do convénio, substituida por
documento gerado por gerenciador financeiro da propria Prefeitura Municipal (p. 34, pe¢a 4).

6. Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-prefeito (p. 3-19, peca 9) e as
irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares, e o responsavel foi
condenado ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhe ainda aplicada a multa do art. 57 da Lei
8.443/1992.

7. Inconformado, o Sr. José Bauer interpoe o seguinte recurso de reconsideracado.
EXAME DE ADMISSIBILIDADE
8. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 15), que foi ratificado pelo Exmo.

Min. Augusto Nardes (peca 18) e concluiu pelo conhecimento do recurso de reconsideragdo,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1, 9.2, e 9.4 do Acorddo recorrido.

EXAME DE MERITO
Argumento

9. Argumenta que, para a aplicagdo da sang¢do de devolucdo integral dos recursos do
convénio, ndo basta a ocorréncia de irregularidades, sendo necessario que o ato tenha sido praticado
com md-fé ou desonestidade, e que somente as condutas com esse vicio poderiam ensejar a apena¢do
dos orgaos de controle administrativo.

Andlise

10. Ao contrario do que sustenta o recorrente, para a imputagdo em débito, ndo é necessdria a
ocorréncia de ma-fé ou desonestidade. Nas hipoteses em que for constatado dano ao erdrio resultante
de omissdo no dever de prestar contas, de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico, ou desvio de
dinheiro publico, o Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria do
agente publico que praticou o ato irregular e do terceiro que, como contratante ou parte interessada,

haja concorrido de qualquer modo para o cometimento do dano apurado. Nao é necessaria, assim, a
conduta dolosa, bastando apenas a modalidade culposa.

11. Frisa-se que a condena¢do em débito, embora acarrete a obrigacdo de restituir
determinada importancia a Unido, ndo é sangdo, mas sim recomposi¢do do patrimoénio publico ao
status quo anterior. Quando a boa e regular aplica¢do de recursos ndo pode ser comprovada,
considera-se causado dano ao patrimonio da Unido, um prejuizo, tendo lhe sido lesionado um bem
juridico. Dessa forma, do ato danoso, nasce a obrigag¢do de indenizar, de restaurar o equilibrio
Jjuridico-economico quebrado pelo agente.

12. De sorte que, havendo débito, o Tribunal condenard os responsaveis ao pagamento da
divida atualizada e acrescida dos juros de mora devidos, e podera aplicar ao responsavel a multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443/1992, a qual, de acordo com a gravidade do caso concreto, podera
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alcancar até 100% do débito atualizado monetariamente. E essa multa que configura san¢do, pena,
que ndo podera passar da figura do condenado.

Argumento

13. Requer a reconsideragdo do juizo sobre a ndo ocorréncia de prescri¢do, frente as
garantias fundamentais da Constituicdo Federal, e ndo frente as normas de direito civil e a regra de
imprescritibilidade do artigo 37, da Constituigdo Federal.

14. O reconhecimento da prescri¢do seria forma de exteriorizar o direito fundamental a
efetividade da tutela, considerando-se o principio da durac¢do razoavel do processo. Seria também
modo de concretizagdo do principio da eficiéncia, pois somente assim a atividade de controle
produziria resultado efetivo, dentro do tempo razoavel e com o menor custo possivel.

15. Argumenta que a propria Constitui¢do teria adotado a prescritibilidade como regra, no
capitulo dos Direitos e Deveres individuais e coletivos, porque ndo seria razoavel que as relacoes
Jjuridicas permanecessem sem a devida estabilizagcdo por inércia do controlador.

16. O ndo reconhecimento da prescricdo, além de trazer inseguranca juridica, faria com que o
Estado transgredisse a norma constitucional que veda a eternizagdo do direito de punir: o artigo 5°,
inciso XLVII, alinea “b”, da Constituicdo Federal, o qual dispoe que ndo havera pena de carater
perpétuo.

17. Cita ainda doutrina segundo a qual o artigo 37, § 5°, da CF/1988 ndo estabeleceria uma
taxativa imprescritibilidade em relagdo a pretensdo de ressarcimento do erario, e que tal pretensdo
também estaria sujeita aos prazos prescricionais estatuidos no plano infraconstitucional.

Analise

18. Ndo ha como se elaborar juizo sobre a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento sem se
recorrer ao artigo 37, § 5° da Constituicdo Federal, que dispoe especificamente sobre o tema.
Estranha-se a possibilidade aventada pelo recorrente, de se afastar a aplicabilidade de norma
constitucional, em favor de diploma infralegal.

19. E verdade que a Constituicdo traz a prescritibilidade como regra: a seguranca juridica é
principio que ordena e informa todo o ordenamento juridico. Ndo ha, no entanto, direitos e principios
absolutos: a propria Constitui¢do inicia o artigo 5° ressalvando que sdo garantidos os direitos a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, “nos termos seguintes”. Isto é, a propria
Constituicdo traz limitagoes aos principios fundamentais, sendo o unico diploma normativo apto a
fazé-lo.

20. Lembre-se que, quando ha disposi¢oes aparentemente antagonicas na Constituigcdo, elas
devem ser harmonizadas. Conforme o principio de unidade da Constituicdo, o texto da Carta Magna
deve ser interpretado de forma a se evitarem contradigoes entre suas normas e principios,
salientando-se que ndo hd normas constitucionais originarias inconstitucionais, ainda que uma delas
constitua clausula pétrea.

21 Uma vez que os bens juridicos protegidos pela Constitui¢do possuem igual valor, impede-
se a aniquilagdo de uns pela aplicagdo de outros, impondo-se o estabelecimento de limites e
condicionamentos reciprocos de forma a se conseguir uma harmonizagdo entre os dispositivos. De tal
sorte que ¢é plenamente licito ao legislador constituinte estabelecer excegdo ao principio da seguranga
Jjuridica, frente ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

22. Veja-se que ndo é todo e qualquer interesse publico que, gragas a indisponibilidade,
torna-se imprescritivel: as pretensoes punitivas penais e administrativas, os créditos tributdrios, as
dividas ativas da fazenda publica, todas sdo prescritiveis. Apenas é imprescritivel, por ressalva
expressa do legislador constituinte, a pretensdo de ressarcimento dos prejuizos causados por ato
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ilicito ao Erario. Dessa forma, ndo had o sacrificio integral de nenhum principio, nem da seguranca
Jjuridica, que continua valendo como regra geral, nem da indisponibilidade do interesse publico, que
em outras situagoes continua sujeito a prescri¢do e a decadéncia.

23. Ao contrario do que infere o recorrente, a tese da prescritibilidade reduz o resultado
efetivo do controle, uma vez que, em nome da seguran¢a juridica, estabiliza situagdo injusta de ndo
reparagdo do dano cometido ao Erdrio por agente publico. O Voto condutor do Acorddo 2.709/2008 —
TCU — Plenario destaca que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Mandado de Seguranca
26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢cdo Federal a interpreta¢do de que as
agoes de ressarcimento por atos ilicitos sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, destacou:

“No que tange a alegada ocorréncia de prescrigdo, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°da
Constitui¢do de 1988, segundo o qual:

§ 57- A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a identificar
responsaveis por danos causados ao erario, e determinar o ressarcimento do prejuizo apurado,
entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo constitucional.

Nesse sentido ¢ a li¢gdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) ‘A lei estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento’. Vé-se,
porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas a apura¢do e punig¢do do
ilicito, nao, porém, o direito da Administra¢do ao ressarcimento, a indenizagdo, do prejuizo causado
ao erdrio. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel, mas, por certo, destoante dos principios
Jjuridicos, que ndo socorrem quem fica inerte (dormientibus non sucurrit ius)””.

24. Reitere-se que a vedagdo do artigo 5°, inciso XLVII, alinea “b”, da CF/1988, ndo se
aplica, por ndo ser a imputagdo de débito uma sang¢do, mas sim recomposigdo do patrimoénio publico
ao status quo anterior. Ainda que a imputagdo de débito fosse considerada san¢do, a garantia
fundamental em questdo se aplica a duracdo da pena, ndo ao prazo prescricional da pretensdo
punitiva. Nessa hipotese, uma vez restaurado o patrimonio publico, estaria exaurida a “san¢do”, ndo
se qualificando como penalidade de carater perpétuo.

Argumento

25. Requer a aplicagdo do artigo 54, da Lei 9.784/1999, pois o fato do Tribunal ser orgdo de
controle externo ndo eliminaria o dever de observar os ditames da Lei federal, de aplicagcdo geral a
todos os procedimentos em tramite no ambito federal, sem nenhuma ressalva ou norma de exclusdao
quanto aos procedimentos junto ao Tribunal de Contas.

26. Segundo o recorrente, uma vez que o Tribunal de Contas nado integra o Poder Judiciario
(cf. art. 92 da CF/1988), a Corte de Contas praticaria atos de natureza administrativa, especialmente
no que se refere a fiscalizagdo dos atos administrativos praticados pelos demais entes publicos, de tal
sorte que seus atos e decisoes estariam submissos a Lei 9.784/1999.

27. A seguir, postula que o TCU integra o Poder Legislativo, auxiliando-o mediante decisoes
que guardam cunho administrativo, submetendo-se a Lei 9.784/1999 por expressa disposi¢do do
artigo 1°, § 1°, deste diploma legal. Como evidéncia da natureza administrativa das decisoes do TCU,
estaria seu cardter de titulo executivo extrajudicial, ndo judicial, e a possibilidade de serem
submetidas ao crivo do Poder Judiciario, o qual poderia se manifestar sobre a legalidade ou
ilegalidade do ato.
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28. Cita decisao do STF, em sede do Mandado de Segurangca 23.550, cujo voto do relator
traria que nada exclui os procedimentos do TCU da aplica¢do subsidiaria da Lei 9.784/1999,
julgando ndo sendo possivel que o Tribunal a ignore sob o vago fundamento de que ndo exerceria
poder de policia.

29. Infere que, se o recurso ndo houvesse sido utilizado na aquisi¢do do veiculo, isto seria
constatado de plano pela prdpria equipe do Ministério da Saude, a qual aprovou a prestagdo de
contas do convénio.

30. Lembra que ndao houve a anulagdo do ato administrativo de aprovagdo da prestacdo de
contas pelo Ministério da Saude, nem nenhum procedimento administrativo ou judicial contra o
investigado no prazo quinquenal. Roga que, ndo tendo a Administra¢ao Publica, ao tempo certo,
invalidado ato administrativo inquinado de ilegal, nem citado o investigado do respectivo processo
administrativo, ndo pode pretender utiliza-lo apos o decurso do prazo decadencial. Desse modo,
requer a aplicacdo do artigo 54 da Lei 9.784/1999.

31 Afirma que o prazo quinquenal seria mais do que suficiente para que a administra¢do
possa invalidar seus atos nascidos com a mdcula de ilegalidade, e citar o investigado dos supostos
atos ilegais. Constata que este prazo seria o mais consentdneo com a atividade de natureza
administrativa das Cortes de Contas, o que afastaria o prazo prescricional estabelecido pelo Cddigo
Civil, citando o julgamento do Recurso Especial 751.832 — SC pelo STJ.

Analise

32. E verdade que a Lei 9.784/1999 é aplicivel de forma subsididria ao procedimento de
Tomada de Contas Especial, no que for omissa a Lei 8.443/1992, que regula os Processos de Contas
em tramite nesta Corte. Em nenhum momento este Tribunal se julga fora do alcance desta Lei, apenas
ha que se verificar se ela é realmente aplicavel, frente ao principio da especialidade que informa qual
das normas de um determinado ordenamento juridico é aplicavel a um determinado caso concreto. A
Lei 9.784/1999 é aplicavel, de forma geral, a todos os processos administrativos. No entanto, a Lei
8.443/1992, embora anterior, regula especificamente o processo de contas, sendo a Lei 9.784/1999
aplicavel apenas subsidiariamente.

33. A referéncia a atividade de controle externo em oposig¢do a atividade de poder de policia,
feita pelo Acorddo recorrido, busca afastar a aplicagdo do prazo quinquenal previsto na Lei
9.873/1999, que trata da prescrigio da ‘“ag¢do punitiva” da Administracao Publica Federal no
exercicio do poder de policia. Da mesma forma, a TCE ndo é processo administrativo disciplinar, ndo
se aplicando o prazo prescricional constante do art. 142, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.112/1990.

34. Ainda que a pretensdo de ressarcimento ao Erdrio por ato ilicito fosse prescritivel, o
prazo do artigo 54 da Lei 9.784/1999 ndo se aplicaria porque, quando do julgamento do processo de
Tomada de Contas Especial, ndo se esta anulando ato administrativo nenhum. A suficiéncia ou
insuficiéncia do prazo de cinco anos para que a administra¢do possa invalidar seus atos ilegais é
juizo de valor formulado pelo recorrente. Tal assertiva ndo se relaciona com o caso concreto, em que
nenhum ato que beneficia o interessado esta sendo anulado.

35. O recorrente deduz que o Acordado vergastado, ao julgar suas contas irregulares, imputar-
lhe débito e aplicar-lhe multa, estaria anulando ato administrativo emanado pelo orgao concedente, o
qual aprovou a presta¢do de contas do convénio 1.499/2000.

36. Note-se porém que, conforme o proprio STF, o procedimento de Tomada de Contas
Especial se destina a verificacdo da regularidade da utilizagdo das verbas publicas pelos
responsaveis, ndo envolvendo a anulagdo ou a revogagdo de ato administrativo que beneficie o
administrador publico. Nos termos do decidido em sede de Agravo Regimental interposto na
Representagdo 6.396/DF:
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“Contudo, a Sumula Vinculante n° 3 se dirige, exclusivamente, as decisoes do Tribunal de Contas da
Unido que anulem ou revoguem atos administrativos que beneficiem algum interessado.

Os precedentes que subsidiaram a elaborac¢do da Sumula Vinculante n°® 3 tratam tdo-somente de
decisoes da Corte de Contas que cancelaram aposentadorias ou pensoes. Em nenhum deles ha
referéncia a procedimentos de tomadas de contas. O procedimento de tomadas de contas se destina a
verifica¢do, pelo Tribunal de Contas, da regularidade da utilizagdo das verbas publicas pelos
responsaveis. Ou seja, este procedimento ndo envolve a anula¢do ou a revoga¢do de um ato
administrativo que beneficia o administrador publico. Inadequa¢do da hipotese descrita nos autos a
Sumula Vinculante n° 3, razdo por que incabivel a reclamagdo” (grifos apostos).

37. Saliente-se que as manifestagcoes do controle interno ndo vinculam o TCU. De acordo com
suas atribuigoes constitucionais, este Tribunal ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de
outros orgdos da Administracdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acorddo 2.105/2009-TCU 1¢ Camara, “O TCU possui
atribui¢do constitucional para realizar de forma autonoma e independente a apreciagdo da

regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acordaos desta Corte: 2.331/2008-1¢ Camara, 892/2008-2“ Cdmara e 383/2009-Plenario.

38. A ndo subordinagdo das decisoes do TCU aos pareceres do controle interno foi abordada
nos seguintes termos no Acordao 212/2002-TCU-2“ Camara:

“Outrossim, a aprovagdo de uma prestagdo de contas pelo Sistema de Controle Interno ndo afasta a
atribui¢do constitucional deste Tribunal, atinente a verificagdo da regularidade da utiliza¢do de
recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo estd adstrita ao juizo firmado por aquela
unidade, possuindo ampla capacidade de deliberagdo, e exercendo, precipuamente, a privativa
Jjurisdi¢do sobre os responsaveis pelos valores repassados pela Unido, mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, ex vi do
disposto no art. 71, inciso VI, da Constituicdo Federal/l1988.”

39. Ademais, o recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovagdo da
prestagdo de contas por parte do orgdo concedente. Longe de se qualificar como quitagdo plena, ele
significa simplesmente que nada de errado foi constatado até aquele momento, mas ndo comprova o
“ndo cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente quaisquer irregularidades,
elas serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada de Contas Especial (p. 18, peca 3).

Argumento

40. Elenca que o Convénio teria sido celebrado em 29.12.2000, que os processos licitatorios
tiveram inicio no dia 02.02.2001 e foram concluidos dia 20.02.2001. A respectiva prestagdo de contas
foi recebida pelo Ministério da Saude em 15.02.2002 (p. 11, pega 2), e a aprovagdo de contas se deu
em 15.04.2002.

41. Lembra que a citagdo teria ocorrido no més de janeiro de 2010, ultrapassando o prazo
quinquenal para apuragdo das supostas irregularidades praticadas pelo investigado.

Andlise
42. Conforme exposto, se o artigo 37, § 5° da CF/1988 nado fixasse a imprescritibilidade, o
prazo para a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento seria o do artigo 205 do Codigo Civil, visto

auséncia de lei especifica. Afinal, ndo haveria outra lei fixando prazo para o ressarcimento de débito
em sede de Tomada de Contas Especial.

43. Como se considera o dano ocorrido na data de repasse dos recursos (26/01/2001), o prazo
teria sido interrompido em 11/12/2009, pela decisdo que determinou a citagdo (p. 71, pe¢a 5), uma vez
que esta foi concretizada (art. 202, inciso I, do Codigo Civil). Nota-se, assim, que o prazo de dez anos
ndo teria transcorrido, inviabilizando o argumento do recorrente.
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Argumento

44. Afirma que a imprescritibilidade afetaria os principios do devido processo legal e da
ampla defesa, uma vez que o administrado ndo teria mais efetivo e real acesso a todos os meios de
prova para sua defesa, dada a maior dificuldade de produgdo de prova documental. Isso faria com
que o onus da inércia da administragdo recaisse sobre o recorrente, além dos encargos financeiros:
juros de mora e corregdo monetdria.

45. Cita decisdo do STF, segundo a qual a garantia do direito de defesa contempla todos os
processos, judiciais ou administrativos. Cita também decisdo do TCE-MG, a qual teria reconhecido
que o fator tempo tem grande influéncia na dificuldade de se dar ao acusado a efetiva garantia de
acesso as provas, razao pela qual se teria reconhecido a prescrigdo.

46. Em razao do tempo decorrido, ndo seria possivel ao acusado ter acesso a outro
documento junto ao Banco do Brasil e ao orgdo de trdnsito. Acosta declarac¢do expedida pelo
DETRAN, o qual informa que, decorridos cinco anos, os documentos sdo postos em arquivo corrente
por mais cinco anos, apos os quais é posto fim aos processos arquivados (p. 32, peca 11). Da mesma
forma, ndo teria sido possivel obter documentos relativos a extrato bancario da conta corrente do
Municipio de Nova Ubiratd, por ndo ser mais gestor publico (p. 20, pega 9).

47. Uma vez que o acusado ndo pode ter acesso a documentos que serviriam de prova
fundamental a incidir sobre o mérito do julgado, ndo haveria como se afirmar o cumprimento e a
observagdo das garantias do devido processo legal e da ampla defesa. Alude ao principio da razoavel
duragdo do processo (artigo 5° inciso LXXVIII, da CF/1988), considerando que a imputagdo de
deébito e multa apos longo decurso de tempo representaria transgressdo aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

48. Narra que requereu a producdo de provas e o envio de solicitagdo ao Banco do Brasil
para fornecer o extrato bancario da conta corrente aberta em razdo do Convénio 1.499/2000,
documento que completaria o extrato obtido através do gerenciador financeiro do Banco do Brasil
existente na Prefeitura de Nova Ubirata/MT.

49. O julgamento teria, assim, exposto o acusado a um oOnus que considera injusto. a
aplicac¢do de penalidade por ndo ter sido aceito o pedido de produgdo de provas, penalizando -o sem
considerar a impossibilidade pratica do recorrente em ter acesso aos extratos bancarios, tendo em
vista ndo ser mais agente publico.

50. Afirma que a auséncia de manifesta¢do a respeito do pedido de producdo de provas
contraria os principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (artigo 5° inciso LV, da
CF/1988 e art. 31, da Lei 8.443/1992). O extrato bancario seria prova inacessivel ao recorrente, mas
acessivel ao Tribunal, e teria influéncia direta nas provas ja produzidas nos autos.

51 Cita o artigo 2° pardagrafo unico, inciso X, da Lei 9.784/1999, segundo o qual nos
processos administrativos sera observada a garantia do direito a produgdo de provas, nos processos
de que possam resultar sangoes e nas situagoes de litigio. Transcreve também o artigo 3°, inciso I, que
estabelece ser direito do administrado ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, os
quais deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagoes.

52. Cita a decisao do STF no Mandado de Seguranca 23.550, segundo o qual a ciéncia aos
interessados da instauracdo do processo e a oportunidade de se manifestar e produzir ou requerer a
produgdo de provas sdo corolarios elementares do contraditorio e da ampla defesa, aplicaveis aos
Tribunais de Contas.

Andlise
53. Quanto ao precedente jurisprudencial da Suprema Corte citado (MS 23.550-DF), os
interessados foram cientificados da instaura¢do do processo de TCE mediante a citagdo, tendo-lhes
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sido dada oportunidade de se manifestarem e produzirem as provas que entendessem, trazendo aos
autos os elementos aptos a demonstrar a boa e regular aplicag¢do dos recursos publicos.

54. No entanto, o recorrente alega que houve vicio processual pelo fato de o TCU ndo ter
atendido seu requerimento de produgdo de prova — realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil S/A —
o que teria prejudicado sua defesa. Atende-se ao principio da ampla defesa quando é concedida, ao
responsavel, a oportunidade de trazer quaisquer elementos que entenda habeis a satisfazer a sua
pretensdo, de eximir-se da obrigagdo de comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos. A
oportunidade que o responsavel tem para produzir provas, no entanto, ndo se confunde com um
suposto direito de exigir que o Tribunal as produza em seu lugar.

55. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ha muito consolidou o entendimento de que
constitui onus do gestor a produgdo das evidéncias necessarias para comprovar o adequado uso dos
recursos publicos, consoante disposi¢oes contidas no artigo 70, paragrafo unico, da Constituicdo
Federal, e no art. 93 do Decreto-lei 200/1967, ndo cabendo a este Tribunal, portanto, realizar
diligéncia para a obteng¢do das provas (Acorddos 1.599/2007-Plenario, 611/2007-1¢ Camara e
1.098/2008-2 Camaray).

56. Como mencionado no Relatorio que precedeu o Voto condutor do Acorddao 2.257/2007-
TCU-1* Camara, “o indeferimento de realizagdo de nova inspe¢do ndo fere os principios do
contraditorio e da ampla defesa”, pois ao recorrente, quando da citagdo, foi dada oportunidade de
comprovar a correta aplicagdo dos recursos. Nao apresentou, contudo, provas efetivas do nexo de
causalidade, tentando transferir tal obrigacdo para o Tribunal.

57. As dificuldades na obtencdo dos documentos, derivadas de ordem politica ou de eventual
cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administracdo municipal ou com a entidade da
administragdo publica, devem ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por meio de agdo
apropriada ao caso. Ndo cabe ao TCU garantir ao responsdvel o acesso a referida documentacio. E

nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos acordaos 21/2002-1¢ Camara,
115/2007-2° Camara e 1.322/2007—P lenario.

58. E verdade que o fator tempo tem influéncia no desenrolar do processo. No entanto, o
gestor deve comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos em tempo habil, no prazo
previsto pelo convénio. Ndo é o decurso de tempo entre o recebimento dos recursos e a citagdo que
dificulta a comprovagado da utilizagdo dos recursos, e sim a atua¢do do gestor: seguindo as normas
que regulam a avenga, o responsavel ndo precisarda se preocupar com futuras exigéncias sobre os
recursos versados.

59. O responsavel que seguiu os ditames da IN/1997, a época em vigor, consegue comprovar
ndo so a execugdo fisica do objeto, mas também o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e
os objetos conveniados. Caso os documentos corretos houvessem sido produzidos, ndo teria o
recorrente dificuldade para comprovar a regular aplica¢do dos recursos, ainda que a destempo.
Preferiu, entretanto, utilizar documento elaborado nao pela institui¢do financeira, mas por sistema de
informag¢do mantido pela propria prefeitura, o que, de forma previsivel, viria a lhe obstar a
verifica¢do exigida.

60. Ao receber os recursos o recorrente tinha ciéncia de que precisaria prestar contas, razao
pela qual poderia ter prestado as contas de forma correta até a data em que esteve a frente da
municipalidade. De fato, a eventual dificuldade na prestagdo de contas decorre de onus, mas este onus
ndo é injusto, nem pode ser atribuido ao decurso do tempo.

61. Saliente-se ainda que, desde a constituicdo do processo até o término da etapa de
instrugdo, ¢ permitida a parte a juntada de documentos novos. Mesmo encerrada essa etapa, ainda é
facultado as partes distribuirem memoriais aos Ministros, Auditores e membros do Ministério Publico,
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apos a inclusdo do processo em pauta, nos termos do art. 160 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, alem de fazer sustenta¢do oral. Desse modo, ndo ha como acolher o pleito do recorrente.

Argumento

62. Afirma que foi esta Corte de Contas que deixou de cumprir seu papel de controle, por ndao
ter acompanhado a execug¢do dos convénios e ter feito apenas o exame formal dos documentos a eles
relativos. Assevera que, ndo tendo o TCU feito o controle dentro do Ministério da Saude na realizagdo
e na execu¢do dos convénios, ndo seria possivel agora se fazer uma andlise apenas formal e se
imputar débito e multa ao acusado.

63. Expoe que o TCU viria fazendo uma andlise superficial dos documentos acostados,
visando a ligar o acusado ao grupo da familia Vedoin, e que, no afda de penalizar alguém pelo
ocorrido, acabaria por ndao dar o devido valor as provas apresentadas e por suprimir o direito a
ampla defesa. Argumenta que a decisdo recorrida ndo considerou as provas anexadas ao processo,
que comprovariam a destinagdo dos recursos conveniados para aquisicio da Unidade Movel de
Saude.

64. Registra que a Prefeitura de Nova Ubiratd dispunha de gerenciador bancario
disponibilizado pelo proprio Banco do Brasil, por meio do qual o municipio fazia o controle e
movimenta¢do da conta do convénio, uma vez que ndo existia a época agéncia bancaria naquele
municipio. Verifica que o documento tido por controle da prefeitura é extrato bancario, que traz o
langamento (a crédito), em 12/03/2001, a conta da empresa Santa Maria Com. e Represent. Ltda,
conforme o empenho 470/2001-2, mediante o cheque 85001, no valor de R$ 76.577,6. O débito
langado se referiria, indubitavelmente, a empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.

65. Julga que as datas de abertura da licita¢do, do crédito do valor na conta corrente do
convénio pelo Ministério da Saude e do pagamento a empresa Santa Maria Com. e Rep. Ltda. seriam
aptas a comprovar o nexo de causalidade entre o valor constante do extrato e o pagamento realizado.

Analise

66. O fato de ndo haver agéncia no municipio ndo exonera o administrador publico do
cumprimento do disposto no artigo 28, inciso VII, da IN STN 01/1997, que exige o extrato da conta
bancaria especifica do convénio, abrangendo o periodo do recebimento da 1 parcela até o ultimo
pagamento e, quando for o caso, conciliagdo bancaria. O Extrato bancario ndo se confunde com
documento gerado pela propria administragdo municipal (p. 34, pe¢a 4).

67. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se a aquisicdo do veiculo foi
custeada com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades
federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenga.

68. Consoante o voto condutor do Acorddo 1.522/2007 — 2¢ Camara:

“5. Instaurada a tomada de contas especial, e sendo este um procedimento de excegdo, a
comprovagdo da aplicagdo dos recursos deve estar acompanhada de todos os elementos que
motivaram os pagamentos, como notas fiscais, recibos, procedimentos licitatorios, contratos, extratos
bancarios, copias de cheques e/ou ordens de pagamentos. Enfim, os elementos necessarios e
suficientes que levem ao convencimento da boa e regular aplicacdo dos recursos.

6. No caso ora em andlise, mesmo os extratos bancdrios apresentados ndo sdo suficientes para
estabelecer nexo causal entre os recursos transferidos e a execu¢do do objeto pactuado, vez que ndo
foram utilizados, para os pagamentos realizados, cheques nominativos ao credor ou ordens bancdarias,
conforme determina o art. 20 da IN/STN 1/1997, dificultando a verifica¢do dessa correlagdo” (grifos
acrescidos).
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69. Conforme o citado artigo 20 da IN/STN 1/1997, com redag¢do vigente a época da
utilizacdo dos recursos.

“Art. 20. Os recursos serdo mantidos em conta bancdria especifica, somente permitidos saques para

pagamento de despesas constantes do Programa de Trabalho ou para aplicagdio no mercado
financeiro, nas hipoteses previstas em lei ou nesta Instru¢cdao Normativa, devendo sua movimenta¢do
realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancdria, transferéncia eletronica
disponivel ou outra modalidade de saque autorizada pelo Banco Central do Brasil, em que fiquem
identificados sua destinag¢do e, no caso de pagamento, o credor” (grifos acrescidos).

70. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no pardagrafo unico
do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais — como o
Decreto-lei 200/1967 e a propria Instru¢do Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido é o teor dos
seguintes julgados deste Tribunal: Acorddaos 1.573/2007 — 1 Camara, 297/2008 — 2¢ Cdmara e
747/2007 — Plendrio.

71. Quem assina o termo de convénio compromete-se a zelar pela correta aplicagdo dos
recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes. A conduta
também era prevista pelo artigo 7° inciso XII, alinea “a”, da IN STN/MF 01/1997. Lembre-se que
uma vez assinado o convénio, ele obriga ambas as partes, e o prefeito torna-se responsavel pelos
recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto conveniado.

72. Essas obrigagoes a que se vincula o gestor de recursos publicos descentralizados ndo sdo
estipuladas no convénio como mero formalismo. Na verdade, esses encargos destinam-se a
possibilitar a comprovacdo da boa e regular utilizacdo dos recursos por parte do agente publico. E
dele a responsabilidade pela prestacdo de contas dos recursos publicos que lhe foram confiados, e sua
comprovagdo deve ser feita na forma e nos prazos previamente estabelecidos, mediante o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos e os comprovantes de
despesa apresentados.

Argumento

73. Informa que consta dos autos a nota fiscal 00129, emitida em 12/03/2001 pela empresa
Santa Maria Com. Rep. Ltda., relativa a veiculo vendido a Prefeitura de Nova Ubirata. Constaria da
descri¢do que o veiculo adquirido seria de marca FIAT, modelo DUCATO. Ademais, o Certificado de
Registro e Licenciamento refere-se a veiculo marca FIAT, modelo DUCATO, ano/modelo 2001/2001,
placa JZH 1194, Chassi 93W23113011001654, Renavam 770251790.

74. Considerando a emissdo de nota fiscal pela fornecedora, a marca e o modelo do veiculo, o
valor constante da nota, igual ao da licita¢do, e que o veiculo descrito no CRV possui as mesmas
caracteristicas do veiculo descrito na Nota fiscal, poder-se-ia afirmar que se trata da aquisi¢cdo do
veiculo licitado.

75. Acosta “Carta de Corregdo” e Declaragdo (p. 33-34, peca 9) emitidas pela empresa Santa
Maria Com. Rep. Ltda., que corrigiriam a Nota fiscal 00129, acrescentando-lhe a Placa, o Chassie o
Renavam do veiculo, iguais aos constantes do CRV. Adverte que os documentos novos tem eficdcia
sobre a prova produzida, e que afastariam a sustenta¢do de que a aquisicdo e a entrega do bem
licitado ndo teriam sido comprovadas.

Analise

76. A demonstragdo de nexo de causalidade entre os recursos recebidos e o objeto do
convénio depende da documentag¢do acostada pelo gestor a titulo de presta¢do de contas. Se essa
documentagdo ¢ inconsistente, ela ndo permite a demonstragdo, de sorte que o nexo de causalidade
ndo pode ser considerado como provado.
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77. Inicialmente, esclareca-se que a carta de correg¢do, ndo obstante prevista pelo Sistema
Nacional Integrado de Informagoes Economico-Fiscais, é documento encaminhado ndo a Secretaria
da Fazenda de Mato Grosso, mas sim ao adquirente do veiculo, tendo a natureza de declara¢do
particular e ndo sendo apta por si so a retificar documentagao fiscal.

78. Segundo jurisprudéncia pacifica do TCU, essas declaragoes possuem baixa for¢a
probatoria. Provam somente a existéncia da declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao
interessado demonstrar a veracidade do alegado (Acorddos 153/2007—Plenario, 1293/2008-2¢
Camara e 132/2006—1¢ Cdamara). Nesse sentido, com fundamento no art. 298 do Regimento
Interno/TCU, ¢é possivel aplicar, subsidiariamente, o disposto no art. 368 do Codigo de Processo
Civil, o qual dispoe que:

“As declaragoes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em rela¢do ao signatdario.

Paragrafo unico. Quando, todavia, contiver declaracdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o
documento particular prova a declaragdo, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em
sua veracidade o onus de provar o fato”.

79. De forma que a Carta de Corregcdo emitida pela empresa Santa Maria Ind. Rep. Ltda.,
mais de uma década apds a emissdo da Nota Fiscal 129, e, principalmente, apos a prolagcdo do
Acorddo 5.795/2011 — 2“ Camara, ndo é documento habil para corrigir as falhas apontadas, em razdo
de todo o historico de irregularidades, fraude em licitagdo e corrupg¢do envolvendo a referida
empresa, ndo podendo, portanto, ser aceita como documento idoneo.

80. Esclareca-se assim que a nota fiscal 129, de 12/03/2001 (p. 50, peca 3), apesar de ndo
demonstrar que foi adquirido o veiculo de Placa JZHI1194, Renavam 770251790, Chassi
93W23113011001654, comprova que foi adquirido um veiculo “tipo Van, de marca Fiat, modelo
Ducato”.

81. Veja-se ainda que a nota fiscal impugnada, embora ndo traga as informagoes requeridas,
faz mengdo ao Convénio 1.499/2000, impedindo que a mesma nota seja utilizada para fundamentar a
utilizagdo de recursos de diferentes fontes (municipal, estadual e federal).

82. Em situagdo anadloga (Acorddo 7.725 — 2¢ Camara), esta Corte de Contas rejeitou parecer
de representante do MPTCU, o qual considerava suficientemente comprovada nos autos a aquisi¢do
de veiculo, apesar da auséncia de elementos identificadores no documento fiscal, supridos com carta
de corregdo emitida com grande atraso.

83. O caso, apesar de similar, ndo é idéntico ao dos Acorddos 3.619/2011, 3.62/2011 e
3.671/2011, todos da 2“ Camara. No caso em comento, ndo ha informagoes erroneas na Nota fiscal

acostada, nem divergéncia entre o veiculo descrito na Nota Fiscal e no CRV e o apresentado a
auditoria CGU/Denasus.

84. E possivel, assim, considerar que o veiculo adquirido é aquele previsto no Plano de
Trabalho do Convénio, e que a nota fiscal acostada comprova a aquisicio da Unidade Movel de
Saude. No entanto, necessario ainda demonstrar o fluxo financeiro dos recursos, mostrando-se a
relagdo entre a despesa, o meio de pagamento utilizado e a movimenta¢do da conta especifica do
convénio.

Argumento

85. Alega que seria ilogico, imoral e ilegal a pretensdo de restituicdo do valor integral do
convénio, pois o veiculo teria sido adquirido e recebido pelo Municipio, ingressando no patrimonio
deste. Acrescenta que ndo praticou atos de ma-fé, e requer a reconsideracdo da decisdo que julgou
irregulares a prestagdo de contas e condenou-lhe a restituicdo dos recursos e aplicou-lhe multa.
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Analise

86. O Acordao recorrido evita o empobrecimento sem causa da Unido, que enviou recursos
suficientes para que os interesses comuns da Unido e do Municipio (o fornecimento a populagdo local
de Unidade Movel de Saude) fossem integralmente alcangados, o que ainda ndao pode ser comprovado
pelos documentos enviados a titulo de prestagdo de contas e acostados aos autos.

CONCLUSAO

87. O recorrente busca demonstrar o nexo de causalidade entre os recursos do convénio e o
objeto — Unidade Movel de Saude — ressaltando a Carta de Corregdo referente a Nota Fiscal de
aquisi¢do do veiculo. Ainda que a Nota fiscal possa ser considerada como evidéncia da aquisi¢do do
veiculo objeto do convénio, o documento ndo esclarece a movimentagdo financeira dos recursos,
tendo em vista a auséncia de extrato bancario da conta especifica do convénio.

88. Ressalte-se a possibilidade de o recorrente obter o extrato bancario da conta especifica
(Banco do Brasil, Agéncia 1.492-3, conta 11.834-6) do convénio 1.499/2000, de modo a substituir o
documento produzido por gerenciador financeiro pela propria Prefeitura Municipal de Nova
Ubirata/MT e demonstrar que os recursos recebidos foram efetivamente fornecidos a empresa Santa
Maria Ind. Rep. Ltda.

89. Saliente-se também que, a Nota Fiscal 129 é documento apto a demonstrar a aquisig¢do de
um veiculo tipo VAN, marca Fiat, Modelo Ducato, ano/modelo 2001/2001, adaptada para
atendimento médico, e faz men¢do ao Convénio 1.499/2000. Dessa forma, embora ndo comprova a
aquisi¢do do veiculo especifico apresentado a auditoria CGU/Denasus, pode ser considerado como
prova da execugdo do objeto do Convénio.

90. Caso se entenda pela demonstragdo do nexo de causalidade entre os recursos conveniados
e a aquisi¢do do veiculo, deve ser dado provimento ao recurso, julgando—se as contas regulares com
ressalva. Nessa hipotese, os autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico junto ao TCU, para
que este avalie a oportunidade e conveniéncia de interpor recurso de revisdo, de modo a prover nova
citagdo, desta feita solidaria, do ex-prefeito Sr. José Bauer, como da empresa Santa Maria Comércio
e Representagdo Ltda., do Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, da Sra. Maria Loedir de Jesus Lara, e da
Sra. Enir Rodrigues de Jesus, decorrente do superfaturamento na aquisicdo e na adaptagdo do veiculo
adquirido com os recursos do convénio 1.499/2000 (p. 66-68, peca 5).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
91. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

L com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do presente
recurso de reconsiderag¢do, para, no mérito, negar-lhe provimento;

1L dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Fundo Nacional de
Saude, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a Procuradoria da Republica no
Estado de Mato Grosso e aos demais interessados,;”’

7. O corpo diretivo da Serur anuiu a aludida proposta de encaminhamento (peca 20).

8. O Ministério Publico junto ao TCU, por meio do eminente Procurador-Geral Lucas
Furtado da Rocha, manifestou-se em parcial concordancia com a unidade técnica. Transcrevo a seguir
excerto do pronunciamento ministerial (peca 21):

“A Serur refutou os argumentos trazidos pelo recorrente, propondo o conhecimento do
recurso, para, no mérito, considerd-lo improcedente. Com as devidas vénias, este representante do
Ministério Publico junto ao TCU manifesta discordancia do encaminhamento alvitrado pela unidade
técnica no sentido de dar provimento parcial ao presente recurso.
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Observo que a questdo da prescri¢do foi parcialmente enfrentada no voto condutor do
Acordao 5.795/2011-2“ Camara, no qual se comenta sobre a imprescritibilidade do débito, mas fica
silente em relagdo a prescri¢do da agao punitiva do TCU.

Com efeito, ja esta pacificada a imprescritibilidade das agoes de ressarcimento movidas
pelo Estado contra agentes causadores de danos ao erario. O Tribunal deixou assente esse
entendimento, por meio do Acorddao 2.709/2008-Plendrio, que deliberou acerca de incidente de
uniformiza¢do de jurisprudéncia relativo ao tema. Considerando que o STF, intérprete maior e
guarda da Constituicdo, ja se manifestou no sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta
Politica determina a imprescritibilidade das agoes de ressarcimento, ndo seria razoavel adotar
posicdo diversa na esfera administrativa.

Contudo, em relagdo a agdo punitiva, convém registrar que tramita nessa Corte de Contas
representacdo formulada pela Consultoria Juridica, versando especificamente sobre a questdo do
prazo prescricional. Refiro-me ao TC-021.540/2010-1, atualmente concluso ao relator, Ministro
Augusto Nardes.

Deixo consubstanciado, desde ja, que ndo temho qualquer duvida acerca de tal
prescritibilidade. O art. 37, § 5°, da Constituigdo Federal é claro ao informar que somente as agoes de
ressarcimento encontram-se excepcionadas pelo referido normativo.

Com relagdo ao prazo, retomo meu posicionamento expresso no TC 001.753/2002-3, com
parecer concluindo pela prescricao quinquenal da agdo punitiva desta Corte de Contas. No caso
concreto, observo que a prestagdo de contas do convénio foi aprovada em 15/2/2002 e a citagdo do
responsavel ocorreu em 2010, ou seja, apos oito anos. Sendo assim, entendo prescrita a possibilidade
de se aplicar multa ao responsavel em razdo das irregularidades constatadas nesta avenca, sem,
contudo, prejudicar o encaminhamento desta tomada de contas especial no que concerne ao débito
apurado.

No tocante a execugdo do convénio, apesar de ter restado comprovada a aquisi¢do da
UMS, conforme noticiado no Relatorio de Gescon 2.964, de 15/4/2002 (pega 3, p. 12), concordo com a
manifestagdo da Serur, no sentido de que ndo ficou caracterizado o nexo de causalidade entre os
recursos federais repassados e as despesas realizadas para a aquisi¢do do veiculo e adaptacdo em
UMS, objeto do contrato com a empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. Este ponto foi
tratado no seguinte excerto do voto condutor do acordao recorrido:

‘6.1. Nesse sentido, foi registrado que a Nota Fiscal 129 emitida pela empresa Santa
Maria Comércio e Representacoes Ltda., relativamente a aquisicdo do mencionado veiculo, ndo
apresentava as informagoes minimas exigidas, tais como os numeros do Chassi, do Renavam ou da
placa do veiculo, ndo havendo, pois, como comprovar que os recursos foram utilizados na aquisi¢do
do veiculo, conforme previsto no objeto pactuado.

6.2. Ressaltou, também, que o documento apresentado como extrato bancario ndo pode
assim ser considerado, porquanto ndo apresenta as caracteristicas exigidas para esse documento
quando emitido pelo Banco, revelando-se, na verdade, um controle bancario mantido pela Prefeitura
Municipal, no qual podem ser vistas informagoes quanto ao numero de empenho e ao nome da
empresa Agili Informatica Ltda., esta, segundo apurado no sitio da empresa, prestadora de servigos
de Tecnologia da Informagdo em diversas Prefeituras Municipais, Camara de Vereadores,
Prevideéncias e fundagoes municipais.

6.3. As ocorréncias apontadas inviabilizaram, portanto, o reconhecimento do nexo de
causalidade entre os comprovantes de despesas apresentados e os desembolsos realizados com os
recursos repassados ao Municipio por conta do Convénio 1.499/2000. Nessas circunstdancias, ndo hd
como serem acolhidas as alegacoes de defesa do responsavel e, por conseguinte, descaracterizar o
debito relativo a falta de comprovagdo da execugdo do objeto do citado convénio.’
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Na pega recursal, o ex-Prefeito alega que o extrato bancario lhe seria prova inacessivel
em razdo do longo decurso de tempo. Contudo, o argumento ndo merece prosperar, visto que mesmo
os extratos bancdrios antigos sdo disponibilizados pelo Banco do Brasil, mediante solicitag¢do
expressa do interessado.

Deste modo, concordo com a manuteng¢do do débito proveniente da aquisicdo da UMS
pelos mesmos fundamentos apresentados pelo Relator no julgamento das contas. Ressalto ainda que
10% do valor conveniado referem-se a contrapartida municipal. Destarte, a parte afeta aos cofres
federais, em relagdo a aquisi¢cao da Unidade Movel de Saude, equivale a 90% de R$ 76.577,00, ou

seja, R$ 68.919,30.

Contudo, em relagdo ao fornecimento de equipamentos da UMS, objeto do contrato com a
empresa Enir Rodrigues de Jesus Epp, destaco a existéncia de todos os documentos necessarios para

o estabelecimento do nexo de causalidade: extrato bancario (pega 2, p.28), nota fiscal com descri¢do
do servigo e carimbo do convénio (peca 4, p. 1) e cheque nominal em data compativel com os demais

documentos (pe¢a 3, p. 49).

Segundo a andlise da 7° Secex, na instru¢do presente a pe¢a 5, p. 50, houve
superfaturamento no pagamento do referido contrato de R$ 9.348,84 em 14/11/2001, de acordo com a
metodologia disponivel no sitio:

HTTP://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_san
guessuga/metodologia_claculo superfaturamento.doc.

Vale destacar que a unica citagdo realizada nestes autos foi direcionada ao Sr. José Bauer
por falta de nexo de causalidade entre os documentos apresentados e as despesas executadas (pega 3,
p. 72). Percebe-se, no entanto, que, com relagdo ao fornecimento de equipamentos, o que ocorreu, em
verdade, foi o superfaturamento, razdo pela qual tanto a empresa prestadora do servigco como o ex-
Prefeito devem ser citados para apresentarem defesa com relacdo a essa irregularidade.

Contudo, considerando que, no caso concreto, o valor estimado do dano aos cofres
federais proveniente do superfaturamento teve valor irrisorio quando comparado com o montante
repassado pelo convénio e, considerando o custo de realizar nova citagdo nesta etapa processual,
manifesto-me, com fundamento nos arts. 212 e 213 do Regimento Interno/TCU, pelo arquivamento

desta parcela do débito.

Desse modo, este Procurador-Geral junto ao TCU se manifesta pelo conhecimento do
recurso de reconsideracdo para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reduzindo o débito
especificado no item 9.1 do Acorddo 5.795/2011-2“ Camara para o valor de R$ 68.919,30, bem como
pelo arquivamento, sem julgamento de mérito, a parcela do débito referente ao superfaturamento no
fornecimento de equipamentos.”.

E o relatorio.
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