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INTRODUCAO

1. Trata este processo de Tomada de Contas Especial — TCE, objeto do oficio da
Assessoria Especial de Controle Interno do Gabinete do Ministro da Cultura 315/2012,
instaurada contra o senhor Baltazar Pereira da Silva Junior, Diretor-Geral do Instituto Brasileiro
de Tecnologia Educacional — IBTE, em razio da impugnacdo total das despesas referentes ao
Convénio 35/2002-Minc (Siafi460580), firmado pelo IBTE com o Ministério da Cultura — Minc.

HISTORICO

2. O convénio se destinaria & implementacdo do Projeto “Fortaleza Cheia de Graga”,
relacionado a realizacdo de 34 shows de humor em dezessete bairros da periferia da capital
cearense, com o propdsito de “disseminar a cultura e o laser nos quatro cantos da cidade de
Fortaleza” (pega 1, p. 14), ao custo de recursos financeiros da ordem de R$ 100.000,00 da parte
do concedente, bem como R$ 25.000,00 da parte do proponente/convenente, perfazendo o
montante de R$ 125.000,00. O termo foi celebrado em 23/7/2002 com vigéncia até 30/12/2002.
O prazo para apresentagdo da devida prestagdo de contas expirou em 28/2/2003.

3. Expirada tal vigéncia, ndo foi apresentada a prestagdo contas devida, conforme oficio
de cobranca de prestagdo de contas datado de 5/3/2003 (pega 1, p. 50). O Plano de Trabalho do
Projeto encontra-se na pega 1, p. 2-22. A cobranga foi reiterada em 6/5/2003 (pega 1, p. 60) com
débito no valor total da transferéncia, isto €, R$ 100.000,00.

4. Apresentada a prestacdo de contas, ¢ acostado aos autos (pega 1, p. 64) um termo de
avaliagdo do Projeto que o considera cumprido com pendéncia inexpressiva de R$ 500,00,
relativa ao saldo remanescente do convénio. Tendo sido notificado para efetuar a devolugdo do
valor devido (peca 1, p. 102), o responsavel ndo efetuou a devolugdo do saldo de recursos e ndo
apresentou nenhuma justificativa nos autos.

5. Em 25/8/2005 ¢ instaurada Tomada de Contas Especial Simplificada pelo valor
devido de RS 500,00 (pega 1, p. 132).
6. Em 10/12/2008, um novo parecer sobre a prestacdo de contas ¢ emitido pela

Coordenagao Geral de Convénios do Ministério da Cultura, impugnando tdo somente o valor de
R$ 19,72 e propondo, diante do valor irrisorio, a aprovagdo da prestacdo de contas do ajuste
(peca 2, p. 206-212).
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7. Ocorre que por forga de fiscalizagdes realizadas pela CGU em convénios firmados
pelo Ministério da Cultura e organizagdes ndo governamentais (ONGs), a Assessoria Especial de
Controle Interno do Ministério da Cultura recomendou, em 5 de maio de 2009, a reanalise da
prestacdo de contas do convénio objeto destes autos (pega 2, p. 220-228).

8. O Relatorio de Fiscalizagao n. 196013/004/APS/2007 da Controladoria Regional da
Unido no Ceara (peca 2, p. 246-261), de 23/7/2007, constata que, de acordo com a copia do
extrato bancario existente na documentacdo constante do Processo Minc 01400.001649/2002-78,
que os recursos do Ministério foram liberados integralmente por meio da Ordem Bancaria
20020B002012, compensada em 11/12/2002 em Conta Especifica da Caixa Economica Federal
1.312-5 da Agéncia 1888. Os importes de R$ 37.500 e R$ 87.000 foram “retirados” no mesmo
dia da compensacdo dos recursos, ndo havendo documentacdo comprobatodria da aplicagdo, no
mercado financeiro, dos recursos liberados; nem da devolugdo do saldo remanescente desses
recursos, no importe de RS 500,00. Relativamente aos recursos da contrapartida, no importe de
R$ 25.000,00, ndao ha como comprovar sua efetiva realizagdo. Constata-se, por outro lado, a
inexisténcia de comprovagao acerca da instauracdo de processo licitatorio, constando, apenas,
propostas de precos de trés empresas.

9. Através de acesso ao sistema “macro”, disponibilizada a Regional da CGU no Ceara,
que identifica CPF/CNPJ, constatou-se que o diretor-geral do IBTE (ONG convenente) tem o
mesmo CPF (260.253.613-04) do socio-gerente da Empresa World Education Consultoria S/C
Ltda., beneficiaria de 99,60% dos recursos do convénio. Verificou-se a auséncia de
documentacdo comprobatoria para as despesas realizadas; assim como que a prestacdo de contas
foi prestada fora da vigéncia do prazo de apresentacdo (28/2/2003); verificou-se, por outro lado,
conforme ja apontado nos autos, inconsisténcias e contradicdes na abordagem dos elementos e
achados deste processo. Por exemplo: ndo hd no processo qualquer andlise ou informacdo sobre
as providéncias adotadas pelo Ministério apds a apresentacdo da Prestagdo de Contas pelo
convenente, em 15/5/2003, que justifique a notifica¢ao por edital feita pelo Minc, em 13/7/2004,
para que o concedente apresentasse a prestagdo; ou, ainda, que em 30/5/2003 registrou no SIAFI
a comprovacdo da Prestagdo de Contas pelo IBTE e em 13/7/2004, notificou a ONG para
apresentar a documentacdo relativa a mesma Prestagdo. A equipe da Controladoria, por fim, nao
detectou sinais da ONG e da empresa World nos logradouros informados nos autos.

10. No Relatério em comento, a equipe da Controladoria sintetizou na forma apresentada
abaixo as irregularidades detectadas e concluiu seu trabalho com proposta de instauracdo de
processo de Tomada de Contas Especial - TCE, haja vista constatagdo de prejuizo em potencial
ao Erério no valor total de RS 100.000,00 (totalidade dos recursos repassados pelo Minc); bem
como o encaminhamento do caso a Policia Federal e ao Ministério Publico da Unido - MPU,
com vistas ado¢do das providéncias que se requer.

a) Falta de comprovacgao da aplicagdo da contrapartida de R$ 25.000,00 pelo convenente.

b) Inexisténcia de comprovagdo acerca da instauragdo de processo licitatorio, com vistas a
amparar os gastos decorrentes da contratagdo da empresa World Education Consultoria Ltda.

c) Repasse de RS 124.500.00, ou seja, 99.60% do montante do convénio, a referida empresa,
cujo socio-gerente da mesma ¢ a pessoa Diretor-Geral do IBTE, isto ¢, o Sr. Baltazar.

d) Existéncia de participagdo societaria do Diretor-Geral do IBTE em outras organizagdes, as
quais possuem, em sua maioria, os mesmos enderegos da empresa e ONG em tela.

e) Auséncia de documentagdo comprobatdria para as despesas realizadas, uma vez que as
notas fiscais ndo especificam quais os servigos prestados, impossibilitando constatagdes
quanto ao efetivo cumprimento dos gastos previstos no Plano de Trabalho do convénio.

f) Auséncia, no processo examinado, de comprovagdo acerca da compatibilidade do projeto
do convénio com os objetivos estatutarios do IBTE.

g) Inexisténcia, no Processo, de qualquer andlise ou informagdo sobre as providéncias
adotadas pelo Ministério ap6s a apresentagdo intempestiva da Prestacdo de Contas pelo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49936518.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - CE

IBTE, em 13/3/2003, que justifique a Notificacdo efetuada pelo MinC, em 13/7/2004,
mediante Edital, para que o concedente apresentasse a documentagdo relativa a referida
Prestacao.

h) O IBTE (convenente) e a Empresa World Education Consultoria S/C Ltda. ndo foram
localizadas nos enderecos constantes dos documentos

11. Em razio desses novos fatos apontados pela CGU, o Minc publicou, em 24/12/2009,
o Edital de Notificacdo 11 (pega 2, p.266), dirigido ao Diretor-Geral do IBTE; bem como
instaurou nova Tomada de Contas Especial, agora pelo valor integral dos recursos repassados.

12. O relatorio do Tomador de Contas (peca 2, p. 296-304), datado de 23/3/2010,
concluiu pela imputagdo do débito de R$ 100.000,00, relativo a totalidade dos recursos federais
repassados, ao Sr. Baltazar Pereira da Silva Jr., decorrente da ndo comprovagao da boa e regular
aplicagdo dos recursos do convénio.

13. O Relatorio de Auditoria da CGU 247472/2012 anuiu com as conclusdes do relatorio
do Tomador de Contas (peca 2, p. 316-318); o Certificado de Auditoria 247472/2012 (pega 2, p.
320) e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno (peca 2, p. 322) concluiram pela
irregularidades das contas; e a autoridade ministerial competente emitiu o pronunciamento
declarando ter tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno (pega 2, p. 330).

EXAME TECNICO

14. De conformidade com o apurado na fase interna da TCE, as irregularidades abaixo

reproduzidas ndo permitem a comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos federais
repassados no ambito do Convénio 35/2002-Minc (Siafi 460580):

a) falta de comprovacdo da aplicagdo da contrapartida de R$ 25.000,00 pelo
convenente;

b) inexisténcia de processo licitatorio que amparasse a contratagdo da empresa World
Education Consultoria Ltda.;

c) repasse de de RS 124.500.00 a referida empresa, cujo socio-gerente ¢ o proprio
Diretor-Geral do IBTE, isto ¢, o Sr. Baltazar Pereira da Silva Jr.;

d) participagdo societdria do Diretor-Geral do IBTE em diversas organizagdes ndo
governamentais, as quais possuem, em sua maioria, os mesmos enderecos da empresa e ONG em

tela;

e) auséncia de documentacao comprobatoria para as despesas realizadas, uma vez
que as notas fiscais ndo especificam quais os servicos prestados, impossibilitando constatagdes
quanto ao efetivo cumprimento dos gastos previstos no Plano de Trabalho do Convénio;

f) auséncia de comprovagdo da compatibilidade do objeto do convénio com os
objetivos estatutarios do IBTE;

g) 0 IBTE e a empresa World Education Consultoria Ltda. ndo foram localizados nos
enderegos constantes no CNPJ.

15. Trés ressalvas devem ser feitas em relacdo ao apurado na fase interna da TCE:

15.1 No que tange aos responsaveis pelo débito apurado, a jurisprudéncia desta Corte tem
se posicionado, quando da identificagdo de débito em convénios firmados com organizagdes nao
governamentais, em responsabilizar tanto a ONG convenente, quanto o seu representante legal e
efetivo gestor do convénio.

15.2 Deve ainda ser responsabilizada solidariamente pelo débito, a empresa contratada
World Education Consultoria Ltda., beneficidria dos recursos do convénio e que tem como
socio-gerente o proprio Diretor-Geral do IBTE.
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15.3 O débito deve ser atualizado a contar de 11/12/2002, data em que os recursos foram
retirados da conta especifica para pagamento da empresa contratada (peca 1, p. 386).

16. Nesse sentido, serd proposto a citacdo solidaria pelo débito apurado do Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional — IBTE, da empresa World Education Consultoria Ltda., e
do Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Diante do exposto, submetemos os autos a superior consideracao propondo:

I — com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei 8.443/1992, realizar a citacdo do Sr.
Baltazar Pereira da Silva Junior, CPF 260.253.613-04, solidariamente com o Instituto Brasileiro
de Tecnologia Educacional, solidariamente com o Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional
— IBTE, CNPJ 03.452.031/0001-71, e com a empresa World Education Consultoria Ltda., CNPJ
03.327.927/0001-29, para que, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, apresentem
alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada,
atualizada monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo recolhimento, em razio da
ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos recursos federais repassados no ambito do
Convénio 35/2002-Minc (Siafi 460580):

a) Quantificacao do débito:

Data Valor em R$
11/12/2002 100.000,00

b) Ato impugnado: ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais repassados no ambito do Convénio 35/2002-Minc (Siafi 460580) em razio das seguintes
irregularidades:

1) falta de comprovagdo da aplicagdo da contrapartida de R$ 25.000,00 pelo
convenente;

2) inexisténcia de processo licitatorio que amparasse a contratagdo da empresa World
Education Consultoria Ltda.;

3) repasse de de RS 124.500.00 a referida empresa, cujo sdcio-gerente € o proprio
Diretor-Geral do IBTE, isto é, o Sr. Baltazar Pereira da Silva Jr.;

4) participacao societaria do Diretor-Geral do IBTE em diversas organizagdes ndo
governamentais, as quais possuem, em sua maioria, os mesmos endere¢os da
empresa € ONG em tela;

5) auséncia de documentagdo comprobatoria para as despesas realizadas, uma vez
que as notas fiscais ndo especificam quais os servigos prestados, impossibilitando
constatagcdes quanto ao efetivo cumprimento dos gastos previstos no Plano de
Trabalho do Convénio;

6) auséncia de comprovagdo da compatibilidade do objeto do convénio com os
objetivos estatutarios do IBTE;

7) o IBTE e a empresa World Education Consultoria Ltda. ndo foram localizados
nos enderegos constantes no CNPJ.

¢) conduta dos responsaveis:

c.1) O Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, na condi¢do de gestor da ONG IBTE e
socio da empresa World Education, ndo gerenciou e aplicou de forma regular os recursos do
Convénio Minc 35/2002.

c.2) O Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional — IBTE, na condi¢do de
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convenente, ndo comprovou a boa e regular aplicagcdo dos recursos federais repassados no ambito
do Convénio 35/2002-Minc (Siafi460580) .

c.3) a empresa World Education Consultoria Ltda., na condicdo de empresa
contratada, foibeneficidria dos recursos impugnados do Convénio 35/2002-Minc (Siafi 460580).

d) caso venham a ser condenados pelo TCU, ao débito ora apurado serdo acrescidos
de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

Fortaleza-CE, 23/4/2013.
(Assinado eletronicamente)

Emmanuel N. S. Vasconcelos
AUFC —433.2
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