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GRUPO II - CLASSE III - 2* Camara

TC 017.887/2011-9.

Natureza: Relatorio de Auditoria

Entidade: Municipio de Cidade Ocidental/GO.

Interessada: Secretaria de Controle Externo no Estado de Goias —
Secex/GO.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. RECURSOS
FEDERAIS ORIUNDOS DE CONVENIOS E CONTRATOS DE
REPASSE. FALTA DE PREVISAO, NO EDITAL E NO
CONTRATO, DE CLAUSULA QUE ESPECIFIQUE O
CREDITO ORCAMENTARIO PARA SUPORTAR AS

DESPESAS. QUALIDADE DEFICIENTE DA  OBRA
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INADIMPLENCIA. NECESSIDADE DE SANEAR OS AUTOS.
DETERMINACOES. MONITORAMENTO.

Por forca de disposicao legal, ¢ obrigatoria a inclusdo, nos editais
de licitagdo e contratos que envolvem recursos federais, de clausula
que especifique os créditos orgamentarios sob os quais correrdo as
despesas.

RELATORIO

Tratam os autos do Relatorio de Auditoria referente a fiscalizacao realizada pela Secex/GO
no Municipio de Cidade Ocidental/ GO, no periodo de 11/08 a 13/09/2011, com a finalidade de
verificar a regularidade da aplicagdo de recursos publicos federais oriundos de transferéncias
voluntarias.

2. O presente trabalho, autorizado com fundamento no art. 6°, § 2°, da Resolu¢do/TCU n.
185/2005, c/c o art. 17, inciso I, alinea a, da Portaria/TCU n. 82/2006, derivou da proposta feita pela
Secex/GO para a realizagdo de auditoria de conformidade nas cidades de Alto Paraiso, Planaltina,
Formosa, Valparaiso e Cristalina, todas no Estado de Goias, de acordo com o Tema de Maior

Significancia Local “Transferéncias Voluntarias — Gestdo Municipal”, previsto no Plano de
Fiscalizagdao de 2010 (TC n. 005.561/2011-6).
3. A unidade técnica selecionou amostra com oito avengas para fiscalizar, separando-as em

trés grupos distintos: no primeiro grupo estdo os convénios € contratos ainda ndo iniciados € sem
repasse de recursos (at¢ a data da fiscalizagdo); no segundo, os ajustes cujos objetos ja foram
executados; e no terceiro, as avengas cujos objetos estavam, a época da auditoria, em fase de execugdo.
A seguir, eis 0 quadro com os ajustes objeto da presente fiscalizagao:

NUMERO VALOR DO VALOR DA
ORIGINAL DO CONCEDENTE CONTRAPARTIDA OBJETO
AJUSTE (RS) (RS)
GRUPO1
Contrato de Repasse 720.750,00 54.042,75 | Agbes de infraestrutura
0255.393-39 urbana.
Convénio 01.481/2009 1.483.000,00 60.000,00 | Pavimentagdo asfaltica e
drenagem pluvial no
Parque Nova Friburgo B.
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GRUPO1II
Convénio 0192/2008 985.668,11 9.956,24 | Pronasci —  gabinete
gestdo integrada.
Contrato de Repasse 5.000.000,00 364.343,85 | Urbanizacido Bairro
0233.511-98/2007 Parque Araguari.
Contrato de Repasse 1.462.500,00 109.687,50 | Obras de infraestrutura
0188.405-47/2005 urbana Ride/DF/GO.
Contrato de Repasse 1.462.500,00 1.618.359,01 | Apoio a implantagdo ¢
0177.893-23/2005 ampliacdo Sistema Coleta
e tratamento de esgoto
Ride/DF/GO.
GRUPO 3
Contrato de Repasse 11.612.833,76 1.620.075,67 | Urbanizagao de favelas.
227.249-81/2007
Contrato de Repasse 7.910.600,00 416.347,37 | Obras de infraestrutura
0278.340-74/2008 urbana.
4. Na sequéncia, transcrevo, com os ajustes de forma pertinentes, excerto do relatorio de

auditoria em que constam os achados apontados pela equipe de fiscalizagdo, os responsaveis ¢ a
correspondente proposta de encaminhamento (Peca 28):

‘3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Nao indicacio de créditos or¢came ntarios.

3.1.1 - Situac¢ao encontrada:

Foi constatado que as licitagdes [promovidas por meio] das Concorréncia ns. 1/2004 ¢ 1/2008
foram realizadas sem previsdo de recursos or¢amentarios que assegurassem o pagamento das
obrigagoes decorrentes dos servigos a serem executados nos respectivos exercicios financeiros.

A licitacdo de obra para a qual inexista previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de sua execucdo, além de ir de encontro ao art. 7°, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993, incorre no perigo potencial de se iniciar um empreendimento que
podera resultar em mais uma obra paralisada por falta de recursos.

Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte de Contas, exemplificada nos Acdrdaos
4.775/2011 - 1* Camara, 956/2010 - Plenario, 1.832/2010 - Plenario, 5.376/2009 - 1* Camara,
5.276/2009 - 2% Camara, 195/2009 - Plenario, 245/2009 2* Camara, 2.676/2009 2* Camara ¢
1.110/2009 - Plenario.

Nos contratos decorrentes dessas licitagdes, ndo ha indicagdo do crédito pelo qual correrd a
despesa, fato que contraria a exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei 8.666/1993. A
clausula de despesa ¢ item obrigatdrio do instrumento contratual e visa evitar a firmatura de
contratos sem que haja previsdo de recursos or¢amentarios que assegurem o pagamento das
obrigacgdes a serem executadas no exercicio financeiro.

Segundo a jurisprudéncia do TCU, a clausula da despesa ¢ indispensavel nos contratos firmados
pela Administragdao Publica e deve conter, necessariamente, o valor da despesa e a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica referentes ao crédito
orcamentario pelo qual ocorrerd o dispéndio.

Dessa forma, serd promovida a vinculacdo da execugdo or¢amentaria ao programa de trabalho
apropriado no or¢amento anual (Acordaos 2.994/2008 - 1* Camara, 1.090/2007 - Plenario,
475/2007- Plenario, 2.620/2008 - Plenario, 580/2008 - 2* Camara, 948/2007 - Plenario,
1.393/2004 - Plenario e 87/2000 - 2* Camara).

Assim, ¢ irregular a inexisténcia de indica¢do do crédito que cobrird as despesas contratuais,
clausula obrigatoria dos contratos da Administragcdo, o que configura descumprimento da
exigéncia expressa da Lei 8.666/1993.

3.1.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:
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-Contrato 0465/2004 - Contratagdo, sob regime de empreitada global por preco unitario, da
pavimentagdo asfaltica e galerias de aguas pluviais em diversos setores, recuperacao das vias
urbanas no Centro e Super Quadras, ligacdes domiciliares e redes coletoras de esgoto e
ampliacdo de ETE existente (CRs 0177.893-23/2005 e 0188.405-47/2005).

-Contrato 0588/2008: contratagdo, sob o regime de empreitada por prego unitario, de obra de
pavimentagdo asfaltica com drenagem de dguas pluviais e obras de arte rodovidrias no Jardim
ABC de Brasilia e em vias de ligagao da sede do Municipio & Rodovia DF - 495 (CR 0278.340-
74-2008).

-Contrato de repasse 0278.340-74/2008: implantacio ou melhoria de obras de infraestrutura
urbana em municipios integrantes da RIDE (DF e GO).

-Contrato de repasse 0177.893-23/2005: implantagdo ou melhoria de obras de infraestrutura
urbana em municipios com até 100.000 habitantes - Acgdes de infraestrutura urbana em
municipios integrantes da RIDE (DF e GO).

-Contrato de repasse 0188.405-47/2005: implantagdo ou melhoria de obras de infraestrutura
urbana em municipios com até 100.000 habitantes - Acgdes de infraestrutura urbana em
municipios integrantes da RIDE (DF e GO).

-Edital 001/2004: concorréncia para a contratagdo de empresa de engenharia de pavimentagdo
asfaltica e galerias de aguas pluviais em diversos setores, recuperacdo das vias urbanas no Centro
e Super Quadras, ligagdes domiciliares e redes coletoras de esgoto e ampliagdo de ETE existente
(CR 0188.405-47/2005 ¢ 0177.893-23/2005).

-Edital 001/2008 - Concorréncia para execucdo de obras de pavimentacdo asfdltica com
drenagem de dguas pluviais e obras de artes rodoviarias no Jardim ABC (CR 0278.340-74).

3.1.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Imprudéncia: a licitagdo de obra para a qual inexista previsdo de recursos or¢amentarios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de sua execucdo, além de contrariar as
disposicdes da Lei de Licitagdes, incorre no perigo potencial de se iniciar um empreendimento
que podera resultar em mais uma obra paralisada por falta de recursos.

3.1.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

A obra poder4 ser paralisada por falta de recursos orcamentarios (efeito potencial).

3.1.5 - Critérios:

Lei18.666/1993, art. 7°, § 2°, inciso III; art. 14; art. 38; art. 55, inciso V.

3.1.6 - Evidéncias:

Edital, folhas 1/29.

CRs 0177.893-23/2005 ¢ 0188.405-47/2005 - Ata (Concorréncia Publica 001/2004), folhas 1/3.
CRs 0188.405-47/2005 e 0177.893-23/2005 - Contrato 0465/2004 - Clausula Sexta - subitem
6.1, folhas 1/25.

CR 0278.340-74 - Edital da Concorréncia 01/2008, folhas 1/70.

CR 0278.340-74 - Portaria de nomeacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, folha 1.

CR 0278.340-74 - Termo do Contrato de Repasse, folhas 1/8.

CR 0278.340-74 - 1° Termo aditivo, folhas 1/2.

CR 0278.340-74 - 2° termo aditivo, folhas 1/2.

CR 0278.340 74 - Contrato 0588/2008, folhas 1/5.

CR 0278.340-74 - Homologag¢ao e adjudicagdo Concorréncia, folhas 1/2.

3.1.7 - Conclusio da equipe:

Nao houve previsao, em licitagdes e contratos, de recursos orcamentarios que assegurassem o
pagamento das obrigacdes decorrentes dos servigos a serem executados nos respectivos
exercicios financeiros, em afronta ao art. 7°, § 2°, inciso III, e ao art. 55, inciso V, da Lei
8.666/1993, incorrendo no perigo potencial de se iniciar um empreendimento que podera resultar
em mais uma obra paralisada por falta de recursos.

Os responsaveis deverdo ser ouvidos em audiéncia pela ocorréncia.
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3.1.8 - Responsaveis:

Nome: Sonia de Melo Augusto - CPF: 584.906.711-68 - Cargo: prefeita (de 1°/3/2005 até
31/12/2008).

Conduta: firmou o Termo Aditivo II ao Contrato 0465/2004, ratificando todas as clausulas e
condicdes do contrato original (Clausula Quarta), em que ndo ha indicacao do crédito pelo qual
correra a despesa.

Nexo de causalidade: ao firmar o Termo Aditivo II ao Contrato 0465/2004, ratificando todas as
clausulas e condicdes do contrato original (Clausula Quarta), sem indicagcdo do crédito pelo qual
correrd a despesa, resultou em descumprimento da Leide Licitagdes.

Culpabilidade: (...) é razodvel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

Nome: Elaine Cristina Fernandes dos Santos - CPF: 794.055.841-20 - Cargo: presidente da
Comissao Permanente de Licitacao (de 1°/1/2008 até 2/9/2011).

Conduta: haver realizado a licitacdo relativa ao Edital de Concorréncia 01/2008 sem que
houvesse a previsao dos recursos or¢amentarios, uma vez que o Contrato de Repasse 0278.340-
74/2008 foi firmado somente em dezembro/2008 e em valor insuficiente para a execucao do
Contrato 0588/2008.

Nexo de causalidade: ao levar a efeito as licitagdes, sema previsao de recursos or¢amentarios, o
ato do presidente da CPL resultou em descumprimento de lei.

Culpabilidade: (...) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

Nome: Danielle Damasceno - CPF: 905.184.701-72 - Cargo: membro de CPL (de 1°/1/2004 até
31/12/2005).

Conduta: nao indicou os créditos e rubrica orcamentaria no edital da Concorréncia 001/2004.
Nexo de causalidade: ao levar a efeito a Concorréncia 001/2004, sem a previsdo de recursos
orcamentarios, o ato do secretario da CPL resultou em descumprimento de lei.

Culpabilidade: (...). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara. Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

Nome: Filemon Justino Faria - CPF: 343.053.001-68 - Cargo: membro de CPL (de 1°/1/2004
até 31/12/2005).

Conduta: nao indicou os créditos e rubrica orgcamentaria no edital da Concorréncia 001/2004.
Nexo de causalidade: ao levar a efeito a Concorréncia 001/2004, sem a previsdo de recursos
orcamentarios, o ato do secretario da CPL resultou em descumprimento de lei.

Culpabilidade: (...). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara. Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

Nome: Ricardo Pereira de Faria - CPF: 221.490.741-68 - Cargo: presidente de Comissdo
Permanente de Licitacdo (de 1°/1/2004 até 31/12/2005).

Conduta: ndo indicou os créditos e rubrica orgamentaria nos editais das Concorréncias n°
001/2004 ¢ 01/2008.

Nexo de causalidade: ao levar a efeito as licitagdes, sem a previsdo de recursos orgamentarios, o
ato do presidente da CPL resultou em descumprimento de lei.

Culpabilidade: N3o é possivel afirmar que houve boa & do responsavel. E razoavel afirmar que
era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude do ato que praticara. Em face do exposto,
¢ de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel (...).

3.1.9 - Proposta de encaminhame nto:
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Audiéncia dos responsaveis acima indicados para que apresentem, segundo as ocorréncias
atribuidas a cada um deles, as suas respectivas razoes de justificativa, nos termos da proposta de
encaminhamento consolidada.

3.2 - Auséncia de prestacao de contas.

3.2.1 - Situacao encontrada:

Nao foi feita a prestagdo de contas finaldo Contrato de Repasse n. 0233.511-98/2007, celebrado
entre a Unido e a Prefeitura Municipal de Cidade Ocidental, intermediado pela Caixa, firmado
em21/12/2007, no valor de R$ 5.364.343.85.

Houve cobranga da instituicdo financeira para que, no prazo maximo de 30 dias, a Prefeitura
apresentasse a prestacdo de contas final do total dos recursos contratados, com a documentagao
exigida no referido termo contratual, ou devolvesse o montante creditado na conta corrente do
Contratado relativo ao repasse & Conta Unica do Tesouro Nacional.

3.2.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato de repasse 0233.511-98/2007: implantagdo ou melhoria de obras de infraestrutura
urbana.

3.2.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Imprudéncia.

3.2.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial).

3.2.5 - Critérios:

Instru¢cdo Normativa 1/1997, STN, art. 28.

Instrugdo Normativa 56/2007, TCU, art. 1°, § 1°; art. 1°, caput.

3.2.6 - Evidéncias:

Contrato de Repasse - Cobranga, pela Caixa, de prestacdo de contas final (CR 0233.511-
98/2007), folhas 1/2.

3.2.7 - Conclusao da equipe:

Nao foi feita a prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-98/2007, devendo o
gestor ser ouvido em audiéncia. Cabe, oportunamente, determinagao a Caixa Econdmica Federal
para que instaure tomada de contas especial, apds esgotadas as providéncias administrativas
internas sem obtengdo do ressarcimento pretendido.

3.2.8 - Responsaveis:

Nome: Alex José Batista - CPF: 845.989.301-44 - Cargo: prefeito (de 1°/1/2009 até 30/8/2011).
Conduta: Nao foi efetuou a prestagdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-98/2007,
no valor de RS 5.364.343.85.

Nexo de causalidade: a auséncia de prestagdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-
98/2007, no valor de R$ 5.364.343.85, resulta em prejuizo a populagdo, de vez que nao se pode
afirmar que houve a regularidade na aplicagdo dos recursos.

Culpabilidade: (...)E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara; em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

3.2.9 - Proposta de encaminhame nto:

Audiéncia do Sr. Alex Jos¢ Batista, CPF 845.989.301-44, prefeito de Cidade Ocidental- GO, com
fundamento na Lei 8.443/1992, art. 43, II, e RI/TCU, art. 250, IV, para que apresente as razdes
de justificativa pela auséncia de prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-
98/2007, firmado com a Caixa Econdmica Federal, em 21/12/2007, no valor de R$ 5.364.343.85,
contrariando o art. 28, da IN/STN 01/1997.

3.3 - Execucao de servicos com qualidade deficiente.

3.3.1 - Situacao encontrada:

1) A qualidade da pavimentacdo asfdltica, no Parque Nova Friburgo B - Rua 23, entre as Ruas
4/5 e 5/8, é péssima (CR 0188.405-47/2005), mas, de acordo com o art. 69 da Lei n. 8.666/1993,
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o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas,
no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execucdo ou de materiais empregados.

2) Com relacdo ao Contrato de Repasse 0227.249-81/2007, firmado entre o Ministério das
Cidades/Caixa e a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional - AGDR, tendo por finalidade
a transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de ac¢des vinculadas ao Programa de
Urbanizagao de Favelas, foram detectadas rachaduras em parede do Centro de Multiplo Uso, nas
quais foiaplicada apenas massa corrida visando a impedir a visualizagao do defeito. Cinco casas
foram construidas em terreno baixo (sem aterro), na Rua Porto Velho, Qd. 7, casas 14, 12,10, 8 ¢
6, no Parque Araguari.

3.3.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 004 AGDR/2008: contratacdo, parte sob regime de empreitada global, parte sob regime
por preco unitario, visando a construcdo de conjuntos habitacionais na Cidade Ocidental, dotados
de infraestrutura urbana completa e centro multiuso - lote 4 - referente a construgao de 500 casas,
sendo 236 unidades no modulo SQ-03 e 264 unidades no modulo SQ-18 (CR 0227.249-
81/2007).

Contrato 0465/2004: contratagdo, sob regime de empreitada global por pre¢o unitdrio da
pavimentagdo asfaltica e galerias de dguas pluviais em diversos setores, recuperagdo das vias
urbanas no Centro e Super Quadras, ligacdes domiciliares e redes coletoras de esgoto e
ampliacdo de ETE existente (CRs 0177.893-23/2005 e 0188.405-47/2005).

Contrato de repasse 0227.249-81/2007: execugdo de acdes relativas a urbanizagdo de favelas.
Contrato de repasse 0188.405-47/2005: implantagdao ou melhoria de obras de infraestrutura
urbana em municipios com até 100.000 habitantes - Agdes de infraestrutura urbana em
municipios integrantes da RIDE (DF e GO).

Edital 001/2004: concorréncia para a contratagdo de empresa de engenharia de pavimentacao
asfaltica e galerias de aguas pluviais em diversos setores, recuperacao das vias urbanas no Centro
e Super Quadras, ligacdes domiciliares e redes coletoras de esgoto e ampliagdo de ETE existente
(CR 0188.405-47/2005 ¢ 0177.893-23/2005).

3.3.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles: falha ou auséncia de fiscalizagao.

3.3.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Risco de prejuizos em virtude da auséncia de fiscalizagdo (efeito potencial).

3.3.5 - Critérios:

Lei18.666/1993, art. 69; art. 73, inciso I, alinea d.

3.3.6 - Evidéncias:

CR 0188.405-47/2005. - Rua 23, entre as Ruas 4 ¢ 5 Nova Friburgo B, folha 1.

CR 0188.405-47/2005 - Rua 23 entre as ruas 5 e 6 Nova Friburgo B, folha 1.

CR 0227.249 - Centro de M1ltiplo Uso com rachaduras, folha 1.

CR 0227.249 AGDR - Casas construidas em terreno baixo sem aterro Rua Porto Velho, Qd. 7,
casas 14, 12, 10, 8 e 6 Pq. Araguari, folha 1.

3.3.7 - Conclusio da equipe:

1) O Sr. Alex José Batista, prefeito de Cidade Ocidental-GO, ndo exigiu a corre¢do dos servigos
relativos ao Contrato 0465/2004 - Infraestrutura urbana, compreendendo pavimentagao asfaltica,
no Parque Nova Friburgo B - Rua 23, entre as Ruas 4/5 e 5/8 -, de qualidade péssima (Contrato
de Repasse 0188405-47/2005).

2) Devem ser cientificadas a AGDR e a Caixa para que exijam da contratada a correcdo dos
servicos mal executados no Centro de Multiplo Uso, bem como no caso das casas construidas em
terrenos com nivel inferior ao da rua.

3.3.8 - Responsaveis:

Nome: Alex José¢ Batista - CPF: 845.989.301-44 - Cargo: prefeito (de 1°/1/2009 até 30/8/2011).

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50059137.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.887/20119

Conduta: ndo exigiu a corre¢do dos servicos de qualidade péssima relativos ao Contrato
0465/2004.

Nexo de causalidade: o fato de o prefeito ndo exigir a correcdo dos servigos de qualidade
péssima relativos ao Contrato 0465/2004 resultou em prejuizo a populacdo, que ndo pode
usufruir de pavimenta¢do de boa qualidade.

Culpabilidade: (...) E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara. Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).

3.3.9 - Proposta de encaminhame nto:

- Audiéncia do responsavel para que apresente as razdes de justificativa sobre a ocorréncia a ele
atribuida e ciéncia a AGDR e a Caixa, conforme consta da proposta de encaminhamento
consolidada.

- Cientificar a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional e a Caixa para que, em relagdo ao
Contrato de Repasse 0227.249-81/2007, firmado entre o Ministério das Cidades/Caixa ¢ a
Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional, exijam da contratada a corre¢do das rachaduras
na parede do Centro de Mtltiplo Uso, bem como a regularizagdo das casas situadas na Rua Porto
Velho, quadra 7, no Parque Araguari (casas 14,12, 10, 8 e 6), construidas em terrenos com nivel
inferior ao da rua, conforme prescreve o art. 69 da Lei 8.666/1993.

3.4 - Niao atingimento dos objetivos do convénio.

3.4.1 - Situacdo encontrada:

O objeto pactuado no Convénio 0192/2008-SENASP/MJ ¢ a implantagdo do
videomonitoramento ¢ a aquisicdo de equipamentos e mobiliario para instalagdo fisica de
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal, visando a constituir uma politica municipal de
prevencdo da seguranga publica, no Ambito do Programa de Seguranca Publica com Cidadania
Pronasci.

Conforme documentos anexados em ‘Evidéncias’, estavam previstos, no projeto basico, o
funcionamento de 26 cameras espalhadas em diversos pontos da cidade (6 fixas e 20 moveis),
mas apenas 12 estavam em funcionamento, ainda assim duas das cdmeras moveis, uma afixada a
um poste na Avenida principal, esquina com a SQ 11/13 (Praga Santo Antonio - proxima ao
posto de combustivel Redeplan), e outra, na SQ 11, Qd. 5 (préoxima ao Quiosque de sucos), ndo
fazia a varredura de 360° (os postes atrapalham as filmagens deste posto de combustivel e do
quiosque).

3.4.2 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

Contrato 632/2008 - Contratagcdo de obras, parte sob regime de empreitada global do tipo menor
preco, para a instalacdo fisica do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal e implantagdo do
videomonitoramento, bem como a aquisicdo de equipamentos e mobilidrio (Convénio
SENASP/MJ 0192/2008).

Convénio 0192/2008: implantagdo do videomonitoramento, bem como a aquisicdo de
equipamentos € mobilidrio para instalagdo fisica de Gabinete de Gestdo Integrada Municipal,
visando a constituir uma politica municipal de prevencdo a violéncia (Convénio SENASP/MJ
0192/2008).

3.4.3 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles.

3.4.4 - Efeitos/Consequéncias do achado:

Aquisicoes ou contratagdes que nao atendem a necessidade do 6rgao (efeito potencial).

3.4.5 - Critérios:

Portaria 127/2008, MPOG/MF/MCT, art. 21, caput.

3.4.6 - Evidéncias:

Convénio SENASP/MJ 0192/2008 - Clausula Quarta, II, alinea ‘o’, folhas 1/11.

Convénio SENASP/MJ 0192/2008 - Projeto basico, folhas 1/23.
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Cameras - Praga Santo Antonio, folha 1.
Camera - Rua SQ11, Qd. 5, proximo Quiosque de Sucos, folha 1.
3.4.7 - Conclusao da equipe:
Nao foi plenamente atingido o objetivo do Convénio SENASP/MJ 0192/2008, uma vez que foi
identificado o funcionamento de apenas 12 cadmeras e sua inadequada instalagao.
3.4.8 - Responsaveis:
Nome: Alex José Batista - CPF: 845.989.301-44 - Cargo: prefeito (desde 1°/1/2009).
Conduta: nido determinar providéncias visando o completo atingimento do objetivo do
convénio.
Nexo de causalidade: a auséncia de providéncias propiciou o ndo atingimento dos objetivos do
convénio.
Culpabilidade: (...). E razoavel afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da
ilicitude do ato que praticara. Em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel
¢ culpavel, ou seja, reprovavel (...).
3.4.9 - Proposta de encaminhame nto:
Audiéncia do responsavel para apresentar razdes de justificativa pela ocorréncia a ele atribuida,
nos termos da proposta de encaminhamento consolidada.
4 - CONCLUSAO
Nao foram constatadas impropriedades ou irregularidades para as questdes de auditoria 1, 3, 4, 5,
6,8,9,10, 11,12, 13, 14, 15, 16 e 17 formuladas para esta fiscalizacdo.
As seguintes constatagdes foram identificadas neste trabalho:
Questdo 2: auséncia de prestacdo de contas (item 3.2); execugdo de servigos com qualidade
deficiente (item 3.3), ndo atingimento dos objetivos do convénio (item 3.4).
Questdo 7: ndo indicagdo de créditos orgamentarios. (item 3.1).
(..)”
5. Tendo em vista os achados de auditoria, a unidade técnica propds o seguinte
encaminhamento (Peca 28, pp. 22/24, Pecgas 29 e 30):
5.1. promover as audiéncias dos responsaveis abaixo relacionados, com fundamento no art.
43, inciso II, da Lei n. 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso IV, do RI/TCU, para apresentarem as razdes de
justificativa quanto as respectivas irregularidades adiante indicadas:
5.1.1. Sr. Alex José Batista, Prefeito de Cidade Ocidental-GO:
5.1.1.1. ndo haver exigido a correcdo dos servigos relativos ao Contrato n. 0465/2004
(Infraestrutura urbana, compreendendo pavimentagao asfaltica, no Parque Nova Friburgo B - Rua 23,
entre as Ruas 4/5 e 5/8 - Contrato de Repasse n. 0188.405-47/2005), de qualidade péssima,
contrariando o art. 69 da Lein. 8.666/1993;
5.1.1.2. ndo haver concluido o objeto do Convénio SENASP/MJ n. 0192/2008 (Siafi
626820), uma vez que, das 26 cameras espalhadas em diversos pontos da cidade (6 fixas e 20 moveis),
apenas 12 estavam em funcionamento, ainda assim duas das cdmeras moveis — uma afixada a um poste
na Avenida principal, esquina com a SQ 11/13 (préxima ao posto de combustivel Redeplan) e outra na
SQ 11, Qd. 5 (proxima ao Quiosque de sucos) —, ndo faziam a varredura de 360° (os postes atrapalham
as filmagens do posto de combustivel Redeplan e do Quiosque);
5.1.1.3. auséncia de prestacdo de contas final do Contrato de Repasse n. 0233.511-98/2007,
firmado com a Caixa Econdmica Federal, em 21/12/2007, no valor de R$ 5.364.343.85, contrariando o
art. 28 da IN/STN 01/1997;
5.1.2. Sr. Ricardo Pereira de Faria, Sr. Filemon Justino Faria e Sra. Danielle Damasceno,
respectivamente Presidente, Secretirio e membro da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL:
5.1.2.1. ndo indicag¢ao de créditos or¢amentarios ¢ de rubrica orgamentaria na Concorréncia
n. 001/2004, para execugdao dos Contratos de Repasse ns. 0188.405-47/2005 e 0177.893-23/2005, em
desacordo comos arts. 7°, § 2°, inciso III; 38 e 55 da Lein. 8.666/1993;
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5.1.2.2. remessa do processo licitatorio ao entdo prefeito para homologacdo, induzindo-o a
firmar o Contrato n. 0465/2004, com a empresa Sobrado Constru¢do Ltda., sendo constatado que neste
instrumento também ndo héd indicacdo do crédito pelo qual correrd a despesa, contrariando a exigéncia
estabelecida no art. 55, inciso V, da Lein. 8.666/1993;

5.1.3. Sra. Elaine Cristina Fernandes dos Santos e Sr. Ricardo Pereira de Faria,
respectivamente Presidente e Secretario da CPL, referente ao processo de licitagdo da Concorréncia n.
001/2008:

5.1.3.1. realizagao da licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia n. 01/2008, com a
celebragdo do respectivo contrato para a construcdo de obra de pavimenta¢do asfaltica no Jardim ABC,
sem que houvesse a previsdo dos recursos orgcamentarios, uma vez que o Contrato de Repasse n.
0278.340-74/2008 foi firmado somente em dezembro/2008 e em valor insuficiente para a execugao do
Contrato n. 0588/2008, em desacordo com os arts.7°, § 2°, inciso III; 38 ¢ 55 da Lein. 8.666/1993;

5.1.4. Sra. Sonia de Melo Augusto, ex-Prefeita de Cidade Ocidental-GO:

5.1.4.1. assinatura, em 14/6/2008, do Termo Aditivo II ao Contrato n. 0465/2004,
ratificando todas as cldusulas e condigdes do contrato original (Clausula Quarta), sendo constatado que
neste instrumento ndo ha indicagdo do crédito pelo qual correrd a despesa, fato que vai de encontro a
exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei n. 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU sobre o
assunto (Acordaos 2.994/2008-1*Camara, 1.090/2007-Plenario, 475/2007-Plenario, 2.620/2008-
Plenario, 580/2008-2* Camara, 948/2007-Plenario, 1.393/2004-Plenario e 87/2000-2* Camara);

5.1.4.2. homologacdo da licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia n. 01/2008 e
celebragdo do respectivo contrato para a construcao de obra de pavimentagdo asfaltica no Jardim ABC,
sem que houvesse a previsdao dos recursos or¢amentarios, uma vez que o Contrato de Repasse n.
0278.340-74/2008 foi firmado somente em dezembro/2008 e em valor insuficiente para a execugao do
Contrato n. 0588/2008, em desacordo com os arts. 7°, §2°, III; 38 ¢ 55 da Lei n. 8.666/1993;

5.2. cientificar a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional — AGDR e a Caixa
Econdmica Federal para que, em relagdo ao Contrato de Repasse n. 0227.249-81/2007, firmado entre o
Ministério das Cidades/Caixa e a mencionada Agéncia, exijam da contratada, conforme prescreve o
art. 69 da Lei 8.666/1993, a correcao das rachaduras na parede do Centro de Multiplo Uso, bem como
aregularizagdo das casas situadas na Rua Porto Velho, quadra 7, no Parque Araguari (casas 14, 12, 10,
8 e 6), construidas em terrenos com nivel inferior ao da rua;

6. Consoante despacho inserto na Peca 31, autorizei a realizagdo das audiéncias sugeridas
pela unidade técnica, o que foi devidamente implementado, conforme se verifica nos Oficios
expedidos pela Secex/GO (Pegas 32/36 e 69) e nos respectivos avisos de recebimento (Pegas 38, 39,
46, 50 e 64), exceto com relacdo a Sra. Elaine Cristina Fernandes dos Santos.
7. Sobre a responsdvel nominalmente indicada, Sra. Elaine Cristina Fernandes dos Santos, a
notificacdo da audi€ncia foi feita mediante o Edital n. 11, publicado no Didrio Oficial da Unido de
07/08/2012 (Pega 69), tendo em vista que ela ndo fora encontrada nos enderecos constantes da base de
dados da Secretaria da Receita Federal do Brasil e do Departamento Estadual de Transito de Goias —
Detran/GO.
8. Na instrugdo da Peca 70, exceto com relagao as Sras. Danielle Damasceno, Sonia de Melo
Augusto e Elaine Cristina Fernandes dos Santos, que permaneceram silentes, as razdes de justificativa
oferecidas pelos demais responsaveis foram resumidas e examinadas no ambito da unidade técnica. Eis
o excerto da instrucdo, com as adaptacdes que julguei necessdrias na formatacao do texto:
“Responsavel: a) Sr. Alex Jos¢ Batista, CPF 845.989.301-44, Prefeito de Cidade Ocidental-GO.
Irregularidades:
al) ndo haver exigido a corre¢do dos servicos relativos ao Contrato 0465/2004 (Infraestrutura
urbana, compreendendo pavimentagdo asfaltica, no Parque Nova Friburgo B - Rua 23, entre as
Ruas 4/5 e 5/8 - Contrato de Repasse 0188405-47/2005), de qualidade péssima, contrariando o
art. 69 da Le18.666/1993;
a2) ndo haver concluido o objeto do Convénio SENASP/MJ 0192/2008 (Siafi 626820), uma vez
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que, das 26 cameras espalhadas em diversos pontos da cidade (6 fixas e 20 méveis), apenas 12
estavam em funcionamento, ainda assim duas das cameras moveis, uma afixada a um poste na
Avenida principal, esquina com a SQ 11/13 (proxima ao posto de combustivel Redeplan) e outra
na SQ 11, Qd. 5 (préxima ao Quiosque de sucos), ndo faziam a varredura de 360° (os postes
atrapalham as filmagens do posto de combustivel Redeplan e do Quiosque).

a3) auséncia de prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-98/2007, firmado
com a Caixa Econdmica Federal, em 21/12/2007, no valor de R$ 5.364.343.85, contrariando o
art. 28 da IN/STN 01/1997.

Razbes de Justificativa: Sr. Alex José Batista (Peca 48).

Nao exigiu a correcao dos servigos relativos ao Contrato 0465/2004.

6. O ex-Prefeito reconhece a sua responsabilidade constante da IN/STN 01/1997, em dar
continuidade aos convénios e prestar contas, caso a vigéncia se estenda até o periodo do seu
mandato eletivo, mas considera imprescindivel que a ex-prefeita Municipal, Sra. Sonia de Melo
Augusto, CPF: 584.906.711-68, residente na SQ 11 Quadra 11 Casa - Cidade Ocidental-GO -
CEP: 72.880-000, seja também chamada para responder e se defender nos presentes autos.

7. Afrma o ex-dirigente que o Contrato 0465/2004, de execugdo de obra de infraestrutura
urbana, foi firmado com a empresa Sobrado Construgdo Ltda. pelo entdo Prefeito Municipal, Sr.
Plinio Rodrigues de Araujo, falecido em marco de 2008, ocasido em que assumiu suas fungdes a
vice-prefeita, Sra. Sonia de Melo Augusto, a qual deu continuidade a obra mencionada. A Caixa
Econdmica Federal, através de sua assessoria de engenharia, recebeu o laudo definitivo de
recebimento das obras de 30/6/2009 indicadas no Contrato de Repasse n. 0188.405-47/05.

Nao conclusao do objeto do Convénio SENASP/MJ 0192/2008

8. No tocante a0 Convénio SENASP/MJ n. 0192/2008, informou que tal avenca foi firmada na
gestdo da ex-prefeita Sra. Sonia de Melo Augusto e teve continuidade em sua gestdo, quando
assumiu a Chefia do Governo Municipal em 1°/1/2009, ocasido em que foram identificados
aspectos técnicos de concepg¢do do projeto basico inconsistente, que tentou minimizar a sua
repercussao para a regular oferta a populacao dos servigcos decorrentes. O fato de apenas 12 das
36 cameras estarem funcionando ndo decorreu somente das inconsisténcias do projeto acima
mencionadas, mas da [falta de] manuten¢do continua a que o Municipio se obrigou apos o
término da execugdo das metas do convénio. Neste aspecto reconhece que a situagdo ¢ de dificil
solugdo, vez que o or¢amento municipal ndo comporta a assun¢ao deste compromisso de custeio
com a manuten¢do e reposicdo dos equipamentos e o Ministério da Justica ndo se dispde a
assumir tal encargo.

Auséncia de prestacio de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-98/2007

9. A respeito do Contrato de Repasse 0233.511-98/2007, para implantacdo de 76 casas
populares, informou que a demora na remessa da prestacdo de contas ocorreu em funcdo de
fatores alheios a sua vontade, vez que o cadastramento anteriormente realizado em 2008 foi
objeto de revisdao pelo Ministério Publico local e este item fazia parte da prestacdo de contas.
Analise

10. A respeito da auséncia de prestacdo de contas final do Contrato de Repasse 0233.511-
98/2007-subitem a3, as alegacdes podem ser aceitas, uma vez que as contas foram aprovadas
pela Caixa, em 31/10/2011, conforme visto no site da empresa.

11. Na sua defesa pela ndo conclusdo do objeto do Convénio SENASP/MJ 0192/2008 - subitem
a2 - ndo pode ser aceita, uma vez que o ex-prefeito ndo adotou providéncias visando o completo
alcance do objetivo do convénio.

12. Quanto ao fato de ndo haver exigido a corre¢do dos servigos relativos ao Contrato 0465/2004
(infraestrutura urbana, compreendendo pavimentagdo asfaltica, no Parque Nova Friburgo B -
Rua 23, entre as Ruas 4/5 e 5/8 - Contrato de Repasse 0188.405-47/2005), de qualidade péssima
- subitem a3 -, [as razdes de justificativa] ndo podem ser aceitas, de vez que, de acordo com o
art. 69 da Lei 8.666/1993, o contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 50059137.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 017.887/20119

substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execugcdo ou de materiais empregados, € 0 ex-
prefeito nada fez para obrigar a empresa responsavel pelo Contrato 632/2008 e a empreiteira
responsavel pelo Contrato 0465/2004 a fazerem as corregdes necessarias das obras/servigos
contratados, razido pela qual deve ser multado, conforme disposto no art. 58, inciso I1, da Lei n.
8.443/1992.

Responsavel: b) Sra. Danielle Damasceno, CPF 905.184.701-72, membro da Comissdo
Permanente de Licitagao.

Irregularidades:

b.1) ndo indicacdo de créditos orgamentirios e de rubrica orgamentaria na Concorréncia
001/2004, para execucdao dos Contratos de Repasse 0188.405-47/2005 e 0177.893-23/2005, em
desacordo comos arts. 7°, § 2°, III; 38, ¢ 55 da Lei n. 8.666/1993;

b.2) ter enviado o processo licitatorio ao entdo prefeito, para homologacdo, induzindo-o a firmar
o Contrato 0465/2004, com a empresa Sobrado Construgdo Ltda., sendo constatado que neste
instrumento também ndo hd indicagdo do crédito pelo qual correra a despesa, contrariando a
exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei n. 8.666/1993.

Razoes de Justificativa: a responsavel ndo apresentou defesa.

Analise

13. A Sra. Danielle Damasceno permaneceu silente, em que pese ter sido encaminhado o
expediente da Secex-GO e pessoa de sua casa ter recebido o oficio (pegas 33 e 50).

Responsavel: ¢) Sr. Filemon Justino Faria, CPF 343.053.001-68, secretario da Comissdo
Permanente de Licitagao.

Irregularidades:

c.1) pela ndo indicagdo de créditos orgamentarios, ou de rubrica or¢amentaria na Concorréncia
001/2004, para execucdao dos Contratos de Repasse 0188.405-47/2005 e 0177.893-23/2005, em
desacordo comos arts. 7°, § 2°, inciso III; 38 e 55 da Lei8.666/1993;

c.2) pelo fato de ter enviado o processo licitatorio ao entdo prefeito, para homologacdo,
induzindo-o a firmar o Contrato 0465/2004, com a empresa Sobrado Construcao Ltda., sendo
constatado que neste instrumento também ndo hd indicagdo do crédito pelo qual correrd a
despesa, contrariando a exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei8.666/1993;
Responsavel: d) Sr. Ricardo Pereira de Faria, CPF 221.490.741-68, presidente da Comissao
Permanente de Licitacao.

d.1) idemao texto da alinea ¢.1 acima.

d.2) idem ao texto da alinea ¢.2 acima.

d.3) por haver realizado a licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia 01/2008, na funcdo de
secretario da Comissdao de Licitagdo, e propiciado a firmatura do respectivo contrato para a
construcdo de obra de pavimentacdo asfaltica no Jardim ABC, sem que houvesse a previsdo dos
recursos or¢amentarios, uma vez que o Contrato de Repasse 0278.340-74/2008 foi firmado
somente em dezembro/2008 e em valor insuficiente para a execugdo do Contrato 0588/2008, em
desacordo comos arts. 7°, § 2°, III; 38 e 55 da Lei 8.666/1993.

Razoes de Justificativa: Srs. Filemon Justino Faria e Ricardo Pereira de Faria (Peca 52).
14. As alegacdes dos dois responsdveis foram feitas pelo mesmo advogado. Destacam que aos
respondentes ndo competia indicar a fonte de custeio ou os recursos orcamentirios que
garantiriam a realizacdo da despesa decorrente da execug¢do do objeto do contrato em tela,
cumprindo a eles apenas confeccionar a minuta do edital, depois da autorizagdo da autoridade
competente e apos o julgamento das propostas encaminhar o processo para o Chefe do Poder
Executivo, com vistas a homologacdo do resultado. Acrescentam que o Municipio de Cidade
Ocidental dispunha de 6rgdo de controle interno ao qual também competiria ter verificado tal
fato. Concluem comentando que se a indicacdo dos recursos orcamentarios e financeiros nio
competia a Comissao Permanente de Licitagdes, ndo ha que se falar em aplicacdo de multa.
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15. No tocante a exigéncia de manifestacdo que foi direcionada apenas a Ricardo Pereira de
Faria, subitem d.3, alega que ndo competiria a ele indicar fontes de recursos, fossem eles de
ordem financeira ou orgamentaria. Lembra que um dos requisitos de validade do ato
administrativo ¢ a competéncia, e parafraseando, Helly Lopes Meirelles, ao citar Caio Tacito,
‘Nao ¢ competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de Direito’.

Analise

16. Foi constatado que as licitagdes Concorréncia 1/2004 (CRs 0188405-47/2005 e 0177893-
23/2005) e 1/2008 (CR 0278.340-74/2008) foram realizadas sem previsdao de recursos
orcamentarios que assegurassem o pagamento das obrigacdes decorrentes dos servicos a serem
executados nos respectivos exercicios financeiros.

17. A licitagdo de obra para a qual inexista previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de sua execugdo, além de ir de encontro ao art. 7°, § 2°,
inciso III, da Lei 8.666/1993, incorre no perigo potencial de se iniciar um empreendimento que
podera resultar em mais uma obra paralisada por falta de recursos financeiros.

18. Nesse mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia desta Corte de Contas, exemplificada nos Acordaos
4.775/2011-TCU — 1* Camara, 956/2010 — Plenario, 1.832/2010 — Plenario, 5.376/2009 — 1*
Camara, 5.276/2009 — 2* Camara, 195/2009 — Plenario, 245/2009 — 2* Camara, 2.676/2009 — 2*
Céamara e 1.110/2009 — Plenario.

19. Nos contratos decorrentes dessas licitagcdes, ndo ha indicacdo do crédito pelo qual correria a
despesa, fato que vai de encontro a exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei
8.666/1993.

20. A proposito, segundo a jurisprudéncia do TCU, a clausula da despesa ¢ indispensavel nos
contratos firmados pela Administragdo Publica e deve conter, necessariamente, o valor da
despesa e a indicacdo da classificacdo funcional programatica e da categoria econOmica
referentes ao crédito orgamentario pelo qual ocorrera o dispéndio. Dessa forma, serd promovida
a vinculag@o da execucdo or¢amentaria ao programa de trabalho apropriado no or¢amento anual
(Acordaos 2.994/2008 — 1* Camara, 1.090/2007 — Plenario, 475/2007 — Plendrio, 2.620/2008 —
Plenario, 580/2008 — 2* Camara, 948/2007 — Plenario, 1.393/2004 — Plenario e 87/2000 — 2°
Céamara).

21. Assim, as alegacdes dos Srs. Filemon Justino Faria e Ricardo Pereira de Faria ndo devem ser
aceitas, uma vez que ¢ irregular a inexisténcia de indicagcdo do crédito que cobrird as despesas
contratuais, clausula obrigatdria dos contratos da Administragdo, pois configura descumprimento
as exigéncias expressas da Lei 8.666/1993, devendo, portanto, ser multados, conforme previsto
no art. 58, inciso 11, da Lei8.443/1992.

Responsavel: ) Sonia de Melo Augusto, CPF 584.906.711-68, ex-prefeita de Cidade Ocidental-
GO.

Irregularidades:

e.1l) por ter firmado, em 14/6/2008, o Termo Aditivo II ao Contrato 0465/2004, ratificando todas
as clausulas e condigdes do contrato original (Clausula Quarta), sendo constatado que neste
instrumento ndo ha indicag¢do do crédito pelo qual correrd a despesa, fato que vai de encontro a
exigéncia estabelecida no art. 55, inciso V, da Lei 8.666/1993 e & jurisprudéncia do TCU, sobre
o assunto (Acordaos 2.994/2008 — 1* Céamara, 1.090/2007 — Plenario, 475/2007 — Plenario,
2.620/2008 — Plenario, 580/2008 — 2* Camara, 948/2007 — Plenario, 1.393/2004 — Plenario ¢
87/2000 — 2* Camara);

e.2) por haver homologado a licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia 01/2008 e firmado o
respectivo contrato para a construcdo de obra de pavimentag¢do asfaltica no Jardim ABC, sem
que houvesse a previsdo dos recursos or¢amentirios, uma vez que o Contrato de Repasse
0278.340-74/2008 foi firmado somente em dezembro/2008 ¢ em valor insuficiente para a
execucdo do Contrato 0588/2008, em desacordo com os arts. 7°, § 2° III; 38 ¢ 55 da Lei
8.666/1993.
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Razbes de Justificativa: a responsavel ndo apresentou defesa.
Analise:
22. A Sra. Sonia de Melo Augusto, mesmo recebendo o expediente da Secex-GO e pedido vista
ao processo, permaneceu silente (Pegas 61 e 65). Deve ser multada, conforme previsto no art. 58,
inciso 11, da Lei8.443/1992, [pelas falhas a ela atribuidas] (...).
Responsavel: f) Sra. Elaine Cristina Fernandes dos Santos, CPF 794.055.841-20, presidente da
Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Cidade Ocidental-GO (Concorréncia
001/2008).
Irregularidades:
fl) por haver realizado a licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia 01/2008 e propiciado a
firmatura do respectivo contrato para a construgao de obra de pavimentacao asfaltica no Jardim
ABC, sem que houvesse a previsdo dos recursos or¢gamentarios, uma vez que o Contrato de
Repasse 0278.340-74/2008 foi firmado somente em dezembro/2008 e em valor insuficiente para
a execucdo do Contrato 0588/2008, em desacordo com os artigos 7°, § 2°, III; 38 e 55 da Lei
8.666/1993.
Razoes de Justificativa: a responsavel ndo apresentou defesa.
Analise:
23. Feita a audiéncia por Edital, a Sra. Elaine Cristina Fernandes dos Santos permaneceu silente
(Peca 69). Deve ser multada, conforme previsto no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, [pela
falha a ela atribuida]. (...).
CONCLUSAO
24. Importante destacar que foi proposto na Fiscalizacdo 685/2011 cientificar a Agéncia Goiana
de Desenvolvimento Regional — AGDR e a Caixa Economica Federal para que, em relacdo ao
Contrato de Repasse 0227.249-81/2007, firmado entre o Ministério das Cidades/Caixa e a
AGDR, exijamda contratada as corre¢des das rachaduras na parede do Centro de Multiplo Uso e
a regularizacdo das casas situadas na Rua Porto Velho, quadra 7, no Parque Araguari (casas 14,
12, 10, 8 € 6), construidas em terrenos com nivel inferior ao da rua, conforme prescreve o art. 69
da Lei8.666/1993 (Peca 28).
25. As Sras. Danielle Damasceno, Sonia de Melo Augusto e Elaine Cristina Fernandes dos
Santos, todas da Prefeitura de Cidade Ocidental-GO, permaneceram silentes, ndo atendendo as
audiéncias feitas pelo Tribunal Pela pratica de irregularidades devem ser multadas. Quanto aos
Srs. Alex José Batista, Filemon Justino Faria ¢ Ricardo Pereira de Faria, também (...) devem ser
multados, uma vez que suas argumentagdes ndo foram capazes de elidir as irregularidades
apontadas na auditoria do Tribunal.”

9. Com base no exame acima empreendido, a unidade técnica, em pareceres uniformes,

propde ao Tribunal (Pega 70, pp. 6 € 7, Pecas 71 e 72):

9.1. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 aos responsaveis Srs.
Alex José Batista, Prefeito da Cidade Ocidental/GO; Sonia de Melo Augusto, ex-Prefeita de Cidade
Ocidental/GO; Danielle Damasceno e Elaine Cristina Fernandes dos Santos, respectivamente membro
e Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo;

9.2. dar ciéncia a Agéncia Goiana de Desenvolvimento Regional — AGDR e a Caixa
Econdémica Federal de que, em relacdo ao Contrato de Repasse 0227.249-81/2007, firmado entre o
Ministério das Cidades/Caixa e a AGDR, deve ser exigida da contratada, conforme prescreve o art. 69
da Lei n. 8.666/1993, a corre¢do das rachaduras na parede do Centro de Multiplo Uso, bem como a
regularizacdo das casas situadas na Rua Porto Velho, quadra 7, no Parque Araguari(casas 14, 12, 10, 8
e 6), Cidade Ocidental-GO, construidas em terrenos com nivel inferior ao da rua;

9.3. autorizar o arquivamento destes autos.

E o Relatorio.
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