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GRUPO II — CLASSE II — Primeira Camara

TC-009.022/2010-4

Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Marcia Regina Serejo Marinho, ex-prefeita, Maria
das Gragas Rodrigues, ex-secretdria de saude, ¢ Municipio de
Caxias/MA

Unidade: Prefeitura Municipal de Caxias/M A

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. APLICACAO
INDEVIDA DE RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO
NACIONAL DE SAUDE DESTINADOS A ACOES DE
EPIDEMIOLOGIA E CONTROLE DE DOENCAS. VALORES
EMPREGADOS NA AQUISICAO DE MOVEIS PARA A
SECRETARIA DE SAUDE. BENEFICIO DO MUNICIPIO.
CITACAO. INSUFICIENCIA DOS ELEMENTOS
APRESENTADOS PARA AFASTAR AS OCORRENCIAS.
REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA. CONCESSAO DE
NOVO E IMPRORROGAVEL PRAZO AO ENTE
FEDERATIVO PARA O RECOLHIMENTO DA
IMPORTANCIA DEVIDA.

RELATORIO

Estes autos cuidam de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de Saude
(FNS), em decorréncia de irregularidades praticadas na aplicagdo de recursos transferidos ao fundo de
saide do Municipio de Caxias/MA, em 2002, para acdes de Epidemiologia e Controle de Doencas.

2. Adoto como parte integrante deste relatorio a instru¢do do auditor da Secex/MA (peca 31),
que contou com a aprovacao dos dirigentes daquela unidade técnica (pegas 32 e 33), bem como do
Ministério Publico (pega 34):

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Coordenagdo de Contabilidade do
Fundo Nacional de Saude — FNS, em razdo de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos
transferidos ao Fundo Municipal de Saude — FMS de Caxias/MA, na modalidade fundo a fundo, para
custeio das agoes de Epidemiologia e Controle de Doengas — ECD, no exercicio de 2002.

2. O desvio de finalidade constatado importou, em valor historico, em R$ 53.085,73 e ficou
caracterizado pela utiliza¢do indevida do referido montante na aquisicao de moveis para a Geréncia
Municipal de Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social — GMDS, denominagdo, a época, da
Secretaria Municipal de Saude daquele municipio.

HISTORICO

3. A irregularidade acima foi detectada por fiscalizagdo do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS — Denasus em Caxias/MA, no periodo de 11 a 15/8/2003, quando de apuragdo de
denuncias levadas ao conhecimento do Ministério da Saude (peca 1, p. 7-12), do qual resultou o
Relatorio da Fase Analitica da Auditoria 1003/2003 (peca 1, p. 13-50, e peca 2, p. 1-11), em que
foram apontadas, além do mencionado desvio de finalidade, outras irregularidades relativas a
convénios firmados com o FNS e processos licitatorios, que foram objeto de recomendagoes pelo
Denasus (peca 1, p. 41-42), razdo pela qual ndo se fardo novos encaminhamentos em relagdo a essas
irregularidades.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49945635.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.022/20104

4. Os resultados da auditoria foram comunicados pelo Denasus a Gerente da GMDS mediante
os oficios e respectivos Avisos de Recebimento (AR) juntados na pega 2, p. 12-14 e 20-21, tendo a
gestora apresentado justificativas, conforme os documentos inseridos na peca 2, p. 15-19 e 22-29.

5. As justificativas ofertadas pela Gerente do GMDS quanto a indevida aquisicdo de
mobiliario com recursos do FNS destinado as agoes de epidemiologia e controle de doengas
consistiram, em sintese, em afirmar que a compra dos referidos bens teria sido coberta com recursos
do Tesouro Municipal, a titulo de contrapartida para as a¢oes de endemias, e que tais moveis foram
alocados em diversos setores da GMDS onde funcionavam todos os programas de controle e
erradicagdo de endemias (peca 2, p. 15).

6. A andlise do Denasus concluiu pela improcedéncia dessas justificativas, uma vez que
constatou, a partir do exame de extratos bancarios e boletins diarios de pagamentos dos meses de
junho e julho de 2002, que os questionados pagamentos foram efetuados por meio dos cheques
850023, de 13/6/2002, e 850039, de 9/7/2002, nos valores de R$ 26.550,02 e R$ 26.535,71,
respectivamente, sacados da conta corrente 9.246-0, agéncia 124-4 do Banco do Brasil, que
movimentava exclusivamente os recursos de ECD transferidos pelo Ministério da Saude (peca I, p.
36).

7. A conclusdo da andlise do Denasus pelo acatamento parcial das justificativas apresentadas
foi comunicada a gestora por meio do oficio na pega 2, p. 34.

8. No que se refere especificamente ao débito objeto deste processo, as responsaveis
identificadas pelo orgdo tomador de contas, Sras. Maria das Gragas Rodrigues e Marcia Regina
Serejo Marinho, ex-titular da GMDS e ex-Prefeita Municipal de Caxias/MA, respectivamente, foram
notificadas da instauragdo da TCE por meio dos oficios juntados na pega 2, p. 39-42 e 48-49, porém
ndo se manifestaram sobre o assunto.

9. Diante disso, tendo por esgotadas as medidas administrativas internas para obtengdo do
ressarcimento do prejuizo causado aos cofres do FNS, o orgdo instaurador elaborou o Relatorio de
Tomada de Contas Especial 0141/2007 (peg¢a 3, p. 8-10), com indicag¢do circunstanciada das
providéncias adotadas pela autoridade administrativa, e fez a inscrigdo das gestoras publicas na
conta ‘Diversos Responsaveis’, pelo valor de R$ 119.689,76 (débito atualizado até 2/5/2007, conforme
demonstrativo na pega 3, p. 11-12).

10. A Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido — CGU emitiu,
entdo, Relatério de Auditoria, Certificado de Auditoria e Parecer de Dirigente do Orgdo de Controle
Interno, todos sob o numero 214506/2009, com manifestacdo pela irregularidade das contas (peca 3,
p- 18-21). Posteriormente, a autoridade ministerial competente atestou haver tomado conhecimento
das conclusoes contidas nos documentos supracitados (peca 3, p. 22).

11. Nos termos do despacho inserido na pega 3, p. 27, que acolheu proposta formulada na
instrugdo inicial (pe¢a 3, p. 24-26), esta Unidade Técnica, visando ao saneamento dos autos,
promoveu diligéncia ao FNS para que encaminhasse a este Tribunal copia das notas fiscais relativas
as despesas impugnadas e boletins diarios de pagamento, arrolados pelos auditores do Denasus como
‘documentos comprobatorios’ no relatorio da Auditoria 1003/2003, bem como de outros elementos
eventualmente existentes que serviram de suporte documental do achado, a exemplo de extrato
bancario, ordem de pagamento, copia de cheques (Oficio 806/2012-TCU/SECEX-MA, de 26/4/2012,
na pega 3, p. 29).

12. Para atender a demanda, a Diretoria Executiva do FNS redirecionou a solicitacdo do
Tribunal ao Denasus (pegca 8), que remeteu em resposta o Oficio 509/2012/SEAUD-MA/Denasus-MS,
de 22/5/2012, com documentag¢do anexa (pega 7).

13. Reinstruido o feito (peca 10), concluiu-se pela existéncia de dano ao erdrio em vista de
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos em questdo, identificando-se como terceiro
responsavel, alem das duas gestoras apontadas pelo orgao instaurador, o Municipio de Caxias/MA
por ter sido o beneficiario do desvio de finalidade dos referidos recursos, uma vez que estes foram
utilizados indevidamente na compra de moveis para a sede da GMDS. A proposta de cita¢do solidaria
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dos trés responsaveis, que contou com a anuéncia do Sr. Diretor da SEC-MA/D2 e do Sr. Secretario
da Secex/MA, foi acolhida pelo relator, Exmo. Sr. Ministro José Mucio Monteiro (pegas 11-13).

ANALISE DAS ALEGACOES DE DEFESA

Ocorréncias pelas quais respondem os responsaveis solidarios

14. Os responsaveis foram citados em razdo das seguintes irregularidades, conforme consta
nos Oficios 2180/2012, 2181/2012 e 2182/2012-TCU/SECEX-MA (pegas 17, 18 e 19) e no item 7 da
instrugdo juntada na pega 10, p. 2:

Ato impugnado: Desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) ao Municipio de Caxias /MA, destinados as agoes de Epidemiologia e
Controle de Doen¢as (ECD), conforme detalhado a seguir:

Situag¢do Encontrada: Aquisicdo de moveis para a sede da Geréncia Municipal de Qualidade
de Vida e Desenvolvimento Social (GMDS) de Caxias/MA, denominagdo, a época, da Secretaria
Municipal de Saude do referido municipio, sendo os pagamentos efetuados com recursos destinados
as agoes de Epidemiologia e Controle de Doencas — ECD, transferidos pelo Ministério da Saude, no
valor total de R$ 53.085,73, despesa essa comprovada por meio das notas fiscais n° 1292 e 1383,
emitidas pela Stand Moveis Comércio e Representagoes (CNPJ: 12.186.300/0001-96), conforme
constata¢do da equipe de fiscaliza¢do do Denasus — Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(Auditoria 1003/2003) e confirmagdo da propria GMDS.

Responsaveis solidarios: Marcia Regina Serejo Marinho, ex-prefeita de Caxias/MA,
ordenadora das despesas, que gerenciava diretamente os recursos do Fundo Municipal de Saude; Sra.
Maria das Gragas Rodrigues, que geria, a época, a Geréncia Municipal de Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Social (GMDS), e atuava na execug¢do e coordena¢do das agoes de saude no
municipio, e o Municipio de Caxias/MA, beneficiario do desvio de finalidade dos recursos em foco,
uma vez que estes foram utilizados indevidamente na compra de moveis para a sede da GMDS,

conforme consta no relatorio da Auditoria 1003/2003, e a teor dos arts. 1°e 2°da Decisdo Normativa
-TCU 57, de 5/5/2004.

Quantifica¢do do débito:
Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
26.550,02 13/06/2002
26.535,71 10/07/2002

Valor total atualizado até 23/08/2012: R$ 99.702,27

Evidéncias: Relatorio da Auditoria 1003/2003 (p. 13-50, peca 1, e p. 1-11, peca 2),
Justificativas do auditado (p. 15 e 25, peca 2); Notas Fiscais 1292 e 1383 (p. 3-4, peca 7) e Boletins
Diarios dos Pagamentos (p. 5-6, peca 7).

Critério: Item ‘b’ do art. 9° e inciso 1ll do art. 19 da Portaria - GM/MS 1.399/1999; Art. 70,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto
93.872/1986.

RESPONSAVEL: Mércia Regina Serejo Marinho, ex-Prefeita Municipal de Caxias/MA

Revelia

15. A citagdo da Sra. Marcia Regina Serejo Marinho foi efetivada mediante o Oficio
2181/2012-TCU/SECEX-MA, de 23/8/2012 (pega 19), entregue em seu endereco residencial constante
nos registros da Receita Federal (peca 15), como comprova o AR respectivo (pega 22). Entretanto,
ndo houve manifestacdo da responsavel no prazo regulamentar.

Andlise

16. Tendo em vista que a responsavel ndo respondeu a cita¢do no prazo regulamentar, deve
ser considerada revel, podendo-se dar prosseguimento ao feito, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1993.

17. No que se refere a sua responsabiliza¢cdo, ndo havendo indicios de locupletamento da ex-
prefeita em detrimento dos recursos do FNS desviados de sua finalidade, ndo cabe imputar-lhe débito.
Em situagoes dessa natureza, a jurisprudéncia dominante nesta Corte tem se orientado no sentido de
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imputar o débito ao ente municipal, e ndo ao ex-prefeito, pois, caso contrario, haveria enriquecimento
ilicito do Municipio (Acorddos 1.616/2010-1¢ Camara, 1.699/2007-2¢ Camara, 1.421/2006-1
Camara, 4.033/2009-1¢ Camara e 1.120/2005-Plenario).

18. Entretanto, a comprova¢do de que a ex-prefeita municipal promoveu a aplica¢do do
dinheiro publico em finalidade distinta daquela prevista para o programa, contrariamente aos
normativos vigentes, enseja o julgamento pela irregularidade das suas contas, conforme o disposto no
art. 16, inciso I1I, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, alem de imputa¢do de multa, com fundamento no art.
58, inciso I, da mesma lei.

RESPONSAVEL: Maria das Gragas Rodrigues, ex-titular da Geréncia Municipal de Qualidade
de Vida e Desenvolvimento Social — GMDS de Caxias/MA

Realizacdo da citacdo

19. A Sra. Maria das Gragas Rodrigues foi citada mediante o oficio 2182/2012-TCU/SECEX-
MA, de 23/8/2012 (peca 17), entregue em seu enderego residencial constante nos registros da Receita
Federal (pega 16), como comprova o AR respectivo (peca 20). Em resposta, a responsavel apresentou
as alegacoes de defesa juntadas na pega 23.

Sintese das alegagoes de defesa (pega 23, p. 3-8)

20. A defendente nega que tenha responsabilidade pelo cometimento da irregularidade
apurada nesta TCE, alegando que ndo teve nenhuma ingeréncia no apontado desvio de finalidade dos
recursos do FNS.

21. Inicialmente afirma que foi nomeada e empossada como titular da GMDS em maio de
2002, época em que os moveis em questdo ja haviam sido adquiridos pela prefeitura, sem que a
defendente tivesse qualquer conhecimento acerca dessa aquisi¢do, e que apenas testemunhou a
chegada dos bens a sede do orgao.

22. De outra parte, alega que, como gerente da GMDS, ndo detinha qualquer ingeréncia ou
controle sobre os recursos que compunham o Fundo Municipal de Saude — FMS, cujo gerenciamento
estava centralizado diretamente na figura da prefeita municipal, que assinava os cheques em conjunto
com o Secretario de Desenvolvimento Economico. Acrescenta que a gerente da GMDS competia
apenas a execugdo e coordenagdo das agoes de saude. Cita o item 3.6.1 do relatorio da Auditoria
1003, do Denasus, cuja copia anexa a defesa (pega 23, p. 23, e peca 1, p. 27), que, no seu entender,
corrobora a alegagdo acima.

23. Prossegue a responsavel, afirmando que, diante da necessidade de alocar bens e servigos,
apenas fazia a solicita¢do pertinente, ficando todo o tramite da aquisicdo a cargo da prefeita e do
Gerente Municipal de Desenvolvimento Economico. Assinala a defendente que sequer podia apontar a
rubrica pela qual deveria ser custeada a aquisicdo. Para refor¢ar o argumento, volta a fazer
referéncia ao relatorio do Denasus, item 3.6.3 (pega 23, p. 28-29, e peca 1, p. 32-33), onde ha o
registro de que a GMDS ndo possuia comissdo de licitagdo propria e que todas as licitagoes eram
conduzidas pela CPL da prefeitura, sendo a autorizagdo e a homologag¢do dos procedimentos
assinados pela prefeita.

24. Ao final, pede a improcedéncia da tomada de contas especial em relagdo a defendente.

Analise

25. As alegagoes da responsavel devem ser acolhidas.

26. Inicialmente, cabe esclarecer que ndo procede a alegacdo de que a aquisi¢cdo dos moveis
se deu antes da data em que a defendente passou a responder como secretdaria municipal de saude
(6/5/2002, conforme relatorio do Denasus, peca 1, p. 16). Examinando-se os autos, verifica-se que tais
bens foram adquiridos e pagos a partir do més de maio/2002, como comprovam as notas fiscais e os
boletins diarios dos pagamentos, em que constam os pagamentos respectivos em 13/6/2002 e
10/7/2002 (pega 7. p. 3-6).

27. Contudo, assiste razdo a responsavel na parte essencial da defesa, em que alega ndo ter
ingeréncia sobre os recursos movimentados nas contas do Fundo Municipal de Saude, conforme
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atesta o Relatorio da Auditoria 1003/2003 do Denasus, cujo item 3.6.1, que trata do gerenciamento do
FMS, registra (pega 1, p. 27):

‘O gerenciamento dos recursos do Fundo Municipal de Saude — FMS estd centralizado na
Prefeitura, sob a responsabilidade direta da Prefeita que assina os cheques juntamente com o
Secretario de Desenvolvimento Economico, contrariando o art. 32, § 2° da Lei 8.080/90 e art. 2° da
Lei Municipal n°1.287/95.

A Gerente da GMDS atua apenas na execugdo e coordenagdo das acoes de saude. Os gastos
da saude sdo realizados pela Geréncia Municipal de Desenvolvimento Economico — GMDE
(denominagdo atual da Secretaria de Finangas), com o seguinte fluxo: Gerente Municipal de Melhoria
da Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social solicita a Prefeita a de compra de bens e servigos;
esta autoriza e encaminha a GMDE para as providéncias de aquisi¢do, empenho e pagamento.

A execugdo e prestagdo de contas de recursos de convénios com o Ministério da Saude também
ndo estdo sob a responsabilidade da Gerente da GMDS.”’

28. Verifica-se que a Administracdo Municipal descumpriu as normas que atribuem ao
Secretario Municipal de Saude competéncia para a pratica dos atos de gestdo financeira do SUS no
municipio (arts. 9, inciso 111, e 32, § 2°, da Lei 8.080/1990). A ex-prefeita e o entdo gerente municipal
de Desenvolvimento Economico usurparam as atribuicoes legais da gerente da GMDS (equivalente a
Secretaria Municipal de Saude) e foram os gestores que, efetivamente, praticaram as movimentagoes
que resultaram no desvio de finalidade tratado nestes autos.

29. Diante disso, deve ser afastada a responsabilidade da Sra. Maria das Gragas Rodrigues,
ex-gerente municipal de Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social de Caxias/MA, pelo desvio de
finalidade em questdo, considerando que ela ndo movimentava efetivamente as contas do Fundo
Municipal de Saude e ndo ha como estabelecer relagdo de causa e efeito entre seus atos e o dano ao
erdrio apurado.

30. Em relagdo ao ex-titular da Geréncia Municipal de Desenvolvimento Economico — GMDE
(denominagdo a época da Secretaria de Finangas), que o Denasus aponta como o gestor que
movimentava os recursos do FMS em conjunto com a ex-prefeita, caberia, em principio, seu
chamamento em audiéncia, com vista a futura aplica¢do de multa pelo desvio de finalidade verificado
nos recursos do FNS.

31. Contudo, necessdrio ponderar o impacto que essa medida poderia gerar para fins de
efetividade do controle a cargo do TCU, a qual ¢ instrumentalizada, em ultima instancia, pela
constitui¢do e envio a AGU de processo de cobranca executiva dos valores ndo recuperados. Assim,
considerando que se trata de ocorréncias cujos fatos geradores remontam hd mais dez anos, e, tendo
por espeque que novas medidas saneadoras ensejariam maiores delongas na busca pela recuperagdo
dos valores impugnados — até em razdo da possivel reabertura de contraditorio e da analise de novas
Justificativas —, bem como no julgamento das contas e na aplica¢do de outras medidas punitivas
cabiveis em face das irregularidades apontadas neste feito, aliado, ainda, aos elementos antes
suscitados, os quais indicam a Sra. Marcia Regina Serejo Marinho como principal responsavel pelas
ocorréncias em questdo, ante sua condi¢do de efetiva gestora do FMS e uma vez que ndo se
vislumbram prejuizos a sua defesa, entende-se razoavel, em vista dos principios de economia e
celeridade processuais e de racionalizagdo administrativa, abster-se o TCU de proceder ao
chamamento do ex-gerente da GMDE de Caxias/MA.

RESPONSAVEL: Municipio de Caxias/MA

Realizacdo da citacdo

32. O Municipio de Caxias/MA, na pessoa de seu representante legal, Sr. Humberto Ivar
Araujo Coutinho, prefeito municipal, foi citado por meio do oficio 2180/2012-TCU/SECEX-MA, de
23/8/2012 (pega 18), entregue no endereco do ente federativo constante nos registros da Receita
Federal (peca 14), como comprova o AR respectivo (peg¢a 21). Apos requerer e obter prorrogagdo, por
igual periodo, do prazo inicialmente concedido (peca 24 a 28 e 30), o ente responsavel, por
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intermédio do Procurador-Geral do Municipio (decreto de nomeagdo na peca 29, p. 5), apresentou as
alegacgoes de defesa que constituem a peca 29.

Sintese das alegacoes de defesa (pega 29)

33. A defesa do municipio responsavel alega que, ao tomar conhecimento das irregularidades,
a atual administragdo municipal adotou as medidas legais cabiveis para resguardo do patrimonio
publico, com apresentagdo de representacdo criminal ao Ministério Publico Federal e ajuizamento de
agao civil publica de improbidade administrativa contra a ex-prefeita Marcia Regina Serejo Marinho,
conforme certidoes e demais documentos anexados na pe¢a 29, p. 6-21.

34. Entende o defensor que em razdo de tais providéncias deve ser afastada a responsabilidade
solidaria do sucessor da ex-gestora municipal. Em apoio a essa tese, recorre a jurisprudéncia do
TCU, em especial a Sumula 230, segundo a qual:

‘Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos
por seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patrimonio publico com a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.’

35. Ao final, com base nas razoes acima, o defendente requer o afastamento de eventual
responsabilidade solidaria imputada a atual administragdo municipal.

Andlise

36. As alegagoes de defesa do Municipio ndo devem ser acatadas.

37. O argumento baseado na Sumula 230 deste Tribunal ndo se aplica a situagdo tratada nos
presentes autos, uma vez que se refere a responsabilizacdo pessoal de gestor que sucede outro gestor
omisso e ndo adota as providéncias legais cabiveis para resguardar o patrimonio publico. Em casos
da espécie, de acordo com a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, se ndo tiverem sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documentagdo comprobatoria da aplicagdo dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as acoes legais visando ao
resguardo do patrimonio publico.

38. Entretanto, este processo ndo trata de omissdo no dever de prestar contas por parte de
gestor publico antecessor. Prova disso é que nenhuma citagdo foi dirigida ao atual prefeito para que
respondesse pelo débito em seu proprio nome. Como visto, a citag¢do foi enderecada ao Municipio de
Caxias/MA, pessoa juridica de direito publico, em razdo de ter sido beneficiario de despesas
irregularmente custeadas com recursos federais (peca 18). O nome do prefeito municipal, Sr.
Humberto Ivar Araujo Coutinho, consta no referido oficio tdo somente pela circunstincia de ser o
representante legal do ente federado.

39. Desse modo, as medidas no campo judicial adotadas pelo municipio contra a Sra. Marcia
Regina Serejo Marinho, visando a condenac¢do pela pratica de atos de improbidade administrativa e a
repara¢do do dano ao erdrio, conforme os documentos anexados a defesa (peca 29, p. 6-21),
conquanto sejam salutares do ponto de vista da preservacdo do patrimonio e da moralidade publica,
em nada alteram o fundamento do débito objeto desta tomada de contas especial, que reside no fato de
o municipio ter sido beneficiario dos moveis adquiridos indevidamente com recursos do FNS.

40. No caso de transferéncia voluntaria de recursos federais a outros entes federativos,
comprovada a aplica¢do dos recursos em beneficio da pessoa juridica, mas em finalidade diversa da
pactuada, o Tribunal tem se manifestado no sentido de que a responsabilidade pelo ressarcimento é
do ente federado. E essa a orientagdo inserta nos artigos 1°e 3°da Decisdo Normativa TCU 57/2004,
a qual regulamenta a possibilidade de responsabiliza¢do direta dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, ou das entidades de sua administragao.

41. Tal diretriz encontra respaldo na jurisprudéncia deste Tribunal, como se observa nos
Acordaos 1.616/2010-TCU-1¢ Camara, 2.710/2009-TCU-2¢ Cdmara, 1.189/2009-TCU-1¢ Camara,
1.699/2007-TCU-2“ Camara e 1.120/2005-TCU-Plenario.
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42. Quanto a responsabilizacdo da gestora que deu causa ao desvio de finalidade, ndo
havendo indicios de locupletamento pela responsavel, ndo lhe cabe imputagdo de débito. Entretanto, a
comprovag¢do de que promoveu a aplica¢do do dinheiro publico em finalidade distinta daquela
prevista no programa, contrariamente aos normativos vigentes, enseja o julgamento pela
irregularidade das suas contas, nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei 8.443/1992, além
de imputagdo de multa, com fundamento no art. 58, inciso I, da mesma lei.

43. Assim, tendo sido comprovado que o ente federado beneficiou-se dos recursos repassados,
fica caracterizada a sua responsabilidade para fins de devolugcdo dos recursos publicos aplicados de
forma irregular.

CONCLUSAO

44. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 18 desta instru¢do, em que ficou
caracterizada a revelia e responsabilidade da Sra. Marcia Regina Serejo Marinho, ex-prefeita
municipal de Caxias/MA, pelo desvio de finalidade de recursos transferidos, no exercicio de 2002, ao
Fundo Municipal de Saude — FMS de Caxias/MA, na modalidade fundo a fundo, para custeio das
agoes de Epidemiologia e Controle de Doencas — ECD, propoe-se:

a) declaragdo da revelia da responsavel, de acordo com o art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992;

b) julgamento pela irregularidade das contas da responsavel, com fundamento nos arts. 1°,
inciso 1, 16, inciso III, alinea ‘b’, e 23, inciso I1I, da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso
1, e 214, inciso IlI, do Regimento Interno/TCU, em razdo das ocorréncias descritas no item 14 desta
instrucdo;

¢) aplica¢do a responsavel da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

45. Diante da andlise contida nos itens 25 a 31 desta instru¢do, em que ficou caracterizada a
procedéncia da defesa da Sra. Maria das Gragas Rodrigues, ex-titular da Geréncia Municipal de
Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social — GMDS de Caxias/MA, propoe-se o acatamento de suas
alegagoes de defesa e sua exclusdo da responsabilidade pelos atos irregulares constatados nesta TCE.

46. Diante da andlise promovida nos itens 36 a 43 e 47 a 50 desta instrucdo, em que ficou
caracterizada a improcedéncia da defesa apresentada pelo Municipio de Caxias/MA, e da presun¢do
de boa-fé do ente federado, propoe-se a rejei¢do de suas alega¢oes de defesa e a concessdao, com
fundamento no art. 12, §§ 1°e 2°, da Lei 8.443/1992, de novo e improrrogavel prazo de quinze dias
para que o referido ente comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea ‘a’, do RI/TCU) o
recolhimento do débito aos cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, atualizado monetariamente
nos termos da legislag¢do especifica em vigor, cientificando-o de que a liquidacdo tempestiva do débito
saneard o processo e as respectivas contas poderdo ser julgadas regulares com ressalva, dando-lhe
quitagdo, nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443, de 1992, c/c o art. 202, § 4°, do Regimento
Interno/TCU.

Exame quanto a boa fé do responsavel em débito

47. Tendo sido proposta a rejei¢do das alegacoes de defesa do Municipio de Caxias/MA,
avalia-se a possibilidade de concessdo de novo prazo de quinze dias para o recolhimento da
importancia devida, nos termos do art. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, §§ 2° e 3° do
Regimento Interno/TCU (RI/TCU).

48. De acordo com os dispositivos mencionados, uma vez reconhecida a boa-fé e rejeitadas as
alegacgoes de defesa, é possivel a concessdo de novo e improrrogavel prazo de quinze dias, para que o
responsavel recolha a importdncia devida atualizada monetariamente (sem a incidéncia de juros
moratorios), sanando o processo.

49. Entretanto, ndo ¢ juridicamente plausivel avaliar a existéncia de ma-fé por parte de
pessoas juridicas, sendo esse juizo pertinente tdo somente com relagdo a conduta da pessoa fisica do
gestor publico. Todavia, tal impossibilidade de se aferir boa-fé de uma entidade ndo afasta a
aplicagdo dos arts. 12, §§ 1°e 2° da Lei 8.443/1992, e do art. 202, §§ 2°e 3°, do RI/TCU, pois se deve
presumir que pessoas juridicas sdo vocacionadas a agir sempre de boa-fé, mesmo porque é vedada a
associag¢do para fins ilicitos (Acordaos 1.179/2011-TCU-1¢ Camara, 2.725/2011-TCU-1* Camara,
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609/2010-TCU-2“ Camara, 1.267/2010-TCU-2 Camara, 2.160/2010-TCU-1* Camara, 2.161/2010-
TCU-1¢ Camara, 3.956/2010-TCU-1° Camara, 4.210/2010-TCU-1¢ Camara, 724/2007-TCU-1¢ Ca-
mara, 1.577/2007-TCU-2¢ Camara, 3.403/2007-TCU-2“ Camara 2.705/2006-TCU-1¢ Camara e
369/2005-TCU-1“Cdamaray).

50. Diante disso, é mais adequado que se promova, nesta oportunidade, a rejei¢do das
alegacoes de defesa do Municipio de Caxias/MA, com a concessdo de novo e improrrogavel prazo
para o recolhimento do débito de sua responsabilidade, nos termos do art. 12, § 1°, da Lei 8.443/1992
e 202, § 3° do RI/TCU, uma vez que, diante da presun¢do de boa-fé por parte da entidade, deve-se
aplicar o disposto no art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o processo a considerag¢do superior, propondo ao Tribunal:

L acatar, com base no art. 1°da Lei 8.443/1992, as alegagoes de defesa apresentadas pela Sra.
Maria das Gragas Rodrigues, ex-titular da Geréncia Municipal de Qualidade de Vida e
Desenvolvimento Social — GMDS de Caxias/MA, e exclui-la da responsabilidade pelos atos
irregulares constatados nesta tomada de contas especial;

1I. rejeitar, com base no art. 1°da Lei 8.443/1992, as alegagoes de defesa apresentadas pelo
Municipio de Caxias/MA;

1l considerar revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n° 8.443/1992, a Sra. Marcia Regina
Serejo Marinho, ex-Prefeita Municipal de Caxias/MA,

1V. julgar irregulares as contas da Sra. Marcia Regina Serejo Marinho, ex-prefeita municipal
de Caxias/MA, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b’, e 23, inciso II1, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, 209, inciso 11, e 214, inciso I1I, do Regimento Interno/TCU

V. aplicar a multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, a Sra. Marcia Regina Serejo
Marinho, ex-prefeita municipal de Caxias/MA, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 23, inciso IIl, alinea ‘a’, da Lei 8.443/92 c/c o
art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do RI/TCU), o recolhimento da referida divida aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente a partir da data do acorddo que vier a ser proferido até a data
do efetivos recolhimento, se este ocorrer apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor,

VI autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, na forma da legislagao em vigor;

VII. conceder, com fundamento no art. 12, §§ 1° e 2° da Lei 8.443/1992, ao Municipio de
Caxias/MA novo e improrrogavel prazo de quinze dias para que o referido ente comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso 111, alinea ‘a’, do RI/TCU) o recolhimento dos valores adiante indicados aos
cofres do Fundo Nacional de Saude — FNS, atualizados monetariamente a partir das respectivas datas
até a efetiva quitag¢do, nos termos da legisla¢do especifica em vigor:

Valor Historico (R$) | Data de ocorréncia
26.550,02 13/06/2002
26.535,71 10/07/2002

Valor do débito atualizado até 4/12/2012: R$ 101.276,91

VIIL cientificar o Municipio de Caxias/MA de que a liquidagdo tempestiva do débito saneara o
processo e as respectivas contas poderdo ser julgadas regulares com ressalva, dando-lhe quitagao,
nos termos do art. 12, § 2°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 202, § 4°, do Regimento Interno/TCU;

IX. dar ciéncia aos responsaveis da deliberagdo que vier a ser adotada por este Tribunal,
assim como do relatorio e voto que a fundamentarem.”

E o relatorio.
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