TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

TC 041.547/2012-8
Tipo: tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de  Chapadinha/MA  (CNPJ
06.997.571/0001-29)

Responsaveis: Danibia Loyane de Almeida
Carneiro (CPF 618.174.493-20), prefeita de
Chapadinha/MA; Magno Augusto Bacelar
Nunes (595.771.267-15), ex-prefeito de
Chapadinha/MA.

Advogados: nao ha

Proposta: preliminar de citagdo, audiéncia e
diligéncia

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por este Tribunal em cumprimento ao
Acérdao 6396/2012-TCU-2* Camara, prolatado em sessdo de 4/9/2012, nos autos da Representagao
TC 010.519/2011-4, proposta pelo vereador do Municipio de Chapadinha/M A, Sr. Marcelo Pessoa
de Meneses, noticiando rrregularidades constatadas em auditoria realizada pelo Denasus na gestao
da satide no Municipio de Chapadinha/M A, abrangendo os exercicios de 2006, 2008 e 2009, tendo
como responsaveis as pessoas identificadas em epigrafe.

HISTORICO

2. O Acoérdio 6396/2012-TCU-2* Camara (pega 2), fundamentado na instru¢ao da unidade
técnica (peca 1), julgou, no mérito, procedente a representacdo, determinou a conversdo dos autos
em tomada de contas especial, autorizou a realizacdo das citacdes e audi€ncias sugeridas, sem
prejuizo de outras medidas saneadoras julgadas pertinentes, dando-se ciéncia da deliberagdo ao
representante, a Prefeitura Municipal de Chapadinha/MA e ao Conselho Municipal de Saude.

2.1. As ciéncias da deliberagdo serdo realizadas no escopo do TC 010.519/2011-4, havendo
proposta naqueles autos de que o processo fosse encerrado e apensado a estes autos.

EXAME TECNICO

3. Depreende-se, portanto, que estio pendentes de cumprimento as determinagdes do
Acordao 6396/2012-TCU-2* Camara para realizar as citagdes e audi€ncias sugeridas na instrugdo da
Unidade Técnica, sem prejuizo de outras medidas saneadoras julgadas pertinentes.

3.1. Assim propOs a instrucdo da unidade técnica no que concerne a realizagdo de
audiéncias:
¢) realizar audi€ncia, nos termos dos arts. 10, § 1° e 43, inciso II, da Lein® 8.443/1992 c¢/c o art.
202, inciso III, do Regimento Interno/TCU, da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF
618.174.493-20), prefeita de Chapadinha/MA; e Sra. Maria Jos¢ Pereira Coutinho, Secretaria
Municipal de Satde e Sanecamento (CPF 064.624.303-97), para que apresentem razdes de
justificativas acerca do ndo cumprimento das recomendagdes constantes do Relatorio de
Auditoria do Denasus n° 1.661, para:
- Implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela marca,
modelo, placa e quilometragem (subitem 5.1);
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3.2.

- Implantar controle do uso dos veiculos proprios e alugados, de forma a identificar o destino,
motorista, usuario (paciente ou funcionario), data e hora da saida e da chegada ao destino e a
origem (subitem 5.1);

- Adequar a CAF as instrugoes Técnicas para Organizagdo da Assisténcia Farmacéutica na
Atengdo Basica, assim como ao contido na RDC n° 50/2002, referente a farmdcia (subitem
5.2);

- Atualizac¢do cadastral de acordo com a Portaria n° 142/2003 (subitem 5.3);

- Manter o CNES da unidade atualizado e com informagoes fidedignas em conformidade com a
Portaria n°142/2003 e o Manual Técnico CNES/2006 (subitem 5.3);

- Assumir as responsabilidades de competéncia municipal, especialmente quanto ao
monitoramento e fiscalizagdo da execu¢do dos procedimentos em todas as unidades
prestadoras de servigos, viabilizando orientagdo/padronizagdo sobre os métodos para coleta e
arquivamento dos dados informados no Boletim de Produgdo Ambulatorial - BPA, de forma a
facilitar a coleta e comprovar a realizagdo dos atendimentos (subitem 5.5);

- Estruturar o Setor de Auditoria, fazendo cumprir as atribuicoes de competéncia municipal,
conforme dispoe o Decreto n° 1.651/ 1995 e o pactuado no Termo de Compromisso de Gestio
Municipal (subitem 5.5);

-Viabilizar o reparo de equipamentos e a conservagdo predial, em conformidade com a RDC n°
502002 (Hospital Municipal de Chapadinha — subitem 5.8);

- Viabilizar reforma e conservagio predial em conformidade com a RDC n° 50/2002;
atualizacdo cadastral de acordo com a Portaria n° 142/2003; arquivamento/conservacdo de
documentos em conformidade com as Resolucoes CFM n° 1.639/2007 e n° 1.821/2007, setor de
radiologia, mediante a Portaria SVS/MS n° 453/1998, assim como conservagdo de todo o

equipamento/mobiliario que estiverem necessitando (Hospital Antonio Pontes Aguiar — subitem
5.9).

d) realizar audiéncia, nos termos dos arts. 10, § 1° e 43, inciso I, da Lei n° 8.443/1992 c¢/c o art.
202, inciso III, do Regimento Interno/TCU, da Sra. Dantibia Loyane de Almeida Carneiro (CPF
618.174.493-20), prefeita de Chapadinha/MA; e Sra. Maria José Pereira Coutinho, Secretaria
Municipal de Satde e Sanecamento (CPF 064.624.303-97), para que apresentem razdes de
justificativas acerca:

d.1) da prevaléncia na area de satide da administragao municipal da terceirizagdo dos servigos
especializados, em especial nas categorias de médicos (77%), técnicos de enfermagem (85%),
odontologos (61%) e enfermeiros (54%), funcdes estritamente finalisticas e de carater
permanente, tipicas de carreira de estado (subitem 5.7);

d.2) com relagdo a estrutura do prédio do Hospital Antonio Pontes Aguiar: inadequacido do
deposito de material de limpeza, falta de limpeza nas areas internas e externas, problemas
recorrentes de abastecimento de agua por conta de problemas na bomba, portas deterioradas;
colchoes sem lengois; janelas quebradas e infiltragdes na cobertura do prédio; area de ampliagao
construida, sem utilizag@o e com infiltracdes de agua na cobertura (subitem 5.9);

d.3) com relacdo a prestagdo de contas de responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude:
por ndo ter sido apresentada ao CMS a prestacio de contas do exercicio de 2011, nem a
prestacdo de contas do primeiro trimestre de 2012; por estar consignado no parecer técnico
financeiro da comissdo de finangas do CMS, referente ao exercicio de 2010, que ndo foram
apresentadas as prestagdes de contas trimestrais ao conselho municipal de saude, nem
audiéncias publicas na camara municipal, € que as licitagdes para compras € servigos ndo foram
apreciadas pelo CMS; por estar consignado no parecer técnico financeiro da comissdo de
finangas do CMS, referente ao primeiro trimestre de 2011, que foi apresentada
intempestivamente a prestacdo de contas do primeiro trimestre, somente ao final do segundo
trimestre (subitem 5.10);

Assim propds a instrucdo da unidade técnica no que concerne a realizagdo de citagdes:

e) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo dos
responsaveis a ser identificados quando da conversdo destes autos em tomada de contas
especial, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da citacdo, apresente alegagoes de
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defesa ou recolha aos cofres do Fundo Municipal de Saude, os valores discriminados a seguir,
com datas a serem detalhadas na TCE, ante as irregularidades relatadas nos subitens 5.4, 5.6 ¢
5.12, com encargos legais contados a partir das datas indicadas:

e.1) pagamento a empresa Napoli Servigos de Construgdes Ltda, vencedora da licitagdo na
modalidade convite n° 014-S, de 25/1/2008, para reforma do Hospital Sao Francisco, do valor
de RS 36.151,06, 2* medi¢do, pago com o cheque n°® 850.640, de 11/7/2008, conta n° 58.043-0
(MAC), Banco do Brasil S. A., agéncia 1773-6, em virtude ndo haver comprovagao de que os
servigos foram realizados (subitem 5.4);

e.2) pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sdo Francisco, de arrendamento
do prédio desta unidade de satde, nos exercicios de 2011 e 2012, no montante de RS$
655.018,45, pois caracterizaram atos antiecondmicos, praticados apos recomendacdo constante
do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, no sentido de avaliar, juntamente com o
Conselho Municipal de Saude, a pertinéncia de ser cancelado o arrendamento do Hospital Sao
Francisco, em virtude de nunca ter funcionado como unidade hospitalar, ocasionando danos ao
erario (subitem 5.4):

e.3) pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do Pregio Eletronico
n® 25/2009, sem comprovagdo da entrada dos produtos nas unidades hospitalares que servem
alimentacdo a pacientes, no valor de R$ 49.021 ,00, sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove mil
oitocentos e noventa reais) referente ao valor de carne moida e R$ 19.131,00 (dezenove mil
cento e trinta ¢ um reais) de hortalicas (subitem 5.6);

e.4) ndo comprovagdo da entrada de carne de primeira ¢ moida nos hospitais (HCC e HAPA),
no valor de R$ 13.223,00 (subitem 5.6);

e.5) pagamentos acobertados por notas fiscais inidoneas, em 2007 e 2008, no total de R$
180.110,80 (subitem 5.11).

4. A primeira tarefa, portanto, ¢ identificar os responsaveis, valores e datas das ocorréncias
que foram objeto de proposta de citagdes, relatadas no subitem anterior, o que serd feito a seguir.

4.1. Ocorréncia: pagamento a empresa Napoli Servigos de Construgdes Ltda, vencedora da
licitagdo na modalidade convite n° 014-S, de 25/1/2008, para reforma do Hospital Sdo Francisco, do
valor de RS 36.151,06, 2* medi¢do, pago com o cheque n° 850.640, de 11/7/2008, conta n° 58.043-0
(MAC), Banco do Brasil S. A., agéncia 1773-6, em virtude de ndo haver comprovacao de que os
servigos foram realizados.

4.1.1. O Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, com execucdo in loco realizada em
outubro e novembro de 2010, e gerado relatdrio em fevereiro de 2011, abrangendo os exercicios de
2006, 2008 e 2009, foi consignada a Constatagdo n° 124189, nos termos a seguir descritos (peca 3,
p. 23-24):
Constatacio 124189: Em 2008 a Prefeitura Municipal realizou licitagdo pela reforma no
Hospital Sao Francisco sem aprovagdo do Conselho Municipal de Satide, em desacordo com
a Lei n° 8.080/1990, Lei n° 8.142/1990 e Resolucio n° 333/2003 e sem haver
comprovacdo de que os servigos foram realizados, gerando proposicdo de ressarcimento
no valorde R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um reais e seis centavos.
Evidéncia: Em 08/01/2008, o Secretario Municipal de Obra, Reginaldo Marinho da Silva
solicitou ao Prefeito Municipal a época, a abertura de processo licitatorio para reforma
no Hospital Sdo Francisco, sendo realizado o Convite n° 014-S, de 25/01/2008, para os
seguintes servigos:
-retelhamento,
-revisdo das instalacoes elétricas, recuperacdo das instalagoes hidraulicas, sanitarias, fossa,
sumidouro;
-recuperagdo de esquadrias de madeira e ferro;
-chapisco e recuperagdo de reboco;
-aplicagdo de 508,20 m? de piso cerdmico;
-16,58 m? de recuperacdo da calgada;
-108 m? de hidracor em paredes,
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4.1.2.

-934,22 m? de emassamento em paredes com massa corrida a base acrilica:

-1.458,42 m? de pintura acrilica em paredes;

-160,14 m? de pintura em esmalte sintético em esquadrias de madeira:

-102,27 m? de pintura em esmalte sintético em esquadrias de ferro: .

-92,56 m? de pintura esmalte sintético,

-699,20 m? de forro PVC; e

-1.593,95 m? de limpeza da obra.

O Contrato foi assinado em 22/02/2008 entre o Secretario Municipal de Saude e
Saneamento, José da Costa Almeida e o representante da empresa Napoli Servigos de
Construgdes Ltda, vencedora da licitagdo, com valor total de R$120.503.56 (cento e vinte
mil quinhentos e tés reais e cinquenta e seis centavos). Ndo consta no processo
licitatorio o comprovante de publicacdo do resumo do contrato, em desacordo com o
paragrafo unico do artigo 61 da Lein® 8.666/1993.

Na leitura das atas do Conselho Municipal de Saude foi verificado que ndo ha registro sobre
apreciagdo e aprovagdo da rveforma do Hospital Sdo Francisco, em desacordo com o
caput do art. 33 da lei n° 8.080/1990, § 2° do art. 1°da lei n®8.142/1990 e Resolugdo n’
333/2003.

A empresa emitiu as notas fiscais de prestacdo de servigos referente as medigoes:

1-NFn° 0033, de 05/03/2008 no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), 1¢ medigdo,
pago com o cheque n° 850884, de 12/03/2008, conta n° 9.618-0 (FUS), Banco do Brasil
S. A. agéncia 1773-6 (Chapadinha);

2-NF n° 0074, de 09/07/2008 no valor de R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um
reais e seis centavos), 2“ medi¢do, pago com o cheque n° 850640, de 11/07/2008, conta n°
58.043-0 (MAC), Banco do Brasil S. A4, agéncia 1773-6 (Chapadinha),

3-NF n° 0084, de 24/09/2008 no valor de R$ 11 .206,83 (onze mil duzentos e seis reais e
oitenta e trés centavos), 3“ medi¢do, pago com o chequen®851213, de 24/09/2008 , conta
n°9.618-0 (FUS), Banco do Brasil S. A, agéncia 1773-6 (Chapadinha);

4-NF n° 0089, de 30/12/2008 no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), 4°medicdo, pago
com o cheque n° 851340, de 30/12/2008, conta n° 9.618-0 (FUS), Banco do Brasil S. A,
agéncia 1773-6 (Chapadinha).

Nas notas fiscais ndo hd atestagdo constando apenas o carimbo, ndo havendo
comprovagdo de que os servigos foram realizados, contrariando o disposto no inciso Il do §
2°do art. 63 da Lein® 4.320/1964.

Em reunido com o representante da empresa M. Rodrigues Fernandes ocorrido em
03/11/2010 foi informado que ndo houve reforma no hospital e que o piso é original
como entregaram o prédio ao Municipio.

Em virtude de ndo haver comprovagio de que os servigos foram realizados, gerou
proposi¢do de ressarcimento no valor de R 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um
reais e seis centavos).

O Relatério de Auditoria do Denasus n° 1.661, constante da pega 3, listou como

responsaveis, tanto na descricdo da ocorréncia (p. 24), quanto na proposi¢do de ressarcimento (p.
49-50), a seguir transcrita, e na qualificagdo dos responsaveis (p. 58), o Sr. Jos¢ da Costa Almeida
(CPF 008.912.233-04), ex-Secretario Municipal de Satde e Saneamento, e a Sra. Lidia Silva
Mendonga (CPF 720.445.197-04), ex-Tesoureira:

Data fato gerador: 11/7/2008 | Ressarcimento: 47401 | Constatacao: 124189

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobat6drios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (RS)

Nota Fiscal 74 Pagamento de servicos ndo executados. 36.151,06

Fundamentagao legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2°do art. 63

4.1.3.

Entendemos pertinente arrolar como responsavel o Sr. Jos¢ da Costa Almeida, ex-

Secretario Municipal de Saide e Saneamento de Chapadinha/MA, entdo gestor da satde e
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ordenador de despesas, solidariamente com a empresa Napoli Servicos de Construcdes Ltda, que
supostamente teria recebido os recursos sem executar a contraprestacdo dos servicos. No que
concerne ao tesoureiro, ndo lhe cabe acompanhar e atestar a liquidacao da despesa, mas tdo somente
a atribuicdo de administra¢do do fluxo de caixa, liberando recursos para pagamentos.

4.2. Ocorréncia: pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sao Francisco,
de arrendamento do prédio desta unidade de saude, nos exercicios de 2011 e 2012, no montante de
R$ 655.018,45, pois caracterizaram atos antiecondmicos, praticados apos recomendagdo constante
do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, no sentido de avaliar, juntamente com o Conselho
Municipal de Saude, a pertinéncia de ser cancelado o arrendamento do Hospital Sdo Francisco, em
virtude de nunca ter funcionado como unidade hospitalar, ocasionando danos ao erario.

42.1.1. No Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, com execugdo in loco realizada em
outubro e novembro de 2010, e gerado relatorio em fevereiro de 2011, abrangendo os exercicios de
2006, 2008 e 2009, foi consignada a Constatagdo n® 122291, nos termos a seguir descritos:

Constatagio 122291: O Hospital Sdo Francisco arrendado para realizagdo de servigos
ambulatoriais e internagoes hospitalares atende apenas consultas especializadas,
encontrando-se com sua capacidade instalada reduzida em face de reformas ainda ndo
concluidas.

Evidéncia: Em visita realizada ao Hospital constatou-se a descaracterizacdo da utilizagdo
do imovel arrendado, visto que o objeto da contratagdo constante do instrumento
contratual é: "oferecer melhores condigoes para realiza¢do de servigos médicos,
ambulatoriais e internagdo hospitalar”.

Na unidade funcionam, atualmente, apenas dois consultorios de especialidades
(cardiologia e ortopedia), sala para eletrocardiograma, sala de marcagdo de consultas, drea
de recepgdo e registro , fotos 01, 02, 03, anexo 2, e somente um banheiro de usudrios e
funcionarios, funcionando precariamente por falta de agua no prédio, foto 11, anexo 2. Os
equipamentos e mobiliarios encontram-se amontoados, sem condigoes de uso, fotos
08,12,13,14 e 17, anexo 2.

Na ocasido foi detectada uma autoclave vertical nova, embalada, que segundo a
Secretaria de Saude pertence ao Hospital Regional Anténio Pontes de Aguiar, foto 18, anexo
2.

As salas de fisioterapia (mecanoterapia e eletroterapia) estdo equipadas, porém
desativadas, fotos 15 e 16, anexo 2.

Por ocasido da visita verificamos que o Hospital Sdo Francisco encontra-se em obra,
paralisada ha algum tempo, caracterizando a ndo continuidade dos servigos
anteriormente contratados. Na oportunidade encontravam-se cerca de dez operdrios
executando reboco em pequenas dreas e limpeza de alguns comodos, cujo responsavel ndo
sabia informar para quais servigos foram contratados, limitando-se a dizer que o Dr. Miguel,
proprietario do prédio, mandou-os para la "para arrumar e limpar para funcionar”, fotos
04,05 e 10, anexo 2.

No local ndo havia os projetos executivos e nem o memorial descritivo que permitissem a
visualizac¢do das areas de intervencdo e a extensdo dos servicos contratados.

Excetuando-se as salas que estio sendo utilizadas para os atendimentos, o prédio ndo oferece
condicoes de atendimento ao usudrio, visto que se encontra sob intervencdo de reformas ndo
concluidas até entdo.

Ndo foi detectada no ato da visita a existéncia de drea destinada a implantagcdo de
leitos hospitalares, sendo informado que a area anteriormente ocupada por leitos foi objeto
de reforma para adequagdo, com amplia¢do para o funcionamento do laboratorio de andlises
clinicas.

As instalagoes sanitiria e elétrica carecem de conclusdo, estando aparente em toda
exlensdo, foto 07, anexo 2.

O espaco fisico ampliado, para funcionamento de um auditorio, apresenta danificagdo do
forro de PVC, foto 09, anexo 2.
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4.2.1.2.

O prédio apresenta dareas destelhadas, foto 06, anexo 2, sem pavimentagdo nova ou
recuperagdo do piso original

As irregularidades detectadas somam-se ao fato do ndo cumprimento de clausula contratual
previamente estabelecida no ato do arrendamento, proibindo o Municipio de realizar
quaisquer obras ou benfeitorias sem prévio e expresso consentimento da Arrendadora
(Clausula Décima), aléem de ndo haver apreciagdo e aprovagdo do projeto de reforma do
Hospital Sdo Francisco pelo Conselho Municipal de Saude.

O dispéndio do Municipio com as reformas onera os cofres publicos, considerando que o
municipio, além do aluguel propriamente dito, honra todas as despesas do consumo de
dgua, energia elétrica, telefone, funciondrios e impostos, inclusos no instrumento contratual.
Justificativa:

Em julho de 2009 foi iniciada obras no Hospital Sdo Francisco sem o consentimento
prévio da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, sob responsabilidade técnica do
arquiteto Antonio Araujo Costa. Alguns servigos foram transferidos para o Centro de
Saude Benu Mendes, inclusive o laboratorio Central, que foi instalado dentro dos
padroes do Ministério da Saiide ficando somente no Hospital os servicos de cardiologia,
ortopedia, fisioterapia e marcagdo de consultas e exames. Ndo sabemos o motivo da
paralisacdo da obra. Informamos, ainda, que houve despesas com servigos de reforma ou
ampliagdo feitos pela Secretaria Municipal de Saude nos exercicios de 2009 e 201 0.

Em setembro de 2010, o proprietario do imovel Miguel Rodrigues Fernandes realizou
visita in loco e resolveu dar continuidade com a reforma/ampliacido que atualmente esta
em fase de conclusdo, contemplando mais trés salas de cirurgia e centro de esterilizagdo.

A autoclave sera instalado no Hospital Antonio Pontes de Aguiar.

Anadlise da Justificativa:

Na sua justificativa a Secretaria Municipal de Saude e Saneamento ndo informou quem
autorizou a reforma no Hospital Sdo Francisco iniciada emjulho de 2009 e ndo concluida.
Desde o arrendamento do Hospital ocorrido em 13/01/2003, conforme consta no
Contrato de Arrendamento, sem numero, assinado com a empresa M. Rodrigues
Fernandes - Hospital Sdo Francisco foram iniciadas reformas, sem, contudo serem
concluidas nos exercicios de 2004, 2008, 2009 e 2010, sem prévio e expresso
consentimento do proprietario do imovel, por escrito, vedado na Clausula Décima do
proprio Contrato de Arrendamento; resultando na descaracterizagdo do objeto arrendado,
deixando de existir os 43 leitos hospitalares. A realizacdo das benfeitorias no imovel de
terceiro ocasionou danos ao erdrio por atos de gestdo ilegitimos e antieconomicos.

Na justificativa, a Gestora informa que serdo contempladas mais trés salas de cirurgia e um
centro de esteriliza¢do, entretanto, quando da visita da Equipe de Auditoria foi verificado
a inexisténcia de darea destinada a implanta¢do de leitos hospitalares.

Ndo foi encaminhado fotos referente as reformas, projetos executivos e o memorial
descritivo sobre as dreas de intervencdo.

Quanto a autoclave a Gestora apenas informa que serd instalado no Hospital Regional
Antonio Pontes de Aguiar ndo informando o periodo.

Recomendacgdo:

1-Avaliar, juntamente com o Conselho Municipal de Saude, a pertinéncia de ser
cancelado o arrendamento do Hospital Sdo Francisco, em virtude de nunca ter
funcionado como unidade hospitalar, ocasionando danos ao erario.

2-Instalar a autoclave na sala de esterilizagdo do Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar.
Implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela marca,
modelo, placa e quilometragem;

Na inspecao realizada por esta unidade técnica na Prefeitura Municipal de Chapadinha -

MA, Registro Fiscalis n® 290/2012, no periodo compreendido entre 20/3/2012 e 12/4/2012, levada
a efeito nos autos do TC 010.519/2011-4, objetivando apurar possiveis irregularidades relatadas no
citado Relatério de Auditoria do Denasus, verificou-se que:

a) O Hospital Sdo Francisco continuava sem funcionar como unidade hospitalar,
apenas funcionando em suas instalagdes, e assim mesmo precariamente, a Central
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de Consultas, embora a reforma estivesse em vias de conclusdo, € houvesse
promessa de colocar a unidade em funcionamento em curto espago de tempo;

b) Nao obstante a recomendac¢do expedida pelo Denasus, somente no periodo de 13
meses compreendido entre dezembro de 2010 e janeiro de 2012, foram
despendidos recursos no montante de R$ 655.018,45, referente ao ressarcimento
com pessoal, custeio e arrendamento do Hospital Sao Francisco;

¢) Noano de 2011, foirealizado o convite 78/2011, no valor de R$ 109.148,28, para
pintura do Hospital Sao Francisco, reforma do CAPS II e laboratorio de malaria.

4.2.1.3. Identificagdo dos responsaveis: sobressaem-se dos autos como responsaveis solidarios
pelos pagamentos no montante de R$ 655.018,95, ¢ ndio R$ 655.018,45 como registrado na
instru¢do anterior, entre dezembro de 2010 e janeiro de 2012, a Sra. Dantbia Loyane de Almeida
Camneiro (CPF 618.174.493-20), prefeita de Chapadinha/MA, conhecedora da recomendagao
expedida no Relatério do Denasus e solidaria na ina¢do administrativa no sentido de cessar os
pagamentos até solucionar a questdo; e Sra. Maria José Pereira Coutinho, Secretaria Municipal de
Satde e Saneamento (CPF 064.624.303-97), entdo gestora da satide e subscritora dos pagamentos,
sendo as datas de ocorréncias e respectivos valores os detalhados a seguir, debitados da conta
corrente 28.087-9 do Banco do Brasil, agéncia 1773-6 (peca 5):

Cheque/Doc. Data Valor (RS)
850.116 17/1/2011 20.000,00
850.117 17/1/2011 25.505,49
850.143 17/2/2011 21.822,35
850.139 17/2/2011 20.000,00
850.175 24/3/2011 20.000,00
850.176 24/3/2011 22.500,89
850.248 18/4/2011 20.000,00
850.247 18/4/2011 23.581,86
850.286 7/6/2011 20.000,00
850.293 7/6/2011 16.612,25
850.309 20/6/2011 20.000,00
850.310 20/6/2011 15.581,62
850.329 15/7/2011 29.647,74
850.328 15/7/2011 20.000,00

Transferéncia | 23/9/2011 55.235,48

Transferéncia | 20/10/2011 55.889,19

Transferéncia | 28/11/2011 65.694,20

Transferéncia | 15/12/2011 53.474,44

Transferéncia | 29/12/2011 65.694,65

Transferéncia | 17/1/2012 63.778,79

Total 655.018,95

4.3. Ocorréncia: pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do
Pregdo Eletronico n® 25/2009, sem comprovagdo da entrada dos produtos nas unidades hospitalares
que servem alimentagdo a pacientes, no valor de R$ 49.021,00, sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove
mil oitocentos e noventa reais) referente ao valor de carne moida e R$ 19.131,00 (dezenove mil
cento e trinta e umreais) de hortalicas.

43.1. No Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, com execucdo in loco realizada em
outubro e novembro de 2010, e gerado relatorio em fevereiro de 2011, abrangendo os exercicios de
2006, 2008 e 2009, foi consignada a Constatagcdo n® 124206, nos termos a seguir descritos (peca 3,
p. 26-28):
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Constatacdo 124206: Recursos da Média e Alta Complexidade sdo utilizados para
pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do Pregdo Eletronico
n°25/2009, sem comprovagio da entrada dos produtos nas unidades hospitalares que
servem alimentagcdo a pacientes, gerando proposi¢do de ressarcimento no valor de R$
49.021 ,00 (quarenta e nove mil e vinte e um reais).

Evidéncia: A documentag¢do examinada compée o acervo do Pregdo Eletronico n°® 25/2009,
cujo objeto foi aquisicio de géneros alimenticios pereciveis (legumes, verduras, frutas e
cames bovina moida e frango) para a manutencdo da rede de satde, sendo vencedora o
Supermercado G.G. Ltda., CNPJ: 63.408.777/0001-00 com o valor total de R$130.840,00
(cento e trinta mil e oitocentos e quarenta reais), vigéncia do contrato para o periodo de
1504 a 31/122009, porém as notas fiscais foram emitidas entre 15/06/2009 a
10/05/2010 totalizando R$119.780,00 (cento e dezenove mil setecentos e oitenta reais). Nio
consta a nota fiscal referente aos 2.300kg de carne bovina moida, para complemento do
quantitativo de 8.400kg constante do contrato.

A Clausula Terceira do instrumento contratual discrimina como objeto de aquisi¢do:

-8.400kg de carne bovina moida tipo coxdo mole;

-2.000kg de cebola,

-2.000kg de cenoura;

-2.000 macos de cheiro verde,

-2.000kg de chuchu;

-9.000kg de frango in natura;

-5.000kg de lavanja média tipo pera,

-500kg de limdo,

-5.000 unidades de mamdo médio;

-1.000 cartelas de ovos;

-2.000kg de pepino,

-2.000kg de pimentdo verde;

-2.000 unidades de repolho; e

-2.000kg de tomate.

A documentagdo comprobatoria do recebimento dos produtos nas unidades (notas das
solicitagoes e das entregas) revelou que as quantidades de carne bovina moida, frutas,
verduras e legumes ndo chegaram aos estoques das unidades hospitalares que mais fornecem
alimentagdo a pacientes (HCC e HAPA).

Ndo foi fornecida pelo HCC e HAPA a média de consumo de verduras, legumes e frutas
durante o ano de 2009, porém nas solicitagoes semanais e as notas das entregas feitas em
2010 indicam que o consumo medio de cada uma das unidades é de 20kg/més de cada
um dos produtos, considerando os pedidos semanais de Skg/produto (cebola, cenoura,
chuchu, pepino, pimentdo e tomate). Portanto, em oito meses e 15 dias (37 semanas),
periodo de vigéncia do contrato, o consumo de cada produto citado foi de 185kg por unidade
hospitalar, totalizando 370kg, muito aquém dos 2.000kg pagos por produto.

O levantamento dos quantitativos de frango consumidos pelas duas unidades hospitalares no
periodo de abril a dezembro de 2009, vigéncia do contrato foi:

-Hospital Municipal de Chapadinha-HCC = 3.128kg de frango e nenhum de carne moida;
-Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar-HAPA = 4.089%kg de frango e nenhum de carne
moida.

As despesas foram pagas com recursos da contan® 58.043-0 (MAG), agéncia n° 1773-6
(Chapadinha), Banco do Brasil S. A. Vide tabelas 1 e 2, anexo V.

A ndo comprova¢do da entrada de carne moida e hortalicas nos hospitis (H CC e
HAPA) gerou proposicdo de ressarcimento no valor total de R$ 49.021,00 (quarenta e
nove mil e vinte e um reais), sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove mil oitocentos e noventa
reais) referente ao valor de carne moida e R$ 19.131,00 (dezenove mil cento e trinta e
um reais) de hortalicas, sem comprovagdo da entrada nas unidades.

Justificativa:

O Municipio de Chapadinha ndo possui, em sua estrutura administrativa, pessoal
devidamente qualificado para funcionar no setor de recebimento de mercadorias, em que
pese o comprometimento do Municipio, notadamente em relacdo aos servidores da
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4.3.2.

SEMUS, no sentido de qualifica-los para desenvolver corretamente os estagios da despesa,
como empenho, liquidacdo e pagamento.

Contudo, a simples auséncia de setor especifico para atestar o recebimento dos materiais e/ou
géneros alimenticios, bem como a prestagio dos servicos a municipalidade possui
natureza eminentemente formal de cunho administrativo notadamente porque o
recebimento de mercadorias pode ser comprovado por outros meios, até mais eficazes do que
um simples atesto no documento fiscal.

De outro modo, a proposicio de ressarcimento foi gerada tdo somente considerando
uma possivel média de consumo, levando-se em conta as solicitacbes semanais e notas
de entrega, diga-se, que estas, manuscritas em expediente informal.

Todavia, o proprio Relatorio apontou que se tratou apenas de uma média aritmética,
sem, contudo, qualquer comprovagdo fatica, ou metodologia cientifica para tanto. Ndo é
demais informar que uma Unidade Hospitalar, dependendo da época do ano, ou de
situagoes atipicas e alheias a vontade do gestor, poderd atender um niimero bem maior de
pacientes do que em outras épocas ou ano. Portanto, ainda que se leve em consideragdo a
média, consoante ocorrida, esta ndo detéem o conddo de responsabilizar a gestdo no
sentido de afirmar auséncia de comprova¢do da efetiva entrega da mercadoria.

Demais disso, ndo se extrai do referido Relatorio qualquer fonte de evidéncia
consubstanciada em visitagdo in loco, no sentido de se apurar, quanto a essa
impropriedade, a forma de recebimento, cozimento e fornecimento dos alimentos aos
pacientes, considerando-se, ainda, a perda natural do género por se tratar de bem
altamente perecivel.

Com efeito, diante da limitagdo operacional dos servidores da SEMUS, que, informalmente
preenchem a documenta¢do comprobatoria do recebimento das mercadorias, e sendo esta a
analisada pela Equipe da Auditoria, ndo hda provas contundentes no referido Relatorio
dando conta de que houve pagamento sem a efetiva entrega dos produtos.

O fornecimento de alimentagdo se dé, em sua maioria, nos Hospitais (HCC e HAPA),
0s pacientes necessitam de cuidados necessdarios ao seu pronto rvestabelecimento, o que,
atesta a necessidade de aquisicdo de géneros alimenticios consoante ocorrido.

Portanto, a auséncia de documentos que atestem o recebimento dos géneros alimenticios, por si
50, ndo comprovam que os mesmos ndo foram recebidos pela municipalidade, bem como
foram efetivamente utilizados, devendo a Equipe de Auditoria acatar a presente justificativa.
Recomendacdo:

Ao Fundo Nacional de Saude-FNS para adotar os procedimentos visando a restitui¢do do
valor da proposigdo de ressarcimento no total de R$ 49.021,00 (quarenta e nove mil e vinte
e um reais), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, conforme
estabelecido no art 48 do Decreto n® 6.860/2000 e Decreto n° 7.336/2010.

O Relatério de Auditoria do Denasus n° 1.661, constante da pega 3, listou como

responsaveis, tanto na descricdo da ocorréncia (p. 28), quanto na proposi¢do de ressarcimento (p.
52-58), a seguir transcrita, € na qualificagdo dos responsaveis (p. 58), a Sra. Maria José Pereira
Coutinho (CPF 064.624.303-97), ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, e a Sra.
Terezinha de Jesus Cunha Almeida (CPF 499.573.253-53), ex- Tesoureira:

Data fato gerador: 15/6/2009 | Ressarcimento: 47646 | Constatagao: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)

Nota Fiscal 3159 Pagamento de 320 kg de cebola, 320 kg de cenoura, 2.802,00

320 kg de chuchu, 180 kg de pepino, 180 kg de
pimentdo e 180 kg de tomate, sem comprovacao da
entradas dos produtos.

Fundamentacdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

Data fato gerador: 15/6/2009 | Ressarcimento: 47414 | Constatagdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agoes de média e alta complexidade
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Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (RS)

Nota Fiscal

3159

Pagamento de 1.400 kg de carne moida, sem
comprovacao da entradas dos produtos.
Fundamentac¢do legal: Lei n°® 4.320/1964, §§ 1°e 2°
do art. 63

6.860,00

Data fato gerador: 3/8/2009

| Ressarcimento: 47415

| Constatagdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (R$)

Nota Fiscal

3168

Pagamento de 200 kg de carne moida, sem
comprovacao da entradas dos produtos.
Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

980,00

Data fato gerador: 3/8/2009

| Ressarcimento: 47647

| Constatagao: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (R$)

Nota Fiscal

3168

Pagamento de 170 kg de cebola, 180 kg de cenoura,
160 kg de chuchu, 180 kg de pepino, 170 kg de
pimentdo e 180 kg de tomate, sem comprovacdo da
entradas dos produtos.

Fundamentacgdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

1.954,00

Data fato gerador: 24/9/2009

| Ressarcimento: 47416

| Constatagao: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (RS)

Nota Fiscal

3178

Pagamento de 500 kg de carne moida,
comprovagao da entradas dos produtos.
Fundamentacdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

seém

2.450,00

Data fato gerador:24/9/2009

| Ressarcimento: 47648

Constatacdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satde para as agdes de média e al

Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

ta complexidade

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (R$)

Nota Fiscal

3178

Pagamento de 180 kg de cebola, 380 kg de cenoura,
230 kg de chuchu, 230 kg de pepino, 230 kg de
pimentdo e 280 kg de tomate, sem comprovagdo da
entradas dos produtos.

Fundamentagao legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° ¢ 2°
do art. 63

2.882,50

Data fato gerador: 20/11/2009

| Ressarcimento: 47417

| Constatagdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as acdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios : Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (RS)

Nota Fiscal

3216

Pagamento de 2.500 kg de carne moida, sem
comprovacao da entradas dos produtos.
Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° ¢ 2°
do art. 63

12.250,00

Data fato gerador: 20/11/2009

| Ressarcimento: 47649

| Constatagdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (R$)

Nota Fiscal

3216

Pagamento de 460 kg de cebola, 460 kg de cenoura,

3.925,00
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460 kg de chuchu, 210 kg de pepino, 210 kg de
pimentdo e 310 kg de tomate, sem comprovagdo da
entradas dos produtos.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° ¢ 2°
do art. 63

Data fato gerador: 28/12/2009 | Ressarcimento: 47418 | Constatagao: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (RS)

Nota Fiscal 3225 Pagamento de 1.500 kg de carne moida, sem 7.350,00
comprovacao da entradas dos produtos.
Fundamentac¢do legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1°e 2°
do art. 63

Data fato gerador: 28/12/2009 | Ressarcimento: 47650 | Constatacdo: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)

Nota Fiscal 3225 Pagamento de 450 kg de cebola, 450 kg de cenoura, 3.702,50
450 kg de chuchu, 150 kg de pepino, 150 kg de
pimentdo e 350 kg de tomate, sem comprovacdo da
entradas dos produtos.

Fundamentacdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

Data fato gerador: 10/5/2010 | Ressarcimento: 47651 | Constatacao: 124206

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios : Nota fiscal, recibo e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)

Nota Fiscal 3301 Pagamento de 100 kg de cebola, 60 kg de chuchu, 3.865,00
730 kg de pepino, 740 kg de pimentdo ¢ 380 kg de
tomate, sem comprovagao da entradas dos produtos.
Fundamentagao legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e 2°
do art. 63

4.3.3. Entendemos pertinente arrolar como responsavel apenas a Sra. Maria José Pereira
Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Saude e Saneamento de Chapadinha/MA, entdo gestora da
satde, uma vez que nao cabe ao tesoureiro acompanhar e atestar a liquidacao da despesa, mas tao
somente a atribui¢do de administracdo do fluxo de caixa, liberando recursos para pagamentos.

4.4. Ocorréncia: ndo comprovagdo da entrada de carne de primeira € moida nos hospitais
(HCC e HAPA), no valor de R$ 13.223,00.
4.4.1. No Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, com execucdo in loco realizada em

outubro e novembro de 2010, e gerado relatorio em fevereiro de 2011, abrangendo os exercicios de

2006, 2008 e 2009, foi consignada a Constatagdo n® 124205, nos termos a seguir descritos (peca 3,

p. 28-29):
Constatagio 124205: Os documentos de despesas examinados demonstram aquisicoes de
carnes incompativeis com o consumo informado pelas duas unidades hospitalares do
municipio, que fornecem alimentagcdo a pacientes internados. A ndo comprova¢do da
entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e HAPA) gerou proposi¢do de
ressarcimento no valor total de R§13.223,00 (treze mil duzentos e vinte e trés reais).
Evidéncia: Na denuncia consta informagdes sobre aquisicdo de cames (frango e bovina) no
periodo de trés meses, conforme notas fiscais emitidas pelo Supermercado G.G. Ltda., em
concomitdancia com o consumo mformado pela dire¢do do Hospital Municipal de Chapadinha
- HCC e o Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar - HAPA, maiores fornecedores de
alimentacdo a pacientes.
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4.42.

No periodo de janeiro a margo de 2009 o HAPA recebeu para consumo o equivalente a 1.390
kg de frango e 62 kg de carne bovina, enquanto que o HCC recebeu 1.275 kg de frango e
60 kg de carne bovina. Nas notas fiscais emitidas pelo Supermercado G.G. Ltda., referente
aquisigdo de géneros hortifrutigranjeiros e material de limpeza acham-se incluidos 900 kg
de frango, 1.200 kg de carne de primeira e 700 kg de carne moida, pagos com recursos
da conta n° 58.043-0 (MAG), agéncia 1773-6 (Chapadinha), Banco do Brasil S. A.,
conforme discriminamos:

-Nota Fiscaln®3119, de 02/02/2009 - R$4.281,25, pago com o cheque n® 851018,

-Nota Fiscaln® 3123, de 02/02/2009 - R$8.146,00, pago com o cheque n° 851018,

-Nota Fiacaln® 3144, de 01/04/2009 - R$13.667,00, pago com o cheque n° 851098;

-Nota Fiscaln® 3145, de 01/04/2009 - RS6.332,40, pago com o cheque n® 851097.

O montante de recursos utilizados para as referidas aquisicoes foi de R$19.210,00
(dezenove mil, duzentos e dez reais).

O Centro de Aten¢ao Psicossocial-CAPS, embora formega alimentacdo aos seus pacientes,
ndo informou o volume de carnes que recebeu no exercicio de 2009 e nem atualmente,
disponibilizando apenas solicitacoes ao Almoxarifado, em 2010, de material de limpeza e
géneros alimenticios, incluidos arroz, feijdo, macarrdo, sardinha, ovos e calabresa.

A ndo comprovagdo da entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e
HAPA) gerou proposigdo de ressarcimento no valor total de R$13.223,00 (treze mil duzentos e
vinte e trés reais).

Justificativa:

Restou apontado uma possivel divergéncia entre o consumo informado pelos Hospitais e a
quantidade adquirida, ¢ de se comsignar, que o proprio Relatorio afirma como sendo o
HCC e 0o HAPA como maiores consumidores de alimentos a internados em Chapadinha, mas
ndo 0s unicos.

Ou seja, ndo foi considerada a quantidade de alimentos consumidos pelas demais Unidades
de Saiide constante no Sistema Unico de Saide de Chapadinha, o que se mostrou
equivocado e acabou por gerar a proposigdo de ressarcimento.

Consta, ainda, do Relatorio que o Centro de Aten¢do Psicossocial - CAPS, que embora
fornega alimentagdo aos pacientes, ndo informou o volume de carnes que recebeu no
exercicio de 2009, portanto, tal fato robustece a justificativa de que todos os géneros
alimenticios foram efetivamente entregues e consumidos pelas Unidades Hospitalares.

Por fim, urge declinar, que o Almoxarifado da Prefeitura distribui material para toda a
estrutura administrativa do Poder Executivo, ou seja, ndo poderia servir de diretriz para
fiscaliza¢do da Auditoria.

Demais disso, s6 pode haver ressarcimento se restar caracterizado dano ao erdrio publico, o
que ndo é a hipotese ora vertida, eis que ndo ha elementos suficientes que comprovem a ndo
entrega efetiva, ou, qualquer desvio a se imputar aos gestores enriguecimento sem causa..
Recomendacdo:

Ao Fundo Nacional de Saude-FNS para adotar os procedimentos visando a restituicdo do
valor da proposicdo de ressarcimento no total de R$ 13.223,00 (treze mil duzentos e
vinte e trés reais), atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, conforme
estabelecido no art 48 do Decreto n°6.860/2000 e Decreto n® 7336/2010.

O Relatério de Auditoria do Denasus n° 1.661, constante da pega 3, listou como

responsaveis, tanto na descricdo da ocorréncia (p. 29), quanto na proposi¢do de ressarcimento (p.
52-58), a seguir transcrita, € na qualificagdo dos responsaveis (p. 58), a Sra. Maria José Pereira
Coutinho (CPF 064.624.303-97), ex-Secretaria Municipal de Saide e Saneamento, e a Sra.
Terezinha de Jesus Cunha Almeida (CPF 499.573.253-53), ex- Tesoureira:

Data fato gerador: 20/2/2009 | Ressarcimento: 47420 | Constatagao: 124205

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)
Nota Fiscal 3123 Pagamento de 278 kg de carne bovina de primeira e 4.103,00
300 kg de carne moida, sem comprovagdo da
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entradas dos produtos.
Fundamentac¢do legal: Lei n°® 4.320/1964, §§ 1°e 2°
do art. 63

Data fato gerador: 8/4/2009 | Ressarcimento: 47421 | Constatagio: 124205

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satide para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Nota fiscal e copia de cheque

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)

Nota Fiscal 3144 Pagamento de 800 kg de carne bovina de primeira e 9.120,00
400 kg de carne moida, sem comprovacdo da
entradas dos produtos.

Fundamentacgdo legal: Lei n°® 4.320/1964, §§ 1°e 2°
do art. 63

4.4.3. Entendemos pertinente arrolar como responsavel apenas a Sra. Maria José Pereira
Coutinho, ex-Secretaria Municipal de Satude e Saneamento de Chapadinha/MA, entdo gestora da
saude, uma vez que ndo cabe ao tesoureiro acompanhar e atestar a liquidacdo da despesa, mas tdo
somente a atribuicdo de administracdo do fluxo de caixa, liberando recursos para pagamentos.

4.5. Ocorréncia: pagamentos acobertados por notas fiscais inidoneas, em 2007 e 2008, no
totalde R$ 180.110,80 (subitem 5.11).

4.5.1. No Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, com execucgdo in loco realizada em
outubro e novembro de 2010, e gerado relatorio em fevereiro de 2011, abrangendo os exercicios de
2006, 2008 e 2009, foi consignada a Constatacdo n° 120791, nos termos a seguir descritos (pega 3,
p. 35-37):
Constatacdo 120791 Auséncia de documentagdo comprobatoria de despesas pagas com
recursos financeiros da Média e Alta Complexidade destinado para as agoes e servigos de
saude nos periodos de janeiro a dezembro de 2008 e janeiro a junho de 2010, no valor
total de R$ 2.819.394,91 (dois milhdes, oitocentos e dezenove mil, trezentos e noventa e
quatro reais e noventa e um centavos), em desacordo com a lei n° 4.320/1964 e Decreto n°
93.872/1986.
Evidéncia: A Secretaria Municipal de Saude e Saneamento ndo apresentou a Equipe de
Auditoria os processos de pagamentos com os respectivos comprovantes de despesas,
como: recibos, notas fiscais, notas de empenhos e outros, referente aos periodos de
Jjaneiro a dezembro de 2008 e janeiro a junho de 2010, relativo aos recursos financeiros
destinados as agoes e servigos de saude da Média e Alta Complexidade, movimentados na
agéncian’® 1773-6 (Chapadinha) do Banco do Brasil SA, conta n®58.043-0, no valor total de
R$2.819.394,91 (dois milhoes, oitocentos e dezenove mil, trezentos e noventa e quatro reais
e noventa e um centavos), em desacordo com os arts. 62 e 63 da lei n° 4.320/1964 ¢
Decreto n°93.872/1986, gerando proposi¢do de ressarcimento.
Justificativa:
A Gestora informa que esta encaminhado a comprovagdo efetiva de toda a despesa, por
meio dos documentos ora anexados (docs. ).
Andlise das Justificativas:
As despesas comprovadas referem-se a utilizagdo dos recursos com medicamentos,
material médico-hospitalar, material grifico, material de expediente, servicos médicos,
reforma do Centro de Saiide Benii Mendes e folha de pagamento dos profissionais.
Na andlise realizada na documentacdo anexa a justificativa constamnotas fiscais emitidas
pelas empresas M. V. de Jesus; P. R. Cardoso - Distribuidora Sdo Pedro e B. M. Ramos
Cardoso Costa - ME, sendo realizadas diligéncias junto aos proprietirios das empresas e
encontradas irregularidades, conforme discriminamos:
a) Oficio SEAUD/MA/DENASUS/MS n° 91, de 02/02/2011 - diligéncia encaminhada a
empresa M. V. de Jesus, CNPJ: 07.076.065/0001 -60, localizada a Rua N, Quadra 05, n°03,
Planalto Anil lll, Sdo Luis/MA.
O representante da empresa Senhor Gessino Aguiar Silva, CPF: 226.061.733-68
compareceu ao SEAUD e apresentou copia das notas fiscais emitidas peja empresa que
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ndo correspondem com as notas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, conforme discriminamos:

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA SECRETARIA

-NF n° 276, de 09/04/2007 no valor de R$12.866,95;

-NF n° 285, de 07/05/2007 no valor de R$13.633,05;

-NF n° 293, de 04/06/2007 no valor de R$12.169,75;

-NF n° 307, de 29/06/2007 no valor de R$14.641 ,00;

-NF n° 3135, de 27072007 no valor de R$12.931,50.

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

-NF n° 0276, sem data, no valor de R$ 5.687,88, tendo como destinatirio a Prefeitura
Municipal de Candido Mendes,

-NF n° 0285, de 17/04/2010 no valor de R$2.328,08, destinatario a Prefeitura Municipal de
Candido Mendes;

-NF n° 0293, a data e o valor estdo ilegiveis, destinatirio a Prefeitura Municipal de
Perimirim;

-NF n° 0307, semdata, no valor de R$424,50, foi emitida para o PAM-Diamante, entretanto,
esta CANCELADA;

-NF n° 0315, a empresa ndo emitiu que permanece em branco no bloco.

Na comparagdo entre as notas fiscais apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento e as emitidas pela empresa, constatamos as seguintes diferengas:

-as impressoes das notas fiscais diferem uma da outra, no logotipo da empresa, no tipo
grdfico e em sua formatagdo,

-as notas fiscais apresentadas pela empresa foram homologadas em 29/10/2009, com
numeragdo de 251 a 500, AIDF 955010682, com data limite para emissdo em
29/10/2013, enquanto que as apresentadas pela Secretaria ndo constam a homologagdo e a
data limite para emissdo é 08/05/2010,

-as notas fiscais diferem entre si, na data de emissdo, no valor, na descricdo dos produtos e

no cliente.

b) Oficio SEAUD/MA/DENASUS/MS n° 93, de 02/02/2011 - diligéncia encaminhada a
empresa P. R. Cardoso - Distribuidora Sdo Pedro, CNPJ: 02.538.012/0001-08, localizada a
Av. 14, n° 28, Quadra 153, Maiobdo, Paco do Lumiar.

O proprietario da empresa Pedro Ramos Cardoso, CPF: 238.237.393-87 compareceu ao
SEAUD e apresentou os blocos das notas fiscais emitidas pela empresa que ndo
correspondem com as notas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, conforme discriminamos:

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA SECRETARIA

-NF n°713, de 13/03/2007, no valor de R$ 40.369,00;

-NF n° 0727, de 25/06/2007, no valor de R$ 25.750,00;

-NF n°0734, de 27/07/2007, no valor de R$ 21.200,00;

-NF n° 0741, de 14/09/2007, no valor de R$ 19.800,00;

-NF n° 0751, de 17/10/2007, no valor de R$ 16.265,00;

-NF n° 0791, de 13/11/2007, no valor de R$25.750,00;

-NF n° 0855, de 14/01/2008, no valor de R$ 12.271,00.

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

-NF n° 713, de 30/03/2007, no valor de R$ 714,00, destinatiria a Prefeitura Municipal
de Senador Alexandre Costa;

-NF n° 727, de 18/06/2007, no valor de R$ 2.660,00, destinatario o Departamento de
Transito - DETRAN;

-NF n° 734, esta CANCELADA no bloco,

-NF n° 741, data ilegivel no valor de R$ 20.833,20, destinatiria a Prefeitura Municipal
de Bacabal;

-NF n° 751, de 06/05/2007, no valor de RS 702,00, destinatiria a Cimara Municipal de
Cururupu,

-NF n° 791, data e valor ilegiveis, destinatirio Caixa Escolar Rui Barbosa no Municipio
de Santa Quitéria;
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-NF n°855, de 08/02/2008, no valorde R$ 3.515.00, destinataria a Prefeitura Municipal de
Candido Mendes.

Na comparagdo entre as notas fiscais apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento e as emitidas pela empresa, constatamos as seguintes diferencas.

-as impressoes das notas fiscais diferem uma da outra, no logotipo da empresa, no tipo
grafico e em sua formatacdo;

-as notas fiscais apresentadas peta empresa foram homologadas em 02/08/2006, com
numerag¢do de 551 a 1050, AIDF 0655006442, com data limite para emissdo em
02/08/2010;

-as notas fiscais diferem entre si, na data de emissdo, no valor, na descri¢do dos produtos e
no cliente.

Ndo foi acatado o montante de R$180.110,80 (cento e oitenta mil cento e dez reais e oitenta
centavos), permanecendo na planilha de ressarcimento.

Recomendacdo:

Ao Fundo Nacional de Saude-FNS para adotar os procedimentos visando a restituicio do
valor da proposic¢io de ressarcimento no total de R$180.110,80 (cento e oitenta mil

cento e dez reais e oitenta centavos), atualizado monetariamente e acrescido de juros de
mora, conforme estabelecido no art. 48 do Decreto n® 6.860/2000 e Decreto n° 7 .336/2010.

452, O Relatério de Auditoria do Denasus n° 1.661, constante da pega 3, listou como
responsaveis, na proposicdo de ressarcimento (p. 47-48 e 50-51), a seguir transcrita, € na
qualificagdo dos responsaveis (p. 58), o Sr. José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-
Secretario Municipal de Satide e Saneamento, e a Sra. Lidia Silva Mendonga (CPF 720.445.197-
04), ex- Tesoureira:

Data fato gerador: 7/1/2008 | Ressarcimento: 46003 | Constatacdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n° 58.043-0,
agéncia 1773-6

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)
Cheque 216 Auséncia de documentacdo comprobatoria da | 22.574,00
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n° 4.320/1964, §§ 1° ¢
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

Data fato gerador: 17/1/2008 | Ressarcimento: 46041 | Constatagdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as agcdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n° 58.043-0,
agéncia 1773-6

Documento tipo

Documento N°

Motivo

Valor (RS)

Cheque

250

Auséncia de documentagdo comprobatdria da
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

39.742,25

Data fato gerador: 14/2/2008

| Ressarcimento: 46061

| Constatagdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satde para as agdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n® 58.043-0,

agéncia 1773-6

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)
Cheque 850.324 Auséncia de documentagdo comprobatoria da | 29.978,50
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
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93.872/1986, art. 36, § 2°

Cheque 850.334 Auséncia de documentagdo comprobatoria da 7.865,00
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

Data fato gerador: 7/3/2008 | Ressarcimento: 46071 | Constatagdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satude para as acdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n® 58.043-0,
agéncia 1773-6

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (RS)
Cheque 850.309 Auséncia de documentagdo comprobatéria da | 32.280,00
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

Data fato gerador: 9/4/2008 | Ressarcimento: 46133 | Constatagdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Satude para as acdes de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n® 58.043-0,
agéncia 1773-6

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (R$)
Cheque 850.404 Auséncia de documentacdo comprobatoria da | 26.934,00
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° e
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

Cheque 850.405 Auséncia de documentacdo comprobatoria da | 10.522,25
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° ¢
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

Data fato gerador: 27/11/2008 | Ressarcimento: 46198 | Constatagdo: 120791

Objeto: Recursos repassados pelo Ministério da Saude para as a¢des de média e alta complexidade
Documentos comprobatorios: Copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n° 58.043-0,
agéncia 1773-6

Documento tipo | Documento N° | Motivo Valor (RS)
Cheque 850.913 Auséncia de documentagdo comprobatdria da | 10.194,80
despesa.

Fundamentagdo legal: Lei n® 4.320/1964, §§ 1° ¢
2° do art. 63, combinado com o Decreto n°
93.872/1986, art. 36, § 2°

4.5.3. Entendemos pertinente arrolar como responsavel apenas o Sr. José¢ da Costa Almeida,
ex-Secretario Municipal de Satide e Saneamento de Chapadinha/MA, entdo gestor da saude, uma
vez que ndo cabe ao tesoureiro acompanhar e atestar a liquidacdo da despesa, mas tdo somente a
atribuicdo de administracao do fluxo de caixa, liberando recursos para pagamentos.

4.5.4. Acrescente-se que o responsavel ndo deve ser citado apenas pelos pagamentos para os
quais ndo foi apresentada a documentagdo comprobatoria, no montante de R$ 180.110,80, mas
também pela despesa acobertada por documentos fiscais inidoneos, no valor total de R$ 227.467,25,
conforme relatado na Auditoria do Denasus, a seguir detalhado:

SisDoc: idSisdoc_1706269v1-73_-_Instrucao_Processo_00665220040.doc - 2010- SEC-MA/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49948966.




TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

Empresa Nota fiscal Data Valor (RS)

M. V. de Jesus 276 9/4/2007 12.866,95
285 7/5/2007 13.633,05

293 4/6/2007 12.169,75

307 29/6/2007 14.641,00

315 27/7/2007 12.931,50

P. R. Cardoso 713 13/3/2007 40.369,00
727 25/6/2007 25.570,00

734 27/7/2007 21.200,00

741 14/9/2007 19.800,00

751 17/10/2007 16.265,00

791 13/11/2007 25.750,00

855 14/1/2008 12.271,00

Total 227.467,25

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante o exposto, para dar cumprimento ao Acordio 6396/2012-TCU-2* Camara,
submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo do Sr.
José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-Secretdrio Municipal de Satude e Saneamento de
Chapadinha/MA, solidariamente com a empresa Napoli Servicos de Construgdes Ltda (CNPJ
08.562.501/0001-73), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ci€ncia da citagdo,
apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Satde (FNS) a
quantia de R$ 36.151,06, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, a contar de
11/7/2008, até a data do recolhimento, nos termos da legislagdo vigente:

Ocorréncia: pagamento a empresa Napoli Servigos de Construgdes Ltda, vencedora da
licitagdo na modalidade convite n° 014-S, de 25/1/2008, para reforma do Hospital Sao Francisco, do
valor de RS 36.151,06, 2* medi¢do, pago com o cheque n° 850.640, de 11/7/2008, conta n® 58.043-0
(MAC), Banco do Brasil S. A., agéncia 1773-6, em virtude de ndo haver comprovagao de que os
servigos foram realizados, conforme Constatagdo n° 124189, constante do Relatério de Auditoria do
Denasus n° 1.661 (subitem 4.1 desta instrucdo):

Constatacdo 124189: Em 2008 a Prefeitura Municipal realizou licitagcdo pela reforma no
Hospital Sao Francisco sem aprovagdo do Conselho Municipal de Satide, em desacordo com
a Lei n° 8.080/1990, Lei n° 8.142/1990 e Resolucio n° 333/2003 e sem haver
comprovagdo de que os servicos foram realizados, gerando proposicdo de ressarcimento
no valor de R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um reais e seis centavos.

Evidéncia: Em 08/01/2008, o Secretario Municipal de Obra, Reginaldo Marinho da Silva
solicitou ao Prefeito Municipal a época, a abertura de processo licitatorio para reforma
no Hospital Sdo Francisco, sendo realizado o Convite n® 014-S, de 25/01/2008, para os
seguintes servigos:

-retelhamento,

-revisdo das instalagoes elétricas, recuperagdo das instalagoes hidraulicas, sanitarias, fossa,
sumidouro;

-recuperagdo de esquadrias de madeira e ferro;

-chapisco e recuperagdo de reboco,

-aplicagdo de 508,20 m? de piso cerdmico,

-16,58 m? de recuperagdo da calgcada;

-108 m? de hidracor em paredes,

SisDoc: idSisdoc_1706269v1-73_-_Instrucao_Processo_00665220040.doc - 2010- SEC-MA/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 49948966.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - MA
12 Divisao - SECEX - MA

-934,22 m? de emassamento em paredes com massa corrida a base acrilica:

-1.458,42 m? de pintura acrilica em paredes;

-160,14 m? de pintura em esmalte sintético em esquadrias de madeira:

-102,27 m? de pintura em esmalte sintético em esquadrias de ferro: .

-92,56 m? de pintura esmalte sintético,

-699,20 m? de forro PVC; e

-1.593,95 m? de limpeza da obra.

O Contrato foi assinado em 22/02/2008 entre o Secretario Municipal de Saide e
Saneamento, José da Costa Almeida e o representante da empresa Napoli Servigos de
Construgdes Ltda, vencedora da licitagdo, com valor total de R$120.503.56 (cento e vinte
mil quinhentos e tés reais e cinquenta e seis centavos). Ndo consta no processo
licitatorio o comprovante de publicacdo do resumo do contrato, em desacordo com o
paragrafo unico do artigo 61 da Lein® 8.666/1993.

Na leitura das atas do Conselho Municipal de Saude foi verificado que ndo ha registro sobre
apreciagdo e aprovagdo da rveforma do Hospital Sdo Francisco, em desacordo com o
caput do art. 33 da lei n° 8.080/1990, § 2° do art. 1°da lein®8.142/1990 e Resolugcdo n*
333/2003.

A empresa emitiu as notas fiscais de prestacdo de servigos referente as medi¢oes:

1-NFn° 0033, de 05/03/2008 no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), 1¢ medigdo,
pago com o cheque n° 850884, de 12/03/2008, conta n° 9.618-0 (FUS), Banco do Brasil
S. A. agéncia 1773-6 (Chapadinha);

2-NF n° 0074, de 09/07/2008 no valor de R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um
reais e seis centavos), 2“ medi¢do, pago com o cheque n° 850640, de 11/07/2008, conta n°
58.043-0 (MAC), Banco do Brasil S. A, agéncia 1773-6 (Chapadinha);

3-NF n° 0084, de 24/09/2008 no valor de R$ 11 .206,83 (onze mil duzentos e seis reais e
oitenta e trés centavos), 3“ medicdo, pago com o chequen®851213, de 24/09/2008 , conta
n°9.618-0 (FUS), Banco do Brasil S. A, agéncia 1773-6 (Chapadinha);

4-NF n° 0089, de 30/12/2008 no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), 4°medicdo, pago
com o cheque n° 851340, de 30/12/2008, conta n° 9.618-0 (FUS), Banco do Brasil S. A,
agéncia 1773-6 (Chapadinha).

Nas notas fiscais ndo hda atestagdo constando apenas o carimbo, ndo havendo
comprovagdo de que os servigos foram realizados, contrariando o disposto no inciso Il do §
2°do art. 63 da Lein® 4.320/1964.

Em reunido com o representante da empresa M. Rodrigues Fernandes ocorrvido em
03/11/2010 foi informado que ndo houve reforma no hospital e que o piso é original
como entregaram o prédio ao Municipio.

Em virtude de ndo haver comprovagdo de que os servicos foram realizados, gerou
proposi¢do de ressarcimento no valor de R$ 36.151,06 (trinta e seis mil cento e cinquenta e um
reais e seis centavos).

b) com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo do

Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro (CPF 618.174.493-20), ex-Prefeita de Chapadinha/MA;
e Sra. Maria José Pereira Coutinho, ex-Secretdria Municipal de Saiude e Saneamento (CPF
064.624.303-97), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ci€ncia da citagdo, apresentarem
alegagoes de defesa ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), as quantias
especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora até a data do recolhimento,
nos termos da legislagdo vigente:

Ocorréncia: pagamento a empresa M. Rodrigues Fernandes — Hospital Sdo Francisco,
de arrendamento do prédio desta unidade de saude, nos exercicios de 2011 e 2012, no
montante de R$ 655.018,95, pois caracterizaram atos antiecondmicos, praticados apos
recomendacdo constante da Constatagdo 12291, a seguir transcrita, do Relatorio de
Auditoria do Denasus n° 1.661, no sentido de avaliar, juntamente com o Conselho
Municipal de Saude, a pertinéncia de ser cancelado o arrendamento do Hospital Sao
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Francisco, em virtude de nunca ter funcionado como unidade hospitalar, ocasionando
danos ao erario. Na inspecao realizada por esta unidade técnica na Prefeitura Municipal
de Chapadinha - MA, no periodo compreendido entre 20/3/2012 e 12/4/2012, levada a
efeito nos autos do TC 010.519/2011-4, verificou-se que o Hospital Sdo Francisco
continuava sem funcionar como unidade hospitalar, apenas funcionando em suas
instalagdes, e assim mesmo precariamente, a Central de Consultas (subitem 4.2 desta
instrugao).

Valores e datas para citagdo:

Cheque/Doc. Data Valor (RS)
850.116 17/1/2011 20.000,00
850.117 17/1/2011 25.505,49
850.143 17/2/2011 21.822,35
850.139 17/2/2011 20.000,00
850.175 24/3/2011 20.000,00
850.176 24/3/2011 22.500,89
850.248 18/4/2011 20.000,00
850.247 18/4/2011 23.581,86

850.286 7/6/2011 20.000,00
850.293 7/6/2011 16.612,25
850.309 20/6/2011 20.000,00
850.310 20/6/2011 15.581,62

850.329 15/7/2011 29.647,74
850.328 15/7/2011 20.000,00
Transferéncia | 23/9/2011 55.235,48
Transferéncia | 20/10/2011 55.889,19
Transferéncia | 28/11/2011 65.694,20
Transferéncia | 15/12/2011 53.474,44
Transferéncia | 29/12/2011 65.694,65
Transferéncia | 17/1/2012 63.778,79
Total 655.018,95

Constatagdo 122291: O Hospital Sdo Francisco arrendado para realizagdo de servigos
ambulatoriais e internagoes hospitalares atende apenas consultas especializadas,
encontrando-se com sua capacidade instalada reduzida em face de rveformas ainda ndo
concluidas.

Evidéncia: Em visita realizada ao Hospital constatou-se a descaracteriza¢do da utilizagdo
do imovel arrendado, visto que o objeto da contratacdo constante do instrumento
contratual é: "oferecer melhores condigoes para realizagdo de servigos médicos,
ambulatoriais e internagdo hospitalar”.

Na unidade funcionam, atualmente, apenas dois consultorios de especialidades
(cardiologia e ortopedia), sala para eletrocardiograma, sala de marcagdo de consultas, drea
de recepgdo e registro , fotos 01, 02, 03, anexo 2, e somente um banheiro de usudrios e
funcionarios, funcionando precariamente por falta de dgua no prédio, foto 11, anexo 2. Os
equipamentos e mobiliarios encontram-se amontoados, sem condi¢oes de uso, fotos
08,12,13,14 e 17, anexo 2.

Na ocasido foi detectada uma autoclave vertical nova, embalada, que segundo a
Secretaria de Saude pertence ao Hospital Regional Anténio Pontes de Aguiar, foto 18, anexo
2.

As  salas de fisioterapia (mecanoterapia e eletroterapia) estio equipadas, porém
desativadas, fotos 15 e 16, anexo 2.
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Por ocasido da visita verificamos que o Hospital Sdo Francisco encontra-se em obra,
paralisada ha algum tempo, caracterizando a ndo continuidade dos servigos
anteriormente contratados. Na oportunidade encontravam-se cerca de dez operdrios
executando reboco em pequenas dreas e limpeza de alguns comodos, cujo responsavel ndo
sabia informar para quais servigos foram contratados, limitando-se a dizer que o Dr. Miguel,
proprietario do prédio, mandou-os para la "para arrumar e limpar para funcionar”, fotos
04,05 e 10, anexo 2.

No local ndo havia os projetos executivos e nem o memorial descritivo que permitissem a
visualizacdo das areas de intervencdo e a extensdo dos servicos contratados.

Excetando-se as salas que estio sendo utilizadas para os atendimentos, o prédio ndo oferece
condicoes de atendimento ao usudrio, visto que se encontra sob intervencdo de reformas ndo
concluidas até entio.

Nao foi detectada no ato da visita a existéncia de area destinada a implantagdo de
leitos hospitalares, sendo informado que a drea anteriormente ocupada por leitos foi objeto
de reforma para adequacdo, com ampliagdo para o funcionamento do laboratorio de andlises
clinicas.

As instalagoes sanitiria e elétrica carecem de conclusdo, estando aparente em toda
exlensdo, foto 07, anexo 2.

O espacgo fisico ampliado, para funcionamento de um auditorio, apresenta danifica¢do do
forro de PVC, foto 09, anexo 2.

O prédio apresenta dreas destelhadas, foto 06, anexo 2, sem pavimenta¢do nova ou
recuperagdo do piso original

As irregularidades detectadas somam-se ao fato do ndo cumprimento de clausula contratual
previamente estabelecida no ato do arrendamento, proibindo o Municipio de realizar
quaisquer obras ou benfeitorias sem prévio e expresso consentimento da Arrendadora
(Clausula Décima), aléem de ndo haver apreciagdo e aprovagdo do projeto de reforma do
Hospital Sao Francisco pelo Conselho Municipal de Saude.

O dispéndio do Municipio com as reformas onera os cofres publicos, considerando que o
municipio, além do aluguel propriamente dito, honra todas as despesas do consumo de
dgua, energia elétrica, telefone, funciondrios e impostos, inclusos no instrumento contratual.
Justificativa:

Em julho de 2009 foi iniciada obras no Hospital Sdo Francisco sem o consentimento
previo da Secretaria Municipal de Saude e Saneamento, sob responsabilidade técnica do
arquiteto Antonio Araujo Costa. Alguns servigos foram transferidos para o Centro de
Saude Benu Mendes, inclusive o laboratorio Central, que foi instalado dentro dos
padroes do Ministério da Saude ficando somente no Hospital os servigos de cardiologia,
ortopedia, fisioterapia e marcagdo de consultas e exames. Ndo sabemos o motivo da
paralisagcdo da obra. Informamos, ainda, que houve despesas com servicos de reforma ou
ampliacdo feitos pela Secretaria Municipal de Sauide nos exercicios de 2009 e 201 0.

Em setembro de 2010, o proprietario do imovel Miguel Rodrigues Fernandes realizou
visita in loco e resolveu dar continuidade com a reforma/ampliacido que atualmente esta
em fase de conclusdo, contemplando mais trés salas de cirurgia e centro de esterilizagdo.

A autoclave sera instalado no Hospital Antonio Pontes de Aguiar.

Anadlise da Justificativa:

Na sua justificativa a Secretaria Municipal de Saude e Saneamento ndo informou quem
autorizou a reforma no Hospital Sdo Francisco iniciada emjulho de 2009 e ndo concluida.
Desde o arrendamento do Hospital ocorrido em 13/01/2003, conforme consta no
Contrato de Arrendamento, sem numero, assinado com a empresa M. Rodrigues
Fernandes - Hospital Sdo Francisco foram iniciadas reformas, sem, contudo serem
concluidas nos exercicios de 2004, 2008, 2009 e 2010, sem prévio e expresso
consentimento do proprietario do imovel, por escrito, vedado na Cliusula Décima do
proprio Contrato de Arrendamento; resultando na descaracterizagdo do objeto arrendado,
deixando de existir os 43 leitos hospitalares. A realizacdo das benfeitorias no imovel de
terceiro ocasionou danos ao erario por atos de gestdo ilegitimos e antieconomicos.
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Na justificativa, a Gestora informa que serdo contempladas mais trés salas de cirurgia e um
centro de esterilizacdo, entretanto, quando da visita da Equipe de Auditoria foi verificado
a inexisténcia de darea destinada a implantagdo de leitos hospitalares.

Ndo foi encaminhado fotos referente as reformas, projetos executivos e o memorial
descritivo sobre as dreas de intervengdo.

Quanto a autoclave a Gestora apenas informa que serda instalado no Hospital Regional
Antoénio Pontes de Aguiar ndo informando o periodo.

Recomendacdo:

1-Avaliar, juntamente com o Conselho Municipal de Saude, a pertinéncia de ser
cancelado o arrendamento do Hospital Sdo Francisco, em virtude de nunca ter
funcionado como unidade hospitalar, ocasionando danos ao erario.

2-Instalar a autoclave na sala de esterilizacdo do Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar.
Implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela marca,
modelo, placa e quilometragem;

c¢) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo do Sr.
José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-Secretario Municipal de Satde e Saneamento de
Chapadinha/M A, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da citagdo, apresentarem
alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS) as quantias
especificadas, atualizada monetariamente ¢ acrescida de juros de mora até a data do recolhimento,
nos termos da legislagdo vigente:

Ocorréncia: pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do
Pregdo Eletronico n° 25/2009, sem comprovacao da entrada dos produtos nas unidades hospitalares
que servem alimentagdo a pacientes, no valor de R$ 49.021,00, sendo R$ 29.890,00 (vinte € nove
mil oitocentos e noventa reais) referente ao valor de carne moida e R$ 19.131,00 (dezenove mil
cento e trinta e um reais) de hortaligas, discriminadas a seguir, conforme Constatagdo n° 124206,
constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em notas fiscais, recibos e
copias de cheques (subitem 4.3 desta instrucdo):

Fundame ntac¢io legal: Lein® 4.320/1964, §§ 1° ¢ 2° do art. 63

Valores e datas das ocorréncias:

Data Nota fiscal Produtos alime nticios Valor (RS)

15/6/2009 3159 320 kg de cebola, 320 kg de cenoura, 320 kg de chuchu, 180 9.662,00
kg de pepino, 180 kg de pimentdo, 180 kg de tomate e 1.400
kg de carne moida.

3/8/2009 3168 170 kg de cebola, 180 kg de cenoura, 160 kg de chuchu, 180 2.934,00
kg de pepino, 170 kg de pimentdo, 180 kg de tomate e 200 kg
de carne moida.

24/9/2009 3178 180 kg de cebola, 380 kg de cenoura, 230 kg de chuchu, 230 5.332,50
kg de pepino, 230 kg de pimentdo, 280 kg de tomate e 500 kg
de carne moida.

20/11/2009 3216 460 kg de cebola, 460 kg de cenoura, 460 kg de chuchu, 210 16.175,00
kg de pepino, 210 kg de pimentao, 310 kg de tomate e 2.500
kg de carne moida.

28/12/2009 3225 450 kg de cebola, 450 kg de cenoura, 450 kg de chuchu, 150 11.052,50
kg de pepino, 150 kg de pimentdo, 350 kg de tomate e 1.500
kg de carne moida.

10/5/2010 3301 100 kg de cebola, 60 kg de chuchu, 730 kg de pepino, 740 kg 3.865,00
de pimentdo e 380 kg de tomate.

Constatacdo 124206: Recursos da Meédia e Alta Complexidade sdo utilizados para
pagamentos de géneros alimenticios pereciveis, adquiridos por meio do Pregdo Eletronico
n®25/2009, sem comprova¢do da entrada dos produtos nas unidades hospitalares que
servem alimentagdo a pacientes, gerando proposi¢io de ressarcimento no valor de R$
49.021 ,00 (quarenta e nove mil e vinte e um reais).
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Evidéncia: A documentagdo examinada compde o acervo do Pregdo Eletronico n° 25/2009,
cujo objeto foi aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (legumes, verduras, frutas e
cammes bovina moida e frango) para a manutengdo da rede de saude, sendo vencedora o
Supermercado G.G. Ltda., CNPJ: 63.408.777/0001-00 com o valor total de R$130.840,00
(cento e trinta mil e oitocentos e quarenta reais), vigéncia do contrato para o periodo de
1504 a 31/12/22009, porém as notas fiscais foram emitidas entre 15/06/2009 a
10/05/2010 totalizando R3119.780,00 (cento e dezenove mil setecentos e oitenta reais). Ndo
consta a nota fiscal referente aos 2.300kg de carne bovina moida, para complemento do
quantitativo de 8.400kg constante do contrato.

A Clausula Terceira do instrumento contratual discrimina como objeto de aquisicdo:

-8.400kg de carne bovina moida tipo coxdo mole;

-2.000kg de cebola,

-2.000kg de cenoura;

-2.000 macos de cheiro verde,

-2.000kg de chuchu,

-9.000kg de frango in natura;

-5.000kg de laranja média tipo pera,

-500kg de limdo;

-5.000 unidades de mamdo médio;

-1.000 cartelas de ovos;

-2.000kg de pepino;

-2.000kg de pimentio verde,

-2.000 unidades de repolho, e

-2.000kg de tomate.

A documenta¢do comprobatoria do recebimento dos produtos nas unidades (notas das
solicitacoes e das entregas) revelou que as quantidades de carne bovina moida, frutas,
verduras e legumes ndo chegaram aos estoques das unidades hospitalares que mais fornecem
alimentagdo a pacientes (HCC e HAPA).

Ndo foi fornecida pelo HCC e HAPA a média de consumo de verduras, legumes e frutas
durante o ano de 2009, porém nas solicitagoes semanais e as notas das entregas feitas em
2010 indicam que o consumo medio de cada uma das unidades é de 20kg/més de cada
um dos produtos, considerando os pedidos semanais de Skg/produto (cebola, cenoura,
chuchu, pepino, pimentdo e tomate). Portanto, em oito meses e 15 dias (37 semanas),
periodo de vigéncia do contrato, o consumo de cada produto citado foi de 185kg por unidade
hospitalar, totalizando 370kg, muito aquém dos 2.000kg pagos por produto.

O levantamento dos quantitativos de frango consumidos pelas duas unidades hospitalares no
periodo de abril a dezembro de 2009, vigéncia do contrato foi:

-Hospital Municipal de Chapadinha-HCC = 3.128kg de frango e nenhum de carne moida;
-Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar-HAPA = 4.08%g de frango e nenhum de carne
moida.

As despesas foram pagas com recursos da contan® 58.043-0 (MAG), agéncia n° 1773-6
(Chapadinha), Banco do Brasil S. A. Vide tabelas 1 e 2, anexo V.

A ndo comprovag¢do da entrada de carne moida e hortalicas nos hospitais (H CC e
HAPA) gerou proposicdo de ressarcimento no valor total de R$ 49.021,00 (quarenta e
nove mil e vinte e um reais), sendo R$ 29.890,00 (vinte e nove mil oitocentos e noventa
reais) referente ao valor de carne moida e R$ 19.131,00 (dezenove mil cento e trinta e
um reais) de hortalicas, sem comprovagdo da entrada nas unidades.

d) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagdo da

Sra. Maria José Pereira Coutinho, ex-Secretdria Municipal de Saude e Saneamento (CPF
064.624.303-97), para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia da citagdo, apresentarem
alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS) as quantias
especificadas, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora até a data do recolhimento,
nos termos da legislagdo vigente:
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Ocorréncia: ndo comprovacdao da entrada de carne de primeira e moida nos hospitais
(HCC e HAPA), no valor de R$ 13.223,00, discriminada a seguir, conforme Constatagao n° 124205
constante do Relatorio de Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em notas fiscais e copias de
cheques (subitem 4.4 desta instrugdo):

Fundamentacio legal: Lein® 4.320/1964, §§ 1° e 2° do art. 63

Valores e datas das ocorré ncias :

Data Nota fiscal Produtos alime nticios Valor (RS)
20/2/2009 3123 278 kg de carne bovina de primeira e 300 kg de carne moida. 4.103,00
8/4/2009 3144 800 kg de carne bovina de primeira e 400 kg de carne moida. 9.120,00

Constatagdo 124205: Os documentos de despesas examinados demonstram aquisicoes de
cames incompativeis com o consumo informado pelas duas unidades hospitalares do
municipio, que fornecem alimentacdo a pacientes internados. A ndo comprova¢do da
entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e HAPA) gerou proposi¢do de
ressarcimento no valor total de R$13.223,00 (treze mil duzentos e vinte e trés reais).

Evidéncia: Na denuncia consta informagoes sobre aquisicdo de cames (frango e bovina) no
periodo de trés meses, conforme notas fiscais emitidas pelo Supermercado G.G. Ltda., em
concomitdncia com o consumo nformado pela direcdo do Hospital Municipal de Chapadinha
- HCC e o Hospital Regional Antonio Pontes de Aguiar - HAPA, maiores fornecedores de
alimentacdo a pacientes.

No periodo de janeiro a mar¢o de 2009 o HAPA recebeu para consumo o equivalente a 1.390
kg de frango e 62 kg de carne bovina, enquanto que o HCC recebeu 1.275 kg de frango e
60 kg de carne bovina. Nas notas fiscais emitidas pelo Supermercado G.G. Ltda., referente
aquisigcdo de géneros hortifrutigranjeiros e material de limpeza acham-se incluidos 900 kg
de frango, 1.200 kg de carne de primeira e 700 kg de carne moida, pagos com recursos
da conta n° 58.043-0 (MAG), agéncia 1773-6 (Chapadinha), Banco do Brasil S. A.,
conforme discriminamos:

-Nota Fiscaln®3119, de 02/02/2009 - R$4.281,25, pago com o cheque n° 851018,

-Nota Fiscaln® 3123, de 02/02/2009 - R$8.146,00, pago com o cheque n° 851018;

-Nota Fiacal n® 3144, de 01/04/2009 - R313.667,00, pago com o cheque n® 851098;

-Nota Fiscaln® 3145, de 01/04/2009 - RS6.332,40, pago com o cheque n° 851097.

O montante de recursos utilizados para as referidas aquisicoes foi de R$19.210,00
(dezenove mil, duzentos e dez reais).

O Centro de Atengdo Psicossocial-CAPS, embora forne¢a alimentacdo aos seus pacientes,
ndo informou o volume de carnes que recebeu no exercicio de 2009 e nem atualmente,
disponibilizando apenas solicitacoes ao Almoxarifado, em 2010, de material de limpeza e
géneros alimenticios, incluidos arroz, feijdo, macarrdo, sardinha, ovos e calabresa.

A ndo comprovagdo da entrada de carne de primeira e moida nos hospitais (HCC e
HAPA) gerou proposicdo de ressarcimento no valor total de R$13.223,00 (treze mil duzentos e
vinte e trés reais).

e) com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n. 8.443/1992, promover a citagcao do Sr.
José da Costa Almeida (CPF 008.912.233-04), ex-Secretario Municipal de Satide e Saneamento de
Chapadinha/MA, para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ci€ncia da citacdo, apresentarem
alegagoes de defesa ou recolherem aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS) as quantias
especificadas, atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora até a data do recolhimento,
nos termos da legislagdo vigente:

Ocorréncia: auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas, no total de R$
180.110,80, e pagamentos acobertados por notas fiscais inidoneas, em 2007 e 2008, no total de R$
227.467,25, discriminados a seguir, conforme Constatacdo n° 120791, constante do Relatorio de
Auditoria do Denasus n° 1.661, evidenciada em copia do extrato do Banco do Brasil S.A., conta n°
58.043-0, agéncia 1773-6, notas fiscais e consultas aos fornecedores (subitem 4.5 desta instrugao):

Fundamentacdo legal: Lei n° 4.320/1964, §§ 1° e 2° do art. 63, combinado com o
Decreto n® 93.872/1986, art. 36, § 2°
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Valores e datas da ocorréncia de falta de documenta¢io comprobatdéria da despesa:

Data Che que Valor (RS)
7/1/2008 216 22.574,00
17/1/2008 250 39.742 25
14/2/2008 850.324 29.978.,50
14/2/2008 850.334 7.865,00
7/3/2008 850.309 32.280,00
9/4/2008 850.404 26.934,00
9/4/2008 850.405 10.522.25
27/11/2008 850.913 10.194,80
Total 180.090,80

Valores e datas da ocorréncia de pagame nto acobertado por notas fiscais inidoneas:

Empresa Nota fiscal Data Valor (RS)

M. V. de Jesus 276 9/4/2007 12.866,95
285 7/5/2007 13.633,05

293 4/6/2007 12.169,75

307 29/6/2007 14.641,00

315 27/7/2007 12.931,50

P. R. Cardoso 713 13/3/2007 40.369,00
727 25/6/2007 25.570,00

734 27/7/2007 21.200,00

741 14/9/2007 19.800,00

751 17/10/2007 16.265,00

791 13/11/2007 25.750,00

855 14/1/2008 12.271,00

Total 227.467,25

Constatacio 120791 Auséncia de documentagido comprobatoria de despesas pagas com
recursos financeiros da Média e Alta Complexidade destinado para as agoes e servigos de
saude nos periodos de janeiro a dezembro de 2008 e janeiro a junho de 2010, no valor
total de R$ 2.819.394,91 (dois milhdes, oitocentos e dezenove mil, trezentos e noventa e
quatro reais e noventa e um centavos), em desacordo com a lei n° 4.320/1964 e Decreto n°
93.872/1986.

Evidéncia: A Secretaria Municipal de Saude e Saneamento ndo apresentou a Equipe de
Auditoria os processos de pagamentos com o0s respectivos comprovantes de despesas,
como: recibos, notas fiscais, notas de empenhos e outros, referente aos periodos de
janeiro a dezembro de 2008 e janeiro a junho de 2010, relativo aos recursos financeiros
destinados as agoes e servigos de saude da Média e Alta Complexidade, movimentados na
agéncian® 1773-6 (Chapadinha) do Banco do Brasil SA, conta n°58.043-0, no valor total de
R82.819.394,91 (dois milhoes, oitocentos e dezenove mil, trezentos e noventa e quatro reais
e noventa e um centavos), em desacordo com os arts. 62 e 63 da lei n° 4.320/1964 ¢
Decreto n°93.872/1986, gerando proposicdo de ressarcimento.

Justificativa.

A Gestora informa que estd encaminhado a comprovagdo efetiva de toda a despesa, por
meio dos documentos ora anexados (docs. ).

Andlise das Justificativas:

As despesas comprovadas referem-se a utilizagdo dos recursos com medicamentos,
material médico-hospitalar, material grifico, material de expediente, servicos médicos ,
reforma do Centro de Saude Benu Mendes e folha de pagamento dos profissionais.

Na andalise realizada na documenta¢do anexa a justificativa constamnotas fiscais emitidas
pelas empresas M. V. de Jesus; P. R. Cardoso - Distribuidora Sdo Pedro e B. M. Ramos
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Cardoso Costa - ME, sendo realizadas diligéncias junto aos proprietarios das empresas e
encontradas irregularidades, conforme discriminamos:

a) Oficio SEAUD/MA/DENASUS/MS n° 91, de 02/02/2011 - diligéncia encaminhada a
empresa M. V. de Jesus, CNPJ: 07.076.065/0001 -60, localizada a Rua N, Quadra 05, n°03,
Planalto Anil lll, Sdo Luis/MA.

O representante da empresa Senhor Gessino Aguiar Silva, CPF: 226.061.733-68
compareceu ao SEAUD e apresentou copia das notas fiscais emitidas peja empresa que
ndo correspondem com as notas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, conforme discriminamos:

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA SECRETARIA

-NF n° 276, de 09/04/2007 no valor de R$12.866,95;

-NF n° 285, de 07/05/2007 no valor de R$13.633,05;

-NF n° 293, de 04/06/2007 no valor de R$12.169,75,

-NF n° 307, de 29/06/2007 no valor de R$14.641 ,00;

-NF n° 315, de 27/07/2007 no valor de R$12.931,50.

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

-NF n° 0276, sem data, no valor de R$ 5.687,88, tendo como destinatirio a Prefeitura
Municipal de Céandido Mendes,

-NF n° 0285, de 17/04/2010 no valor de R$2.328,08, destinatario a Prefeitura Municipal de
Candido Mendes;

-NF n° 0293, a data e o valor estio ilegiveis, destinatirio a Prefeitura Municipal de
Perimirim;

-NF n° 0307, semdata, no valor de R$424,50, foi emitida para o PAM-Diamante, entretanto,
esta CANCELADA;

-NF n° 0315, a empresa ndo emitiu que permanece em branco no bloco.

Na comparagdo entre as notas fiscais apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento e as emitidas pela empresa, constatamos as seguintes diferengas:

-as impressoes das notas fiscais diferem uma da outra, no logotipo da empresa, no tipo
grdfico e em sua formatagdo,

-as notas fiscais apresentadas pela empresa foram homologadas em 29/10/2009, com
numeragdo de 251 a 500, AIDF 955010682, com data limite para emissdo em
29/10/2013, enquanto que as apresentadas pela Secretaria ndo constam a homologagdo e a
data limite para emissdo é 08/05/2010;

-as notas fiscais diferem entre si, na data de emissdo, no valor, na descricdo dos produtos e

no cliente.

b) Oficio SEAUD/MA/DENASUS/MS n° 93, de 02/02/2011 - diligéncia encaminhada a
empresa P. R. Cardoso - Distribuidora Sdo Pedro, CNPJ: 02.538.012/0001-08, localizada a
Av. 14, n° 28, Quadra 153, Maiobdo, Paco do Lumiar.

O proprietirio da empresa Pedro Ramos Cardoso, CPF: 238.237.393-87 compareceu ao
SEAUD e apresentou os blocos das notas fiscais emitidas pela empresa que ndo
correspondem com as notas apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento, conforme discriminamos:

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA SECRETARIA

-NF n°713, de 13/03/2007, no valor de R$ 40.369,00;

-NF n° 0727, de 25/06/2007, no valor de R$ 25.750,00;

-NF n° 0734, de 27/07/2007, no valor de R$ 21.200,00;

-NF n°0741, de 14/09/2007, no valor de R$ 19.800,00;

-NF n° 0751, de 17/10/2007, no valor de R$ 16.265,00;

-NF n° 0791, de 13/11/2007, no valor de R$25.750,00;

-NF n° 0855, de 14/01/2008, no valor de R$ 12.271,00.

NOTAS FISCAIS APRESENTADAS PELA EMPRESA

-NF n° 713, de 30/03/2007, no valor de RS 714,00, destinatiria a Prefeitura Municipal
de Senador Alexandre Costa;

-NF n° 727, de 18/06/2007, no valor de R$ 2.660,00, destinatario o Departamento de
Transito - DETRAN;,

-NF n° 734, esta CANCELADA no bloco,
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-NF n° 741, data ilegivel no valor de R$ 20.833,20, destinatiria a Prefeitura Municipal
de Bacabal;

-NF n° 751, de 06/05/2007, no valor de R$ 702,00, destinataria a Camara Municipal de
Cururupu;

-NF n° 791, data e valor ilegiveis, destinatario Caixa Escolar Rui Barbosa no Municipio
de Santa Quitéria;

-NF n°855, de 08/02/2008, no valorde R$ 3.515.00, destinataria a Prefeitura Municipal de
Candido Mendes.

Na comparagdo entre as notas fiscais apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude e
Saneamento e as emitidas pela empresa, constatamos as seguintes diferengas:

-as impressoes das notas fiscais diferem uma da outra, no logotipo da empresa, no tipo
grafico e em sua formatacdo;

-as notas fiscais apresentadas peta empresa foram homologadas em 02/08/2006, com
numeragdo de 551 a 1050, AIDF 0655006442, com data limite para emissdo em
02/08/2010;

-as notas fiscais diferem entre si, na data de emissdo, no valor, na descrigdo dos produtos e
no cliente.

Ndo foi acatado o montante de R3180.11 0.80 (cento e oitenta mil cento e dez reais e oitenta
centavos), permanecendo na planilha de ressarcimento.

f) realizar audiéncia, nos termos dos arts. 10, § 1° e 43, inciso II, da Lei n° 8.443/1992

c/c o art. 202, inciso III, do Regimento Interno/TCU, da Sra. Danubia Loyane de Almeida Carneiro
(CPF 618.174.493-20), prefeita de Chapadinha/MA; e Sra. Maria José Pereira Coutinho, Secretéaria
Municipal de Saude e Saneamento (CPF 064.624.303-97), para que apresentem razdes de
justificativas acerca:

f1) do ndo cumprimento das recomendagdes constantes do Relatorio de Auditoria do
Denasus n° 1.661, para:

- Implantar controle do abastecimento da frota, capaz de identificar o veiculo pela marca,
modelo, placa e quilometragem (subitem 5.1);

- Implantar controle do uso dos veiculos proprios e alugados, de forma a identificar o
destino, motorista, usuario (paciente ou funcionario), data e hora da saida e da chegada ao
destino e a origem (subitem 5.1);

- Adequar a CAF as instrugoes Técnicas para Organiza¢do da Assisténcia Farmacéutica na
Atengdo Basica, assim como ao contido na RDC n° 50/2002, referente a farmdcia (subitem
5.2);

- Atualiza¢do cadastral de acordo com a Portaria n° 142/2003 (subitem 5.3);

- Manter o CNES da unidade atualizado e com informagdes fidedignas em conformidade
coma Portaria n® 142/2003 e o Manual Técnico CNES/2006 (subitem 5.3);

- Assumir as responsabilidades de competéncia municipal, especialmente quanto ao
monitoramento e fiscalizagdo da execugdo dos procedimentos em todas as unidades
prestadoras de servigos, viabilizando orientagcdo/padroniza¢do sobre os métodos para
coleta e arquivamento dos dados informados no Boletim de Produgdo Ambulatorial - BPA,
de forma a facilitar a coleta e comprovar a realizagdo dos atendimentos (subitem 5.5);

- Estruturar o Setor de Auditoria, fazendo cumprir as atribuicoes de competéncia
municipal, conforme dispée o Decreto n° 1.651/ 1995 e o pactuado no Termo de
Compromisso de Gestio Municipal (subitem 5.5);

-Viabilizar o reparo de equipamentos e a conserva¢do predial, em conformidade com a
RDC n°50/2002 (Hospital Municipal de Chapadinha — subitem 5.8);

- Viabilizar reforma e conservacdo predial em conformidade com a RDC n° 50/2002;
atualizacdo cadastral de acordo com a Portaria n° 142/2003,; arquivamento/conservagdo
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de documentos em conformidade com as Resolugoes CFM n° 1.639/2007 e n° 1.821/2007;
setor de radiologia, mediante a Portaria SVS/MS n° 453/1998, assim como conservagdo de
todo o equipamento/mobiliario que estiverem necessitando (Hospital Antonio Pontes
Aguiar — subitem 5.9).

£2) da prevaléncia na area de saude da administracdo municipal da terceirizacdo dos
servigos especializados, em especial nas categorias de médicos (77%), técnicos de
enfermagem (85%), odontdlogos (61%) e enfermeiros (54%), fungdes estritamente
finalisticas e de cardter permanente, tipicas de carreira de estado (subitem 5.7);

£3) com relagdo a estrutura do prédio do Hospital Antonio Pontes Aguiar:
inadequagdo do depdsito de material de limpeza, falta de limpeza nas areas internas
e externas, problemas recorrentes de abastecimento de agua por conta de problemas
na bomba, portas deterioradas; colchdes sem lengois; janelas quebradas e
infiltracdes na cobertura do prédio; area de ampliagdo construida, sem utilizagdo e
com infiltragdes de dgua na cobertura (subitem 5.9);

£4) com relagdo a prestacdo de contas de responsabilidade da Secretaria Municipal
de Saude: por ndo ter sido apresentada ao CMS a prestagao de contas do exercicio
de 2011, nem a prestagdo de contas do primeiro trimestre de 2012; por estar
consignado no parecer técnico financeiro da comissdo de financas do CMS,
referente ao exercicio de 2010, que ndo foram apresentadas as prestacdes de contas
trimestrais ao conselho municipal de saude, nem audiéncias publicas na camara
municipal, e que as licitagdes para compras e servicos ndo foram apreciadas pelo
CMS; por estar consignado no parecer técnico financeiro da comissdo de financas
do CMS, referente ao primeiro trimestre de 2011, que foi apresentada
intempestivamente a prestagdo de contas do primeiro trimestre, somente ao final do
segundo trimestre (subitem 5.10);

g) para saneamento dos autos, com fundamento nos arts. 10, §1° e 11 da Lei 8.443/92

c/c os arts. 157 e 201, § 1° do Regimento Interno/TCU, diligenciar ao Banco do Brasil S.A., com o
objetivo de requisitar todos os extratos bancarios emitidos contra as contas especificas onde se
movimentaram recursos do SUS nos anos de 2008 a 2011 (contas n® 58.043-0 e 28.087-9, agéncia
1773-6), e copias dos seguintes cheques/documentos bancarios de débitos das referidas contas
correntes, para fins de afericdo de eventual desvio de finalidade:

Conta Cheque ou Data Valor (RS)

corrente documento

250 16/1/2008 39.742,25

850.309 7/3/2008 32.280,00

850.640 11/7/2008 36.151,06

851.018 20/2/2009 20.004,05

851.098 8/4/2009 16.349,40

851.241 19/6/2009 21.040,40

>8.043-0 851.309 6/8/2009 10.165,70

851.391 25/9/2009 15.036,00

851.464 20/11/2009 32.069,00

851.570 18/1/2010 25.063,50

851.770 10/5/2010 10.000,00

851.894 8/7/2010 6.405,40

850.116 17/1/2011 20.000,00

28.087-9 850.117 17/1/2011 25.505,49

850.143 17/2/2011 21.822,35
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850.139 17/2/2011 20.000,00
850.175 24/3/2011 20.000,00
850.176 24/3/2011 22.500,89
850.248 18/4/2011 20.000,00
850.247 18/4/2011 23.581,86
850.286 7/6/2011 20.000,00
850.293 7/6/2011 16.612,25
850.309 20/6/2011 20.000,00
850.310 20/6/2011 15.581,62
850.329 15/7/2011 29.647,74
850.328 15/7/2011 20.000,00
Transferéncia 23/9/2011 55.235,48
Transferéncia 20/10/2011 55.889,19
Transferéncia 28/11/2011 65.694,20
Transferéncia 15/12/2011 53.474,44
Transferéncia 29/12/2011 65.694,65
Transferéncia 17/1/2012 63.778,79

1* DT/SECEX/MA, em 22 de abril de 2013.

Lineu de Oliveira Nobrega

(4ssinado Eletronicamente)

AUFC/TCU Mat. 3.185-2
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