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Processo TC n° 002.793/2009-0
Relatorio de Auditoria de Natureza Operacional

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de processo atinente a auditoria de natureza operacional realizada no Banco do
Nordeste do Brasil S/A, abrangendo a area de recuperacdo de créditos e a gestdo sobre os recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) aplicados em operagdes de crédito, em
cumprimento ao disposto no Acordao n° 2416/2008-Plenario.
2. Conforme descrito por Vossa Exceléncia no voto condutor do Acordao n° 944/2010-Plenario, o
levantamento e a andlise dos dados foram executados ao longo do exercicio de 2009 e espelham a posicao
das operagdes bancdrias até¢ o més de dezembro de 2008.
3. O relatorio final da fiscalizagdo foi apreciado por meio do Acordao n® 944/2010-Plenario,
posteriormente modificado por meio dos Acorddos n°s 834/2011-Plenério e 2158/2011-Plenario, cuja

redagdo final, com as alteragdes introduzidas, pode ser assim resumida para fins de analise:

9.1. determinar ao BNB, com base no art. 43 da Lein°® 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno, que realize,
no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, a cobranga das 38.530 operagdes identificadas no ‘Relatério SECEX 850°, de
responsabilidade de 29.016 clientes, cujo saldo total das operagdes atinge R$ 1.568.272.118,88 (um bilhdo, quinhentos e
sessenta e oito milhdes, duzentos e setenta e dois mil, cento e dezoito reais e oitenta ¢ oito centavos), dos quais R$
1.098.227.363,89 (um bilhdo, noventa e oito milhdes, duzentos e vinte e sete mil, trezentos ¢ sessenta e trés reais e oitenta e
nove centavos) (70%) correspondem a prejuizos, visto ser inviavel a manteng¢a no ativo do banco e do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste - FNE de crédito de solvabilidade duvidosa ha mais de dez anos;

9.2. determinar a0 BNB, com base no art. 43 da Lei n® 8.443/92 e no art. 250 do Regimento Interno, que
reestruture, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os procedimentos de recuperagdo de crédito, introduzindo a
necessidade de justificar, em cada caso especifico, a conveniéncia em ndo emitir a aludida autorizagcdo de cobranga - ACJ no
tempo devido, com a responsabilizacdo do gestor, sempre que as operagdes apresentarem atraso de mais de 60 (sessenta) dias
ou prejuizo, devendo as medidas adotadas contemplarem os seguintes requisitos:

9.2.1. implantagdo de rotina informatizada que controle a emissdo de ACJs e imponha, logo que o tempo de
inadimpléncia atinja 60 dias, a manifestacdo, via sistema e sob identificacdo do agente responsavel, seja dando inicio aos
procedimentos de cobranga judicial, seja adotando outras medidas prévias normativamente autorizadas, a serem avaliadas pelo
supervisor imediato;

9.2.2. replicacdo de controles do mesmo tipo do referido no item anterior, em cada fase da cadeia de agentes,
fazendo consignar a a¢do adotada e identificando o respectivo responsavel;

9.2.3. implantagdo de instrumentos semelhantes aos acima referidos, adequados as agdes a serem praticadas nos
varios niveis de supervisdo, também mediante manifesta¢do obrigatdria e identificacao;

9.2.4. adequacido dos relatorios gerenciais existentes ou criagdo de outros que contemplem o pertinente controle
das operagdes cujo prazo de inadimpléncia houver atingido 60 dias; (com redacio dada pelo Acoérdio n° 2.158/2011-TCU-
Plenario)

9.2.5. corregdo das falhas inerentes a falta de vinculagdo dos dados dos diversos sistemas eletronicos, de forma a
eliminar a possibilidade de deficiéncia dos controles referidos nos itens anteriores ou de imprecisdo do controle gerencial p or
falha nas informacdes analisadas pelos supervisores;

9.2.6. adogdo de mecanismos adequados para a elaboragdo, tramitacdo e acompanhamento das ACJs,
especialmente quanto as operagdes a serem abrangidas, de modo a garantir que falhas no seu preenchimento ou
intempestividade ou inadequag@o no aporte dos documentos necessarios as agdes judiciais ndo venham a contribuir para
atrasos nos procedimentos de cobranga;

9.2.7. implantagdo de meios convenientes de acompanhamento gerencial do tramite das ACJs e documentagido
respectiva, também mediante identificacio dos agentes responsaveis, com vistas a celeridade dos procedimentos;
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Acérdio n° 834/2011-TCU-Plenério)
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9.4. ouvir em audiéncia os responsaveis adiante relacionados, nos termos do artigos 43, inciso I, da Lei 8.443/92,
e do artigo 250, inciso IV, do Regimento Interno do TCU, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem razdes de
justificativa quanto aos fatos a seguir indicados:

9.4.1. Senhores Roberto Smith, Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A., Luiz Carlos Everton de Farias,
Diretor de Controle e Risco, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva, Diretor Financeiro, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro,
Diretor de Negocios, Oswaldo Serrano de Oliveira, Diretor Administrativo e de Tecnologia da Informagdo, e Pedro Rafael
Lapa, Diretor de Gestdo do Desenvolvimento, por:

9.4.1.1 descumprimento do Acérddo 1.840/2008-Plenério do TCU, caracterizada pela existéncia de amostra de 418
operagdes da fonte FNE, com saldos individuais superiores a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e global de R$
201.360.302,44 (duzentos e um milhdes, trezentos e sessenta mil e trezentos e dois reais e quarenta e quatro centavos), que se
encontravam, em 30/09/07, com atrasos superiores a 180 dias, ndo tendo sido cobradas até 31/12/08, constantes da relacdo
‘Amostra de Operacdes abrangidas pelo Acorddo 1.840/2008-Plenario e ainda ndo Cobradas’, inserta nas fls. 229/234 do
Anexo I (v. item 9.9, do relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.2. falta de cobranca judicial das 10.424 operacdes listadas na planilha eletronica “Total irregular 2’ da pasta
de trabalho ‘Opera¢des em Atraso ndo Cobradas’, todas comatrasos superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores
a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), dentre as quais aparecem as 549 constantes da planilha ‘Irreg>100 mil’, listada nas fls.
235/245 do Anexo 1, sob o titulo ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas com Saldos Maiores que R$ 100 mil’, contrariando o
estabelecido no Manual Auxiliar de Operagdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3, do proprio banco, apresentando, para as
operagdes anunciadas como ‘regularizada’, ‘ajuizada’ ou com ‘PRD em tramitagdo’ as devidas comprovagdes, inclusive com
fornecimento das bases de dados dos sistemas respectivos de registro, passiveis de verificagdo em confronto com as bases ja
fornecidas & Equipe de Auditoria (v. item 9.53, do relatéorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.3. falta de cobranga judicial, das 36.179 operacdes listadas na planilha eletronica ‘Trr-11775" da pasta de
trabalho ‘Operagdes em Atraso ndo Cobradas’, todas com atrasos superiores a 180 (cento e oitenta) dias e valores superiores a
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), contrariando o estabelecido no Manual Auxiliar de Operag¢des de Crédito, Titulo 22, Capitulo
3, do proprio banco, sob alegacdo de enquadramento na Lei 11.775/2008, sem que tenham sido efetivados os procedimentos
necessarios para o enquadramento na referida lei e sem que tais operagdes ou seus respectivos clientes apresentem historicos
(anteriores a norma) que, observando as boas técnicas bancérias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de decidir pela
suspensao das cobrancas prevista no normativo legal (v. item 9.5, do relatéorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.4. manutencao de sistema de calculo das provisodes relativas ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste em planilhas Excel, a parte do correspondente controle inerente s demais operagdes cobertas com recursos proprios
do BNB ou de outras fontes, inseridas em sistema de controle eletronico integrado, sem apresentacdo de justificativa técnica,
uma vez disponivel estrutura (Sistema de Controle Gerencial do FNE - S492) que permite o processamento integrado, tendo
como consequéncia falta de transparéncia desse processamento, com repercussdo na contabilidade e demonstrativos contabeis
periddicos, contrariando o art. 15 da Lei 7.827/1989, os artigos 83, 85, 89 ¢ 100 da Lei 4.320/1964 ¢ o art. 37 da Constituicdo
Federal (v. item 9.10, do relatério de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.5. fragilidade da estrutura vigente de acompanhamento das opera¢des de crédito, em especial quanto a
adocdo das providéncias tendentes a promog¢do das cobrancas judiciais, sobretudo em relagdo aos seguintes pontos (v. item 9.6,
do relatdrio de auditoria de fls. 1/222):

9.4.1.5.1. excessiva descentralizacio dos procedimentos inerentes a cobranca judicial, sem a conveniente
consideracdo do porte ou estruturagdo das agéncias ou da complexidade das ac¢des exigidas;

9.4.1.5.2. excessiva discricionariedade por parte dos gerentes das agéncias, que decidem se e quando as ACJs
serdo emitidas;

9.4.1.5.3. auséncia, no sistema informatizado, de controles que impecam o adiamento indefinido das medidas
tendentes a cobranga das operagdes inadimp lentes;

9.4.1.5.4. falta de identificacdo, no sistema informatizado, da efetiva responsabilizacdo dos agentes que derem
causa a procrastinacdo indefinida das cobrangas judiciais, seja o responsavel direto pela agdo necessaria em cada momento,
seja dos responséaveis pela supervisdo e acompanhamento, emtoda a cadeia hierarquica;

9.4.1.5.5. falha no monitoramento das operagdes passiveis de cobranga, a exemplo do fato de que nunca havia sido
promovida uma verificagdo entre as operagdes em Atraso/Prejuizo, constantes na ‘Base do Ativo’ (S039), e aquelas do Sistema
de Controle de Processos Juridicos (S702), bem como ante a auséncia, na listagem de operagdes passiveis de cobranca judicial
(fornecida no arquivo ‘OPCJ_0509.xls’), de 8.587 operagdes de 6.374 clientes, demonstrando que a area responsavel pela
supervisdo sequer tinha conhecimento da exigibilidade de cobranga em relagdo a elas;

9.4.1.5.6. auséncia de inclusdo, nas agdes judiciais, das demais operacdes de responsabilidade do mesmo cliente
(‘arrasto’), permitindo que um tomador seja acionado por uma de suas operagdes, continuando outras, as vezes muitas, sem
cobranca, mes mo que também inadimp lentes por longos periodos ou até comprejuizos consumados;
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9.4.1.5.7. longos periodos de tramitacdo das AClJs, até o efetivo inicio do processo judicial de cobranga, em
decorréncia de falhas no seu preenchimento ou de aporte intempestivo ou inadequado dos documentos necessarios as agdes
judiciais, sem que haja adequada a¢do de supervisdo;

9.4.1.5.8. falta de avaliagdo da qualidade dos créditos de responsabilidade de cada agéncia, concentrando a
cobranca de metas no acompanhamento da renegociacdo de operagdes, em vez de fazé-lo em fun¢@o da evolugdo positiva dos
saldos;

9.4.1.6. auséncia de cobranga judicial das operagdes inteiramente baixadas em prejuizo (25.795 operagdes, de
17.573 clientes, no valor total de R$ 1.102.877.741,33 (um bilhdo, cento e dois milhdes, oitocentos e setenta e sete mil e
setecentos e quarenta e um reais e trinta e trés centavos); v. item 9.4.1, do relatério de auditoria de fls. 1/222, ¢ ‘Relatério
SECEX 820’,arquivo ‘SECEX Pasta 820 - Prejuizos Totais e Arrastos.xls’);

9.4.1.7. auséncia de cobranca judicial das operagdes parcialmente baixadas em prejuizo (17.106 operagdes, de
14.589 clientes, no valor total de R$ 704.875.051,92 (setecentos ¢ quatro milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil e cinquen ta
e um reais e noventa e dois centavos), dos quais R$ 356.971.331,38 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, novecentos e setenta
e um mil e trezentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos) (50,6%) correspondem a prejuizos; v. item 9.4.1, do relaté rio
de auditoria de fls. 1/222, e ‘Relatério SECEX 821°, arquivo ‘SECEX Pasta 821 - Prejuizos Parciais e Arrastos Of16.xls”);

9.4.1.8. auséncia de efetiva aferigdo dos resultados alcancados na area de recuperacdo de créditos, uma vez nio
demonstrada a adequagdo das metas estabelecidas para a entrada de recursos em espécie ou a existéncia de adequado
acompanhamento da evolu¢ido do desempenho das Unidades de Recuperagdo de Crédito - URCs ao longo do tempo, seja por
meio da melhoria da qualidade dos créditos relativos as operagdes passadas a sua alcada, seja pela comparagdo de seu
desempenho com o obtido pelas agéncias ndo especializadas, comprovando-se, adicionalmente, que as operagdes renegociadas
voltam a inadimp lir, tal qual ocorre nas demais agéncias, sempre exigindo novas renegociagdes (v. item 9.6 a 9.8, do relatorio
de auditoria de fls. 1/222);

9.4.1.9. auséncia de diferenciagdo dos resultados alcangados pelas Unidades de Recuperagdo de Crédito, em
comparagdo aos obtidos pelas agéncias ndo especializadas (v. itens 9.6 ¢ 9.7, do relatorio de auditoria de fls. 1/222);

9.4.2. Senhor Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.7 deste ac6rddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas a preservagdo da
integridade, fidedignidade e consisténcia da base contdbil e informagdes sobre as operacdes de crédito, a elaboracdo e
divulgacdo de demonstracdes contabeis, ao controle gerencial e gestdo patrimonial do FNE, ao controle gerencial das
operagdes de crédito, a adequacdo do fluxo das informagdes, ao monitoramento das providéncias necessarias a correcao das
inconsisténcias detectadas, a geragdo e fornecimento das informagdes legais e gerenciais sobre operagdes de crédito ativas,
liquidadas ou baixadas, ao controle dos valores provisionados e baixados do ativo, a adequagdo do sistema de provisionamento
e ao controle dos valores provisionados, baixados do ativo e provisionados;

9.4.3. Senhora Aila Maria Ribeiro de Almeida, Gerente do Ambiente de Contabilidade, pelas irregularidades
consignadas no subitem 9.4.1.4 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao gerenciamento da base contabil e
a elaboracdo e divulgacdo de demonstragdes contabeis, assegurando sua consisténcia e fidedignidade;

9.4.4. Senhor José Lucenildo Parente Pimentel, Gerente do Ambiente de Controladoria, pelas irregularidades
consignadas no subitem 9.4.1.4 deste acérddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao controle gerencial e a gestdo
patrimonial do FNE;

9.4.5. Senhora Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.7 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao
controle gerencial das operagdes de crédito, a preservacdo da integridade, fidedignidade e consisténcia contabil das
informagdes, a adequacdo do fluxo dessas informagdes, ao monitoramento das providéncias necessarias a correcdo das
inconsisténcias detectadas e a geragdo e fornecimento das informagdes legais e gerenciais sobre operagdes de crédito ativas,
liquidadas ou baixadas, incluindo a disponibilizacdo ou transmissdo de arquivos magnéticos;

9.4.6. Senhora Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.2 a 9.4.1.7 deste acérddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao
encerramento dos balangos, balancetes e demonstra¢des financeiras, ao controle dos valores provisionados e baixados do ativo
e ao gerenciamento do sistema de provisionamento;

9.4.7. Senhor Jefferson Cavalcante Albuquerque, Superintendente de Controles Internos, Seguranga e Gestao de
Riscos, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acodrddo, tendo em vista suas incumbéncias
relativas ao gerenciamento dos controles internos inerentes aos processos operacionais e gerenciais e sistemas de informacgao,
ao cumprimento de normas legais e regulamentares nas agdes relacionadas as operagdes de crédito e as estratégias para
identificacao, avaliagdo, modelagem, mensuragcdo, monitoragdo, controle e reducdo dos riscos operacionais, em especial no
concernente ao crédito especializado;

9.4.8. Senhor Romildo Cameiro Rolim, Gerente do Ambiente de Controles Internos, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste ac6rddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao gerenciamento dos
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controles internos inerentes aos processos operacionais e gerenciais e sistemas de informago, assim como ao cumprimento de
normas legais e regulamentares nas agdes relacionadas as operagdes de crédito;

9.4.9 Senhora Lina Angela de Oliveira Salles, Gerente do Ambiente de Gestdo de Riscos, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.2 a 9.4.1.9 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas as estratégias para
identificacdo, avaliagdo, modelagem, mensuracdo, monitoragdo, controle e reducdo dos riscos operacionais, em especial no
concernente ao crédito especializado;

9.4.10. Senhor José Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acordao, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao gerenciamento das
atividades e do desempenho das Unidades de Recuperagdo de Créditos, ao desenvolvimento e implantagdo de instrumentos que
viabilizem a recuperagdes dos créditos de dificil resgate, a sistematizacdo de estratégias de cobranga do ativo operacional
irregular, a oferta do suporte necessario a recuperacdo dos créditos nas unidades operadoras, a gestdo do processo de crédito
especializado, ao monitoramento do desempenho e da qualidade do processo de crédito, ao suporte a elaboragdo da
programagdo do FNE, a revisdo e atualizagdo das normas dos programas de crédito especializado e ao seu gerenciamento;

9.4.11. Senhor Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperagdo de Crédito, pelas irregularidades
consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas ao gerenciamento das
atividades e do desempenho das Unidades de Recuperacio de Créditos, ao desenvolvimento e imp lantagdo de instrumentos que
viabilizem a recuperagdes dos créditos de dificil resgate, a sistematizacdo de estratégias de cobranca do ativo operacional
irregular e a oferta do suporte necessario a recuperagdo dos créditos nas unidades operadoras;

9.4.12. Senhor Edilson da Silva Medeiros, Gerente do Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e
Comercial, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.5, 9.4.1.6, 9.4.1.7, 9.4.1.8 ¢ 9.4.1.9 deste
acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas a gestdo do processo de crédito especializado, ao monitoramento do
desempenho e da qualidade do processo de crédito, ao suporte a elaboragdo da programacdo do FNE, a revisdo e atualizagdo
das normas dos programas de crédito especializado e ao seu gerenciamento;

9.4.13. Senhor Henrique Silveira Araujo, Superintendente Juridico, pelas irregularidades consignadas nos subitens
9.4.1.1,9.4.1.2,9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas a coordenacdo, supervisao,
acompanhamento e controle operacional e gerencial informatizado dos processos juridicos de recuperagdo de créditos, ao
cumprimento das leis e dispositivos normativos pelos administradores e a geracdo de informagdes e estatisticas de natureza
gerencial, zelando pela qualidade e confiabilidade dos registros relativos aos processos juridicos;

9.4.14. Senhora Maria dos Prazeres Farias, Gerente do Ambiente Juridico de Coordenagdo e Controle, pelas
irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1, 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 e 9.4.1.7 deste acorddo, tendo em vista suas
incumbéncias relativas a coordenagdo, supervisdo, acompanhamento e controle operacional e gerencial informatizado dos
processos juridicos de recuperacdo de créditos, ao cumprimento das leis e dispositivos normativos pelos administradores e a
geracdo de informagdes e estatisticas de natureza gerencial, zelando pela qualidade e confiabilidade dos registros relativos aos
processos juridicos;

9.4.15. Senhor Dimas Tadeu Fernandes Madeira, Superintendente de Auditoria, pelas irregularidades consignadas
nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acérddo, tendo em vista suas incumbéncias relativas a verificacdo da confiabilidade e
integridade das informagdes contabeis, financeiras e operacionais e respectivos meios de identificagdo, mensuragdo,
classificagdo e divulgagdo dessas informagdes, a certificacdo da adequagdo e cumprimento das politicas, planos, programas,
procedimentos, normas, leis e regulamentos pelas unidades, a detecg¢do e monitoramento da corre¢do dos desvios na aplicagdo
de normas e diretrizes, assim como a avaliagdo da adequacdo dos controles internos ¢ da qualidade da gestdo dos diversos
processos, sistemas, areas e unidades, objetivando a prevengdo de falhas, o aprimoramento do desempenho organizacional, a
adesdo as normas ¢ regulamentos e a otimizacdo da utilizagdo dos recursos materiais, tecnologicos e humanos;

9.4.16. os membros do Comité de Auditoria, Senhores Jodo Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e Luciano
Silva Reis, pelas irregularidades consignadas nos subitens 9.4.1.1 a 9.4.1.9 deste acorddo, tendo em vista suas incumbéncias
relativas a supervis@o e avaliagdo das atividades da auditoria independente e das areas de auditoria interna e de controles
internos, a revisdo das demonstragdes contabeis ¢ ao assessoramento do Conselho de Administragdo ¢ dos administradores na
observancia das boas praticas da governanga corporativa e do cumprimento dos dispositivos legais e normativos;

9.4.17. os membros Conselho de Administragdo, Senhores Antonio Henrique Pinheiro Silveira - Presidente,
Alvaro Larrabure Costa Corréa, Ana Teresa Holanda de Albuquerque, Zilana Melo Ribeiro e Augusto Akira Chiba, pelas
irregularidades consignadas no subitem 9.4.1.1 deste acérddo, tendo em vista suas responsabilizacdes estabelecidas no art. 153;
e 142, inciso III da Lei 6404/1976; e no art. 20, inciso III, do Estatuto do BNB;

9.4.18. os membros do Conselho Fiscal, Senhores Claudio Xavier Seefelder Filho, Manuel dos Anjos Marques
Teixeira, Rodrigo Silveira Veiga Cabral, Marco Antdnio Fiori e Gideval Marques de Santana, pelas irregularidades
consignadas no subitem 9.4.1.1 deste acorddo, tendo em vista suas responsabilizagdes estabelecidas no art. 163, incisos [ e IV
da Lei 6404/1976; e no art. 40, inciso I e IV do Estatuto do BNB;

9.5. determinar a Secex-CE que:
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9.5.1. ao proceder as audiéncias ora determinadas, encaminhe aos responsaveis todos os elementos dos autos
necessarios a perfeita compreensdo das ocorréncias em relagdo as quais sdo chamados a apresentar razoes de justificativa;

9.5.2. monitore, oportunamente, em processo proprio, as determinagdes constantes dos itens 9.1, 9.2 e 9.3 deste
acordio;

9.6. determinar a Segecex que avalie a conveniéncia e oportunidade de incluir em futuro plano de fiscalizagéo,
auditorias voltadas para a avaliagdo das areas de recuperacdo de créditos dos bancos oficiais e da gestdo dos demais fundos
constitucionais de financiamento regional, nos moldes do trabalho levado a efeito neste processo, valendo-se da metodologia e
das ferramentas de informatica desenvolvidas pela equipe da Secex-CE;

4. Ainda segundo o subitem 9.3 do Acdérddo n° 834/2011-Plendrio, foram mantidas as redagdes
dos subitens 9.1 e 9.2 do Acdérdao n° 944/2010-Plenario, ressalvada, ao Banco, a possibilidade de
apresentar ao Tribunal, dentro de sessenta dias, a relagdo dos créditos que entendesse passiveis de
recuperacdo mediante negociacdo prévia, com as respectivas justificativas e planos de providéncias, que

sera examinada e objeto de posterior deliberagdo desta Corte.

5. As determinagdes, objeto dos subitens 9.1 € 9.2 do Acérdao n° 944/2010-Plenario, estdo sendo
monitoradas nos autos do TC n° 010.131/2012-4.
6. Examinam-se, nesta oportunidade, as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis

ouvidos em audiéncia, conforme subitem 9.4 daquele decisum.
II

7. Com relagdo ao item de audi€ncia acerca de eventual descumprimento do item 9.1.5 do
Acordio n° 1840/2008-Plenario (item 9.4.1.1 do Acoérdao n° 944/2010-Plenario), peco vé€nias para
dissentir da unidade técnica quanto a proposta de apenar os responsaveis arrolados nestes autos.

8. E que, nio obstante o Plenario desta Corte tenha fixado prazo de 90 dias para que o BNB
efetuasse o ajuizamento das dividas cujos saldos devedores fossem iguais ou superiores a R$ 200.000,00
e que possuissem parcelas em atraso ha mais de 180 dias, o subitem 9.2 daquele decisum determinou a
Controladoria-Geral da Unido que informasse, nas proximas contas do FNE, acerca do cumprimento das
determinacdes constantes do item 9.1 (com redagdo dada pelo Acordao n° 2418/2008-Plenario).

0. As contas do FNE, relativas ao exercicio de 2008, encontram-se autuadas neste Tribunal, TC n°
018.359/2009-8, razio pela qual entendo que as razdes de justificativa e eventuais documentos
apresentados devem ser levados aqueles autos para subsidiar a analise do cumprimento das determinagdes
expedidas no item 9.1 do Acordao n° 1840/2008-Plenario, conforme determinado pelo Colegiado.

10. Ressalto que o BNB tem enviado documentos visando subsidiar a andlise do cumprimento das
determinacdes expedidas no Acoérddo n° 1840/2008-Plendrio, juntados aos autos do TC n°
022.112/2007-0.

11. Também reputo necessario observar se as operacdes de crédito em atraso, sem o devido
ajuizamento da cobranga judicial, tratadas no Acordao n° 1840/2008-Plenario, também estdo contidas no
item de audiéncia determinada por meio do Acérdao n° 944/2010-Plenario, a fim de evitar que haja dupla
apenagao com fundamento na mesma irregularidade.

I
12. Os responsaveis listados no item 9.4 do Acoérdao n° 944/2010-Plendrio apresentaram suas
razoes e justificativa, conforme listagem contida no paragrafo 16 da instrucdo de peca 256.
13. A unidade técnica, em manifestacdes uniformes, contidas nas pecas 256/258 dos autos, propoe,

em sintese:
a) aplicar a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei n° 8.443/92 aos responsaveis Roberto
Smith, Presidente do BNB; Alvaro Larrabure Costa Correa, Ana Teresa Holanda de Albuquerque,
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Antonio Henrique Pinheiro Silveira, Augusto Akira Chiba e Zilana Melo Ribeiro, Membros do Conselho
de Administragdo; Claudio Xavier Seefelder Filho, Gideval Marques de Santana, Manuel dos Anjos
Marques Teixeira, Marco Antonio Fiori e Rodrigo Silveira Veiga Cabral, Membros do Conselho Fiscal ;
Jodo Alves de Melo, José Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do Comité de Auditoria;
Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria; Jefferson Cavalcante Albuquerque,
Superintendente de Controles Internos, Seguranga e Gestdo de Riscos; Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos; Jos¢ Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de
Produtos; e Edilson Silva Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacao de Crédito, em decorréncia da
falta de adocio das medidas de sua alcada, conforme as normas respectivamente indicadas, para
cumprimento da determina¢ao contida no item 9.1.5 do Acordao n° 1840/2008-Plenario;

b) aplicar a multar prevista no art. 58, inciso II, da Lei n® 8.443/92 aos responsaveis Roberto
Smith, Presidente do BNB; Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Rebougas Ferraro ¢ Pedro Rafael Lapa, diretores do BN B;
Jodo Alves de Melo, Jos¢ Wilkie Almeida Vieira e Luciano Silva Reis, Membros do Comité de Auditoria;
Dimas Tadeu Madeira Fernandes, Superintendente de Auditoria; Jefferson Cavalcante Albuquerque,
Superintendente de Controles Internos, Seguranga ¢ Gestao de Riscos; Romildo Carneiro Rolim, Gerente
do Ambiente de Controles Internos; Lina Angela de Oliveira Salles Moreira, Gerente do Ambiente de
Gestao de Riscos; Jos¢ Andrade Costa, Superintendente de Crédito e Gestdo de Produtos; Edilson Silva
Ferreira, Gerente do Ambiente de Recuperacdo de Crédito; Jodo Francisco de Freitas Peixoto,
Superintendente de Controle Financeiro; e Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de
Gestao Tributdria, em virtude relativamente a falta de cobranca judicial das operacdes de crédito
administradas pelo BNB enquadradas nas listagens indicadas abaixo:

- Operagdes com cobrangas judiciais ndo efetivadas, contrariando o estabelecido no Manual
Auxiliar de Operacdes de Crédito, Titulo 22, Capitulo 3 (saldos na posicao de 31/12/2008; saldo de
prejuizos historicos, ndo atualizados):

- 25.795 operagdes inteiramente baixadas em prejuizo, no valor total de R$ 1.102.877.741,33
(lista na peca 249);

- 34.534 operagoes parcialmente baixadas em prejuizo, no valor total de RS 1.258.751.484,38,
dos quais R$ 442.037.970,76 correspondem a prejuizos (nas pecas 250, 253 e 254, listas de operagdes
com cobranga determinada pelo Acordao n° 944/2010-Plenario);

- 36.179 operagdes, totalizando R$ 1.825.395.965,75, sendo R$ 588.250.316,84 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores superiores a
R$ 15.000,00, ndo tendo sido cobradas sob alegacdo de enquadramento na Lei n° 11.775/2008, sem que
tenham sido efetivados os procedimentos necessarios para efetivacdo do enquadramento (pelo menos, a
manifestagdo de interesse) e sem que tais operacdes ou seus respectivos clientes apresentem historicos
(anteriores a norma) que, observando as boas técnicas bancarias, justifiquem a utilizacdo da faculdade de
decidir pela suspensdo das cobrangas prevista na legislacao (lista na pega 251);

- 10.424 operagoes, totalizando R$ 409.070.396,24, sendo R$ 115.804.318,72 inadimplidos,
selecionadas de amostra de 46.783, que apresentavam atrasos superiores a 180 dias e valores superiores a
R$ 15.000,00 (lista na pega 252);

¢) acolher, quanto a questdo constante do item 9.4.1.1 indicado na instrugdo, as justificativas
apresentadas pelos responsaveis Luiz Carlos Everton de Farias, Luiz Henrique Mascarenhas Corréa Silva,
Oswaldo Serrano de Oliveira, Paulo Sérgio Reboucas Ferraro e Pedro Rafael Lapa, diretores do BNB;
Jodo Francisco de Freitas Peixoto, Superintendente de Controle Financeiro; Gildete Mesquita Ribeiro,
Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito; e Maria dos Prazeres Farias, Gerente do
Ambiente Juridico de Juridico de Coordenagdo ¢ Controle;
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d) acolher, quanto as situagdes constantes dos itens 9.4.1.2, 9.4.1.3, 9.4.1.6 ¢ 9.4.1.7 indicados
na instrucdo, as justificativas apresentadas pelos responsdveis Edilson da Silva Medeiros, Gerente do
Ambiente de Produtos de Crédito Especializado e Comercial, ¢ Maria dos Prazeres Farias, Gerente do
Ambiente Juridico de Juridico de Coordenacao e Controle.

IV

14. Inicialmente, destaco o esforco empreendido pela Secex/CE nos trabalhos de fiscalizagdo
realizados no Banco do Nordeste do Brasil S/A e o minucioso trabalho de andlise das defesas
apresentadas pelos responsaveis, com a qual compartilho a maior parte das conclusdes.

15. Observo que as irregularidades ocorridas na area de recuperacao de créditos do BNB, tais como
as destacadas nos demais itens de audi€éncia do Acordao n° 944/2010-Plenario, foram objeto de analises
anteriores no ambito desta Corte de Contas, quer de maneira especifica, quer no contexto de diversas

irregularidades na gestdo de recursos do FNE. Nesse sentido, destaco trecho de voto do eminente Ministro
Marcos Vinicios Vilaga, relator do TC n° 022.112/2007-0:

“A representagdo trata de matéria que é alvo da aten¢do do Tribunal em vdrios processos que tramitam nesta
Corte: a gestdo, pelo BNB, dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE. Graves problemas
vém sendo apontados: rolagem indevida de operagées, insuficiéncia de provisio para créditos de liquida¢do duvidosa,
demonstrativos financeiros que ndo refletem a real situagdo financeira do Fundo, elevada concentragdo de recursos nas mdos
de poucos beneficiarios (Acorddos n’ 284/2002, 622/2003, 1.743/2003, 404/2004, 514/2004, 165/2007 e 3.538/2007, todos do
Plenario).” (obs: Acorddo n°® 3538/2007-2* Camara)
16. Nesse sentido, também destaco excerto de voto da eminente Ministra Ana Arraes, que, ao
relatar o TC n° 012.253/2000-8, prestacdo de contas do BNB referente ao exercicio de 1999, Acordao n°
3249/2011-Plenario, assim observou:

“15. Adicione-se que foram identificadas 34 irregularidades relacionadas as operagées de Tesouraria e Outros
Ativos/Passivos, além de 106 irregularidades nos sistemas de informagdes e de controles internos. Destas, destacam-se a
existéncia de inumeras divergéncias entre os saldos contabeis e os sistemas operacionais, tendo sido, inclusive, detectadas

diferengas pendentes ha varios balangos, sem a devida solugdo; inconsisténcias apuradas no Sistema de Controle de Processo
Juridico, bem como falha de controle sobre as demandas judiciais movidas contra o Banco, descumprimento dos prazos
regulamentares para inicio da cobranga judicial de créditos vencidos, compensacgdo indevida de crédito tributdrio, entre

outras.” (grifei)

17. As falhas suscitadas pela nobre relatora foram detectadas pelo Banco Central durante trabalho
de inspecdo realizada no BNB entre o segundo semestre de 1999 e o primeiro semestre de 2000.
18. Somam-se aquelas decisoes, os Acordaos n’s 415/2007-Plenario e 1840/2008-Plenario, tendo

este ultimo fixado prazo de 90 dias para que o BNB providenciasse o ajuizamento de agdes de cobranga
de débitos hd muito vencidos. Embora expedida na sessdo de 27/08/2008, tal determinagdo, conforme
apurado pela equipe de auditoria da Secex/CE durante os trabalhos realizados no ano de 2009, e até a
prolagcao do Acoérdao n® 944/2010-Plenario, ndo havia sido integralmente cumprida.

19. Desse modo, e no esteio das conclusdes da unidade técnica, saliento que, embora louvavel, a
cooperagdao do auditado em fornecer as informagdes necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos e as
iniciativas adotadas pelo BNB para reduzir o enorme estoque de operacdes em atraso e baixadas em
prejuizo, sem a devida cobranga judicial, ndo possuem o conddo de justificar a ndo adocdo de medidas
saneadoras ao longo de significativo tempo, € ndo podem servir para afastar a responsabilidade constatada
durante a fiscalizacao realizada no exercicio de 2009.

20. Com essas consideragdes, manifesto-me de acordo, na esséncia, com a quase totalidade da
proposta langada no paragrafo 751 da instrugdo de peca 256.
21. Contudo, peco vénias para dissentir, conforme exposto anteriormente, em relagdo a analise do

cumprimento da determinacdo exarada no subitem 9.1.5 do Acérddo n° 1840/2008-Plenario, entendendo
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que tal verificagdo deve ser feita no ambito do TC n° 018.359/2009-8, prestacdo de contas do FNE
referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2 do mesmo Aco6rdao.

22. Também com relagdo aos subitens de audiéncia 9.4.1.2 a 9.4.1.9, entendo pertinentes as
conclusdes da unidade técnica, divergindo, entretanto, no que tange as responsabilizacdes das Sras.
Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributaria, e Gildete Mesquita
Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operacdes de Crédito.

23. No que tange a Sra. Elizabeth, destaco que da leitura das atribuigdes inerentes ao Ambiente de
Gestao Tributaria € possivel extrair que as atividades desenvolvidas naquela area sdo afetas as questdes
tributarias.

24, Entendo que a indicacdo, feita pelo auditor informante, de que a Célula de Contabilidade
Tributaria, subordinada a responsavel, seria a gestora do Sistema de Inadimpléncia Contabil, o que a
ligaria a um contexto de inadimpléncia mais amplo, ndo se coaduna com a extensa lista de atribuigdes
destacadas nos normativos do BNB, da qual se percebe o enfoque e o sentido mais estrito daquele
ambiente.

25. Também destaco que o mero conhecimento dos indices de inadimpléncia do Banco ndo ¢
suficiente para que se atribua responsabilidade por agir. O cronico problema da inadimpléncia na carteira
do BNB como um todo, e mormente em relacdo ao FNE, presume-se de conhecimento geral, ante as
reiteradas manifestacdes desta Corte nesse sentido, além da atuagdo do Banco Central naquela institui¢ao
ou mesmo da mera observacao dos demonstrativos contabeis.

26. A responsabilizagdo ndo pode prescindir do estabelecimento de um nexo entre uma atribuicao
institucional e uma agdo fora dos normativos ou ainda da sua omissdo, fato que ndo se extrai da leitura
das competéncias do ambiente de gestdo tributdria. Desse modo, opino pelo acolhimento das razdes de
justificativa apresentadas.

27. Quanto a responsabilidade da Sra. Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle
de Operagdes de Crédito, pe¢co vénias mais uma vez para divergir do entendimento esposado pela
Secex/CE.

28. Destaco que as atribuicdes definidas para a area de controle de operacdes de crédito ndo levam
ao entendimento de que competia a essa area a adocdo de quaisquer medidas que pudessem ter evitado,
mitigado as irregularidades apuradas ou, ainda, que a ela competisse alertar ou fiscalizar a carteira de
crédito relativa a cobranca das operacdes envolvendo os recursos do FNE.

29. No paragrafo 57 da instrugdo de peca 256, o auditor informante destacou que “Havia muito, as
operagoes tratadas no Acorddo 944/2010-TCU-Plenario se apresentavam em constante atraso,
acumulando prejuizos até alcang¢arem, em sua maioria, a totalidade dos saldos. Como administradora do
Sistema §950, a responsavel é, a principio, a conhecedora mais profunda dos dados contidos nele,
sabendo exatamente o que significa cada um para a saude dos créditos. Nao cabe aceitar que se coloque
em posi¢do passiva, limitando-se a desencadear o processamento dos dados, ja automatizado por rotinas
estabelecidas, tratando so esporadicamente de inconsisténcias, apontadas, também, por procedimentos
automatizados, sendo por demandas externas a que a auditoria jamais detectou’.

30. Ocorre que essa era a incumbéncia da responsavel: apresentar os dados, subsidiar a atuagdo das
demais dreas do Banco. O que se depreende dos autos ¢ que ndo houve a adog¢do de medidas necessarias
para que fossem cobrados os débitos. Mas, ndo se tem noticia de que os setores competentes do Banco
nao tenham adotado as medidas de execucdo das dividas em razao de desconhecer a sua existéncia.

31. Considerando que a responsabilizacdo deve observar a conduta do gestor médio, que tenha
agido conforme suas atribuicdes explicitas, e que ndo ha indicativos nos normativos do Banco de que a
responsavel devesse ter adotado qualquer a¢do positiva que pudesse ter evitado ou, ainda, reprimido o
crescente passivo das operagdes do FNE, manifesto-me pelo acolhimento das razdes de justificativa
apresentadas.
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32. Ante o exposto, este representante do Ministério Publico/TCU manifesta-se de acordo, em
parte, com a proposta contida nas paginas 126-130 da pega 256 e ratificada pelos pronunciamentos de
pecas 257 e 258, com os seguintes ajustes:

a) sugerir que a verificacdo quanto ao cumprimento da determinacdao exarada no subitem 9.1.5
do Acodrdao n° 1840/2008-Plenario seja feita no ambito do TC n°® 018.359/2009-8, prestagdo de contas do
FNE referente ao exercicio de 2008, em atendimento ao disposto do item 9.2 do mesmo Acordao;

b) anuir o encaminhamento contido nos subitens 2 e seguintes do paragrafo 751 da instrucao
lancada na peca 256, sem prejuizo de propor que, em relagdo ao subitem “2”, sejam acolhidas as razdes
de justificativa das Sras. Elizabeth Pompeu de Vasconcelos, Gerente do Ambiente de Gestdo Tributdria, e
Gildete Mesquita Ribeiro, Gerente do Ambiente de Controle de Operagdes de Crédito.

33. Por fim, registro que, estando os autos neste Gabinete, foram apresentados memoriais, juntados
as pecas 262/264, 267/275, 277/278, 281 e 283, os quais ndo inovam o conteido da matéria ora
examinada.

Ministério Publico, em julho de 2013.

(Assinado eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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