MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

Proc. TC-020.179/2010-3
Tomada de Contas Especial
Prefeitura Municipal de Teixeira/PB

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator

Trata-se de tomada de contas especial instaurada em desfavor do St. José Elenildo Queiroz,
ex-prefeito do Municipio de Teixeira/PB, em razio de wregularidades na aplicagdo de recursos federais
destinados as agdes do Programa Saude da Familia (PSF), durante o periodo de janeiro a junho de 2004.

Com base no Relatorio de Auditoria n.° 2622 do Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satide (Denasus) (pega 1, p. 18-27), a Secex/PB promoveu a citagdo do responsavel em
face de débito decorrente da auséncia, para o periodo de janeiro a junho de 2004, “... da documenta¢do
comprobatoria de despesa...” e da “da documentagdo de comprovagdo (...) da regular existéncia e
funcionamento das equipes de saude da familia...” (peca 15).

Em sua derradeira instrugdo técnica, apds analisar as alegacdes de defesa do ex-prefeito
(peca 17), a Secex/PB propos, entre outras medidas, julgar irregulares as contas do Sr. José Elenildo
Queiroz, com base no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei n.° 8.443/92, condenando-o em débito pelo
total de recursos repassados a0 municipio, no montante historico de R$ 162.000,00, e aplicando-lhe a
multa do art. 57 da mesma lei (pega 20, p. 5-6).

Dissinto, com as devidas vénias, da proposta da Unidade Técnica.

Com relagdo a comprovagao das despesas, constam dos autos os extratos bancarios de duas
contas correntes da prefeitura de Teixeira/PB, ambas da agéncia n.° 1.156-8 do Banco do Brasil, quais
sejam: a conta n.° 58.046-5, na qual foram creditados os recursos do PSF (peca 1, p. 28-33), e a conta n.°
7.959-6, da qual eram retirados os valores para quitagdo da folha de pagamento da prefeitura (pega 3, p.
31;pecad, p.5, 10e 15;e peca 5, p. 1 e 11). Pelo cotejamento dos extratos das duas contas correntes,
verifica-se que os recursos do PSF, juntamente com outros valores, eram sistematicamente transferidos
para a conta n.° 7.959-6 e, posteriormente, utilizados para quitagdo da folha de pagamento do municipio.

Por exemplo, em 5/1/2004, foi creditada na conta n.° 58.046-5 a parcela de R$ 27.000,00
relativa ao PSF (pega 1, p. 28). Em 12/1/2004, foi transferido o montante de R$ 37.520,00 — incluindo a
parcela de R$ 27.000,00 — daquela conta para a conta n.° 7.959-6, conforme se verifica pela parte final do
numero de “DOC” constante do extrato bancario e pela coincidéncia entre os valores e datas do débito e
crédito nas contas n.° 58.046-5 e n° 7.959-6, respectivamente (pecas 1, p. 28, e 3, p. 31). No dia seguinte,
13/1/2004, o total de RS 45.268,29 — nele incluidos os R$ 37.520,00 provenientes da conta n.° 58.046-5 —
foi debitado da conta n.° 7.959-6 e utilizado para quitacdo da folha de pagamento da prefeitura (peca 3, p.
31).

Igual sistematica foi empregada para a movimentacao das demais parcelas de recursos do
PSF, os quais foram transferidos da conta n.° 58.046-5 para a conta n.° 7.959-6 e, finalmente, utilizados
para pagamento da folha de pessoal. Importante observar que, em 19/3/2004, a transferéncias entre as
contas se deu por meio do aviso de crédito n.° 9351 (pega 1, p. 30, ¢ 4, p. 10).

Portanto, infere-se que os valores referentes ao PSF foram utilizados para quitagao da folha
de pagamento do municipio, que, de acordo com a relagdo de empenhos fornecida pela prefeitura, incluia
0os “VENCIMENTOS DO PESSOAL DO PSF” (pega 5, p. 16). Para a confirmagdo dos indicios de que os
recursos do PSF foram devidamente utilizados no pagamento das equipes de saude da familia, seria
necessaria a realizacdo de diligéncia ao Banco do Brasil com vistas a obter a relagdo dos beneficiarios da
folha de pagamento. Todavia, deixo de propor tal medida por entender que o conjunto de elementos
indiciarios ja se mostra suficiente para desaconselhar novas a¢des deste Tribunal tendentes a aprofundar o
exame de fatos ocorridos ha muito tempo.
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Ainda com relagdo a comprovagdo das despesas, ao que parece, o responsavel teve reais
dificuldades para obter os documentos necessarios a sua defesa — sofrendo com débices comumente
relatados, mas raramente demonstrados pelos ex-prefeitos em suas alegagdes perante esta Corte de
Contas. Assim que recebeu a notificacdo do Fundo Nacional de Satde em 24/1/2006 (peca 1, p. 11), o
responsavel, além de afirmar em sua defesa que os documentos do PSF estariam arquivados na prefeitura
(peca 1, p. 13-16), solicitou a entdo prefeita e ao secretario de satide do municipio os documentos que, no
seu entender, comprovariam a regularidade das despesas do PSF (peca 2, p. 15 e 17). Outrossim, a
exemplo do que foi requerido a prefeita, o Sr. Jos¢ Elenildo Queiroz solicitou ao gerente do Banco do
Brasil as “copias do Sistema Integrado de Folha de Pagamento com as Transferéncias Individualizadas
da conta 58046-5 para as contas dos funciondrios, envio da folha integrada pelo setor de recursos
humanos/SMS e extratos bancarios da conta 58046-5, relativos ao exercicio 2004...”" (peca 2, p. 18).
Todavia, somente o gerente respondeu a solicitacdo do ex-prefeito, esclarecendo que *“...quaisquer
informagoes de contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA apenas serdo entregues aos atuais

representantes constitucionais do Municipio” (peca 3, p. 1).

So6 apds a formalizagdo de requerimento pela Sra. Mércia Batista Oliveira, vereadora do
Municipio de Teixeira/PB, parte das informacdes solicitadas pelo responséavel foi fornecida pelo gabinete
da entdo prefeita municipal, Sra. Rita Nunes Pereira (peca 3, p. 30). Isso porque, conforme documentado
nos autos, a vereadora fez a solicitacao “...com base na concessdo do mandado de seguranca pelo poder
Jjudiciario”, que, em outra ocasido, fizera-se necessario para obrigar a mesma prefeita municipal a colocar
a disposicdo da vereadora “...informacgoes pertinentes a gastos efetuados pela Administrag¢do Publica,
detalhadamente, no que diz respeito as licitacoes” (peca 3, p. 24 e 28). Portanto, ao contrario das defesas
frequentemente apresentadas a esta Corte de Contas, no presente caso, ndo seriam meras conjecturas as
alegadas dificuldades enfrentadas pelo ex-prefeito para obter os documentos necessarios a sua defesa,
sobretudo perante a Diretoria Executiva do Fundo Nacional de Saude.

No tocante ao funcionamento das equipes de satde, entendo ndo haver elementos
suficientes para calcular e imputar débito ao responsdvel, muito menos pela totalidade dos recursos
repassados a0 municipio.

Segundo o relatdrio de auditoria do Denasus, “o Ministério da Saude transferiu para o
municipio recursos no valor de R$ 162.000,00 (...) destinados a 5 (cinco) Equipes de Saude da
Familia/ESF” (peca 1, p. 21). Ainda de acordo com o referido relatorio, “analisadas as Folhas de
Freqiiéncia dos profissionais das ESF e Fichas de Atendimento Ambulatorial disponibilizadas pela
Secretaria Municipal de Saude”, constatou-se, com relagdo ao funcionamento das equipes de satde, a
“auséncia de comprovacgdo de freqiiéncia e atendimento dos profissionais das Unidades de Saude da
Familia referente aos meses de margo, abril e junho/2004 do PSF II, abril, maio e junho/2004 do PSF 111
e junho/2004 do PSF V" (pega 1, p. 23). Por fim, a equipe de auditoria concluiu que “a denuncia de falta
de médico em duas unidades de saude da familia procede” (pega 1, p. 24).

Com base no relatério de auditoria, ¢ possivel depreender que pelo menos duas equipes
prestaram o servigo de saude durante todo o periodo de janeiro a junho de 2004. Em janeiro e fevereiro,
todas as equipes funcionaram adequadamente. Em margo e maio, foram quatro. Em abril, trés. Até mesmo
em junho, em que a comprovacdo de frequéncia e atendimento foi mais deficiente, duas equipes
desempenharam seus trabalhos de forma satisfatéria. Portanto, ainda que fosse possivel condenar o
responsavel com base nas deficiéncias encontradas pela auditoria do Denasus, ndo seria em nada razoavel
lhe imputar débito correspondente a totalidade dos valores recebidos pelo municipio.

Considerando que os recursos do PSF foram repassados mensalmente, seria mais coerente
condena-lo pelos meses em que a comunidade foi prejudicada com a falta do servigo, tomando por base,
para tanto, o numero de equipes de saude que deixaram de funcionar adequadamente. Todavia, ante a
superficialidade do relatorio elaborado pelo Denasus, ndo hd dados suficientes para avaliar o grau de
descontinuidade do servigo prestado por cada uma das cinco equipes do PSF.
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Por fim, convém esclarecer que a falta de médico identificada pelo Denasus ndo
justificaria, por si s6, a condenagdo em débito do responsavel, ainda que parcial. De acordo com a Portaria
n.° 648, de 28 de marco de 2006, do Ministério da Saude, na falta de qualquer um dos profissionais da
equipe, havera a suspensao do repasse dos recursos do PSF quando o periodo de auséncia for superior a
noventa dias, sendo vejamos:

Art. 1° Aprovar a Politica Nacional de Atengdo Basica, com vistas a revisdo da
regulamentac@o de implantagio e operacionalizag@o vigentes, nos termos constantes do Anexo a esta
Portaria.

()
)

(..)

5 - DA SUSPENSAO DO REPASSE DE RECURSOS DO PAB

()

5.1. Da suspensdo do repasse de recursos do PAB variavel

O Ministério da Saide suspendera o repasse de recursos dos incentivos a equipes de Saude da
Familia ou de Saude Bucal ao municipio e/ou ao Distrito Federal, nos casos em que forem
constatadas, por meio do monitoramento e/ou da supervisdo direta do Ministério da Satde ou da
Secretaria Estadual de satde ou por auditoria do DENASUS, alguma das seguintes situagdes:

I - inexisténcia de unidade de satide cadastrada para o trabalho das equipes e/ou;

II - auséncia de qualquer um dos profissionais da equipe por periodo superior a 90 (noventa)

dias, com exce¢do dos periodos em que a contratacdo de profissionais esteja impedida por

legislagdo especifica e/ou;

III - o descumprimento da carga horaria para os profissionais das Equipes de Saude da Familia

ou de Satide Bucal estabelecida nesta Politica.

POLITICA NACIONAL DE ATENCAO BASICA

CAPITULO 111

No caso vertente, mesmo que a falta de médico tivesse ocorrido no momento mais critico
de funcionamento do PSF no municipio — entre abril e junho de 2004 na unidade de satde da familia III —,
o periodo de auséncia do profissional ndo teria superado o limite de noventa dias fixado pela Portaria do
Ministério da Saude, a qual, embora ndo estivesse em vigéncia a época, acabou por refletir e reconhecer
as dificuldades dos pequenos municipios em manter de forma integral e permanente a composi¢do das
equipes de saude idealizada pelo governo federal. De todo modo, conforme ja afirmado, qualquer andlise
sobre a existéncia de débito por decorréncia da ineficacia das unidades de satide da familia restou bastante
prejudicada pela impossibilidade de se aferir o grau de descontinuidade do servigo prestado por cada
equipe.

Nos termos do art. 210, § 1°, do Regimento Interno do TCU, a apuracao do débito sera feita
“mediante verificagdo, quando for possivel quantificar com exatiddo o real valor devido”, ou “por
estimativa, quando, por meios confiaveis, apurar-se quantia que seguramente ndo excederia o real valor
devido”. Portanto, cabe afastar o débito inicialmente atribuido ao ex-prefeito, visto que os elementos
disponiveis nos autos ndo se mostraram suficientemente consistentes para a quantificacdo do suposto
prejuizo ao erario, ainda que por metodologia conservadora ou por estimativa realizada nos limites do art.
210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU. Nao obstante, em face das ocorréncias apontadas pela
auditoria do Denanus, cabe propor a irregularidade com ressalva das presentes contas.

Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas propde que as contas do Sr.

Jos¢ Elenildo Queiroz sejam julgadas regulares com ressalva, nos termos do art. 16, inciso II, da Lei n.°
8.443/92.

Brasilia, em 13 de maio de 2013.

Sergio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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