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TC 002.517/2012-4

Tipo: Tomada de Contas Especial instaurada
por desaprovagdo da Prestacdo de Contas do
Convénio 115/2005 (Siafi535122)

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS)

Responsaveis: Gislei Siqueira Knierin (CPF
468.701.800-91), Procuradora da Anca; Luiz
Antonio Pasquetti (CPF 279.425.620-34),
Procurador da Anca; e Anca (CNPJ
55.492.425/0001-57)

Proposta: preliminar (nova citagdo)

INTRODUCAO

Cuidam os presentes autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela
Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan), vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em desfavor da Associagdo Nacional de
Cooperagao Agricola (Anca), CNPJ 55.492.425/0001-57, na pessoa dos seus representantes legais,
da Sra. Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91, ¢ do Sr. Luiz Antonio Pasquetti, CPF
279.425.620-34, na condigdao de Procuradores da Anca, a época, tendo em vista a ndo aprovagao da

Prestacdo de Contas dos recursos repassados a Anca, mediante o Convénio 115/2005 (Siafi
535122).

2. O convénio teve por objeto apoiar a implantagao do Programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional em acampamentos e pré-assentamentos da reforma agraria nas regides do cerrado e
semiarido brasileiro, visando a geragdo de renda e a promogao da seguranca alimentar e nutricional,
por meio de agdes de fortalecimento organizacional e capacitacdo das comunidades locais para a
pratica saudavel de manipulag@o e aproveitamento dos alimentos (pega 1, p. 171-189).

HISTORICO

3. Conforme disposto na clausula quarta do termo de convénio (pega 1, P 177), foram
previstos R$ 5.444.790,00 para a execucao do objeto, dos quais R$ 5.042.790,00 seriam repassados
pelo concedente e R$ 402.000,00 corresponderiam a contrapartida.

4. A Unidade de Orgamento e Financas da Sesan informa, no item 13 da Nota Técnica
28/2010, de 17/2/2010 (pega 2, p. 102-132), que ndo ocorreu a liberagdo das demais parcelas em
decorréncia da situacdo de inadimpléncia da convenente. Essa nota técnica consistiu no parecer
financeiro da prestacdo de contas parcial encaminhada pela convenente, seguida da Nota Técnica
Complementar 47/2010, de 16/3/2010 (peca 2, p. 137-152).

5. Os recursos federais transferidos foram de R$ 2.762.512,50, creditados na conta
especifica aberta no Banco do Brasil, sob o n° 23335-8, na Agéncia 3477-0, em duas parcelas, de
acordo com o quadro a seguir:

Data Ordem Bancaria Valor (RS)
1°. parcela 23/12/2005 20050B900276 1.519.722,50
2%, parcela 20060B900332
11/10/2006 1.242.790,00
20060B900333
5.1 O valor proporcional da contrapartida corresponde a R$ 220.221,40, totalizando

R$ 2.982.733,90 os recursos envolvidos no convénio.
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6. O ajuste vigeu no periodo de 23/12/2005 a 31/12/2007, e previa o prazo de 60 dias, a
partir do término da vigéncia do convénio, para a apresentagdo da prestagdo de contas final da
aplicacdo dos recursos recebidos em transferéncia, dos de contrapartida oferecidos e dos de
rendimentos apurados em aplicacdes no mercado financeiro, de acordo com a clausula terceira do
termo de convénio, alterado mediante dois termos aditivos. O primeiro, 1/2006, de 4/10/2006,
prorrogou a vigéncia para 31/5/2007, ajustou o cronograma de desembolso e o Plano de Trabalho
(peca 1, p. 227-230). O segundo, de 31/5/2007, estendeu a vigéncia até 31/12/2007, e procedeu a
novos ajustes (peca 1, p. 266-268).

7. Cabe ressaltar que os autos do presente convénio foram objeto de fiscalizagdo pela
Controladoria Geral da Unido (CGU), consoante Nota Técnica 2.917, de 1/12/2009 (pega 2, p. 46-
96), em atendimento a solicitacdo do Corregedor-Regional da Policia Federal de Brasilia, originada
de denuncia de carater sigiloso, referente aos convénios celebrados entre os ministérios e diversas
entidades ndo-governamentais, dentre elas a Anca.

7.1 Na Nota Técnica 726, de 16/3/2011, a CGU analisou a resposta enviada pela Sesan
acerca das fragilidades/impropriedades apontadas. Nessa analise, alguns itens foram considerados
saneados (peca 31).

8. Além disso, o Tribunal, ao apreciar o relatorio de auditoria realizada pela Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sao Paulo (Secex-SP) na Anca, determinou, dentre outras, ao MDS,
no item 1.4.3.3, do Acordao 5.162/2010-TCU-2* Camara, de 14/9/2010 (TC 002.507/2010-2), que
instaurasse tomada de contas especial com o objetivo de ressarcir os recursos publicos repassados
por meio do Convénio 115/2005, em razio da inexecugdo ou cumprimento parcial do objeto.

9. A andlise financeira do processo resultou na ndo aprovacdo da prestagdo de contas final
do Convénio 115/2005 (Siafi 535122), e compde-se dos seguintes documentos: Nota Técnica
28/2010, de 17/2/2010 (peca 2, p. 102-132); Nota Técnica Complementar 47/2010, de 16/3/2010
(peca 2, p. 137-152); Nota Técnica 7/2011, de 19/1/2011 (pega 2, p. 161-169); Informagao 1/2011,
de 1/3/2011 (peca 1, p. 4-14); e Nota Técnica 87/2011, de 14/6/2011 (peca 1, p. 24-36).

10. Apesar de a Anca possuir Diretoria Executiva, e constarem como responsaveis nos
presentes autos a Sra. Gislei Siqueira Knierim e o Sr. Luiz Antonio Pasquetti, o MDS consignou, na
Nota Técnica 87/2011 (pega 1, p. 30), que os membros da Diretoria Executiva eleita lavraram, em
cartorio, no dia 14/7/2005, procuragdo na qual nomearam e constituiram como procuradores 0s
responsaveis mencionados. E, ainda, que em 3/10/2005 uma nova procuragdao foi passada na qual
foram constituidos esses mesmos procuradores (peca 1, p. 87).

10.1. Consta, ainda, no item 8 da supracitada nota técnica, que a maioria dos documentos
referentes ao Convénio 115/2005 foi assinada pela Sra. Gislei, consoante quadro (pega 1, p. 32). No
que se refere a movimentagdo bancaria (extratos bancarios), ficou evidenciado movimento na conta
especifica de Outubro/2005 a Agosto/2007; Julho/2007 a Mar¢o/2008 e, ainda, que no contrato de
abertura da conta corrente, conta investimento e conta poupanga, foram relacionados como
dirigentes/s6cios os procuradores (Gislei Siqueira Knierim e Luiz Antonio Pasquetti). Sendo assim,
o MDS concluiu que a gestdo dos recursos repassados ficou sob a responsabilidade desses
procuradores nomeados e constituidos pela Diretoria Executiva.

11. Cabe ressaltar que os gestores ndo foram arrolados nos presentes autos tendo em vista a
suspensdo da liberacdo das demais parcelas do convénio, consoante o art. 21, § 2°, da IN/STN 1/97,
bem como as demais providéncias adotadas, consoante documentos mencionados no item 9 da
presente instrucdo, além da Nota Técnica 726, emitida pela CGU (peca 31).

11.1 A possibilidade de condenacdo em débito de pessoa juridica privada por danos cometidos
ao erario sem a imputa¢do de solidariedade com agentes da Administragdo Publica ampara-se no
art. 71, inciso II, da Constituicao Federal, segundo o qual o agente particular que tenha dado causa a
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um dano ao erario esté sujeito a jurisdicdo desta Corte de Contas, independentemente de ter atuado
em conjunto com agente da Administracdo Publica, e na Jurisprudéncia do TCU, consoante o Voto
do Ministro Relator, itens 42 a 60, que fundamentou o Acordao 946/2013-Plenario.

12. De acordo com o Parecer do Ordenador de Despesas da Sesan, de 21/3/2011 (pega 1, p.
16), retificado em 30/6/2011 (peca 1, p. 38), foi aprovada a quantia de R$ 164.222,00, tendo em
vista sua restituicao em 7/3/2008, consoante comprovante (peca 1, p. 289), sendo reprovado o valor
de R$ 2.598.290,50, com fundamento nas orientagdes contidas na Instrucdo Normativa 1/97 da
Secretaria do Tesouro Nacional/MF e no Termo de Convénio 115/2005, firmado entre o MDS ¢ a
Anca, bem como na delegacdo de competéncia conferida pela Portaria/MDS/GM/N° 41, de
7/2/2011.

13. A Secretaria Federal de Controle Interno manifestou-se pela irregularidade das contas
da Associa¢do Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca), na pessoa dos seus representantes legais,
da Sra. Gislei Siqueira Knierin e do Sr. Luiz Antdnio Pasquetti, na condicdo de Procuradores da
Anca, a época da ocorréncia dos fatos, e pela imputagdo do débito coma Fazenda Nacional no valor
total dos recursos repassados, conforme Relatdério de Auditoria 257058/2011, de 21/11/2011 (pega
2,p. 222-226).

14. No mesmo sentido, o Certificado de Auditoria 257058/2011 (peca 2, p. 227), bem como
o parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 2, p. 228), foi pela irregularidade das
presentes contas, tendo o Ministro da pasta, em exercicio, tomado conhecimento e encaminhado,
em23/1/2011, o processo ao TCU para julgamento (pega 2, p. 231).

15. A Unidade Técnica, entao 4 Secretaria de Controle Externo, consoante instru¢ao inicial
(peca 3), ratificada mediante os pronunciamentos as pecas 4 ¢ 5, propds a realizagdo de citagdo,
solidaria, dos responsaveis, nos termos da Lei 8.443/1992, art. 12, inciso II, para que recolhessem
aos cofres do Tesouro Nacional, a importincia de R$ 2.762.512,50, deduzida da quantia de
R$ 164.222,00, referentes a devolugdo efetuada, com os acréscimos legais, tendo em vista a
impugnacao da prestagdo de contas apresentada, ante as irregularidades apuradas quando da analise
da prestacdo de contas, ou, alternativamente, apresentassem alegagdes de defesa para as
irregularidades que lhes foram imputadas.

16. Realizada a mencionada citagcdo, os responsaveis arrolados nos autos, Sra. Gislei
Siqueira Knierin, Sr. Luiz Antonio Pasquetti, ¢ Anca (pecas 7, 8 e 9, respectivamente), apesar de
terem tomado conhecimento dos oficios citatorios (pegas 10, 13 e, 21), permaneceram silentes.

17. A Anca compareceu aos autos (pega 14) para solicitar a dilagdo do prazo fixado para
atendimento a referida citagdo, tendo sido atendida pelo Sr. Ministro-Relator (pega 16), contudo ndo
acostou aos autos as referidas alegacdes de defesa.

18. Posteriormente, aquela Unidade Técnica, em nova andlise, de 12/11/2012 (peca 22, p. 4-
6), com a anuéncia dos dirigentes (pecas 23 e 24), propds o julgamento pela wrregularidade das
contas referentes ao Convénio 115/2005; a aplicacdo, individual, aos responsaveis identificados nos
autos, da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992; a condenagdo, solidaria, da Sra. Gislei
Siqueira Knierin ¢ do Sr. Luiz Antonio Pasquetti e da Associa¢do Nacional de Cooperagio
Agricola (Anca), na pessoa dos seus representantes legais, a recolherem aos cofres do Tesouro
Nacional, a importancia de R$ 2.762.512,50, deduzida da quantia de R$ 164.222,00, referentes a
devolugdo efetuada em 7/3/2008, com os acréscimos legais, tendo em vista a impugnacao da
Prestacdo de Contas apresentada referente ao Convénio 115/2005 (Siafi 535122), ante as
irregularidades apuradas, quando da analise da referida prestacdo de contas.

19. Mediante parecer, o MP/TCU alegou, no item 3, que, embora vislumbrados indicios de
diversas irregularidades na gestdo do Convénio 115/2005, os elementos probatorios ensejadores
dessa convicgdo ndo se encontravam presentes nos autos. Além disso, citou o fato de ter sido
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apresentada a prestagdo de contas parcial dos recursos repassados € que essa documentagdo nao
constava do processo, situacdo que impedia ao julgador analisar livremente a prova e sobre ela
emitir o seu juizo. (pega 25, p. 1-2).

20. Assim, a representante do Ministério Publico, manifestou-se, em carater preliminar, pela
realizagdo de diligéncia ao MDS, com vistas a obter copia integral da prestagdo de contas referente
ao Convénio 115/2005, bem como de outros elementos que respaldem as irregularidades descritas
na Informacdo 1/2011 (pega 1, p. 4-14), bem assim na Nota Técnica 28/2010 (peca 2, p. 102-132) e
na Nota Técnica Complementar 47/2010 (pega 2, p. 137-152), concedendo-se, apds o ingresso dessa
documentacao, nova oportunidade de defesa aos responsaveis.

21. Em Despacho (peca 26), o Ministro-Relator acolheu a manifestagdio do Ministério
Publico e restituiu o processo a esta SecexPrevidéncia para a realizagdo da diligéncia proposta, a
promogao de nova citagao dos responsaveis, apos o ingresso da documentagao solicitada, bem como

de novo exame de mérito do processo para posterior encaminhamento dos autos aquele Gabinete via
MP/TCU.

22. Realizada a diligéncia (peca 27), a Secretaria-Executiva do MDS, mediante o Oficio
198/2013/SE/MDS, de 9/4/2013 (peca 29), encaminhou copia em DVD do Processo
71000.009222/2005-59, que trata do Convénio 115/2005 (Siafi 535122), compreendendo os

volumes I a XI, e anexos I a XIV.
EXAME TECNICO

23. Apresenta-se, a seguir, quadro com a indicacdo dos documentos que compdem as

prestacdes de contas parcial e final, encaminhadas pela convenente a Sesan, extraidos da copia em
DVD dos autos (processo 71000.009222/2005-59), ndo digitalizdvel, além de outros elementos
probatérios, ensejadores da convicgdo quanto as irregularidades constatadas no ambito do Convénio

115/2005:

Prestacio de Contas Parcial Parte 2, p. 69 Encaminhamento em 21/9/2007
Vol III Parte 2, p. 95 Execugao Fisico-Financeira
(25/1/2006 a 20/8/2007)
Parte 2, p. 96 Execucdo da Receita e da Despesa
Volume IIT Parte 2, p. 97-99 Relagdo de Pagamentos (Anexo V)
Parte 1, p. 2-50 Relagdo de Pagamentos (Anexo V)
Parte 1, p. 51-105 Extrato Conta Corrente ag. 3477-0; cc 23.335-8
Parte 2, p. 1-18 Extrato Conta Corrente ag. 3477-0; cc 23.335-8
Parte 2,p. 19 Resumo Janeiro/2006
Volume IV Parte 2, p. 20 Resumo Fevereiro/2006
Parte 2, p. 21 Fundos Investimentos mar¢o/2006
Parte 2, p. 22 Fundos Investimentos abril/2006
Parte 2, p. 23-39 Fundos Investimentos
Parte 2, p. 40 Conciliagcdo Bancaria 24/10/2005a 27/12/2005
Parte 2, p. 41-90 Conciliagdo Bancaria
Parte 3, 1-4 Conciliacdo Bancaria abril/2007
Parte 1, p. 2-6 Conciliagdo Bancaria
Parte 1, p. 7-19 Termos de Homologagao Pregdes
Parte 1, p. 20-22 Encaminha Prestagdo de Contas Final 3/4/2008
Parte 1, p. 47 Execucio Fisico-Financeira
30/8/2007 a 28/12/2007
Volume V Parte 1, p. 48-55 Relacdo de Pagamentos (Anexo V)
Parte 1, p. 56 GRU no valorde R$ 164.222,00 (7/3/2008)
Parte 1, p. 57-64 Atas Licitacdo
Parte 1, p. 65-82 Extrato Conta Corrente
Parte 1, p. 83-94 Investimentos Financeiros
Parte 1, 95-105 Atas e termos de homologacao
Parte 2, p. 1-65 Atas e termos de homologacao
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24. Cumpre destacar que, inicialmente, a area técnica da Sesan propds a aprovagao parcial
da prestagdo de contas encaminhada, quanto a dimensdo fisica, mediante a NT 24/2009, de
23/10/2009 (pega 2, p. 17-44), apresentando, no item 7.1, quadro sintese das etapas executadas
(peca 2, p. 40).

25. Contudo, ao proceder a andlise financeira, 0 MDS, mediante a Nota Técnica 28/2010, de
17/2/2010 (peca 2, p. 102-132), complementada pela NT 47/2010, de 16/3/2010 (peca 2, p. 137-
152), relacionou as irregularidades e impropriedades, em decorréncia de descumprimento a Lei
8.666/1993, a IN/STN 1/97, bem como ao termo de convénio, solicitando a convenente
esclarecimentos e documentos para a comprovacao das despesas realizadas.

26. Notificada, a convenente ndo apresentou toda a documentacdo complementar necessaria,
bem como justificativas para o saneamento dos autos, tendo a Coordenagdo de Prestagdo de Contas
da Sesan opinado pela ndo aprovagao da prestagao de contas finaldo Convénio 115/2005, mediante
a Nota Técnica 7/2011, de 19/1/2011 (pega 2, p. 161-169), no valor atualizado, a época, de
R$ 3.668.344,19, em virtude da inobservancia a Lei 8.666/1993, a IN/STN 1/97, e ao termo de
convénio, que resultaram nas seguintes irregularidades:

- Inconsisténcias relacionadas as despesas com "deslocamento, hospedagem e alimentagdo" previstas no

Plano de Trabalho aprovado;

- Inconsisténcia na previsdo da contrapartida no Plano de Trabalho, tais como inclusdo de despesas

operacionais da Anca como contrapartida e falta de defini¢do da forma de mensura¢ao dos gastos;

- Indicios de realizacdo de pagamentos, com recursos do convénio, a profissional pertencente ao quadro

funcional do convenente (Sra. Gis lei Siqueira Knierim);

- Indicios de direcionamento nas contratagdes de Cooperativas e Associagdes Agricolas

Regionais/Estaduais nas licitagdes realizadas pela Anca;

- Auséncia do aporte do montante de contrapartida;

- Cobertura de despesas a titulo de CPMF, INSS e outros tributos federais, utilizando recursos do

Convénio;

- Indicios de desvio de finalidade na aquisi¢do, sem licitagdo, de exemplares dos livros "A Questdo

Agraria no Brasil" e dos livros "Paulo Freire, Vida e Obra",;

- Falta de Identificacdo, com titulo ¢ o numero do Convénio, nos comprovantes de despesas, conforme

determina o § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997,

- Realizagdo de saques a conta especifica para pagamentos a menor, com indicios de possiveis

devolugdes, apos meses e ano, semas devidas comprovagdes relacionadas ao Plano de Trabalho;

- Cobranca de Tarifas Bancarias;

- Compensagdo de cheques que ndo foram devidamente registrados na Relagdo de Pagamentos

apresentada;

- Devolugdo de Cheques;

- Despesas realizadas em data posterior a vigéncia do Convénio;

- Emiss@o de umunico cheque em favor de diversos credores;

- Auséncia de Despachos Adjudicatérios e Homologagdes de todas as licitagcdes realizadas ou justificativa

para sua dispensa com o respectivo, embasamento legal, de acordo com o disposto na Lei n°® 8.666/1993,

acompanhada de parecer juridico e publica¢do no DOU;

- Indicios de fracionamento de despesas de mesma natureza;

- Auséncia de pesquisas de pregos, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitagdo; e

- Documentos comprobatorios de despesas com indicios de impropriedades e irregularidades.

27. Por meio da Informacdao 1/2011, de 1/3/2011 (peca 1, p. 4-14), a supracitada
coordenagdo encaminhou os autos a Coordenacao-Geral de Orgamento e Finangas (CGOF/SPOA),
solicitando a instauragdo da presente TCE, tendo em vista a evidencia¢ao de prejuizo ao erario no

valor atualizado, a época, de R$ 3.668.344,19, retificado para R$ 3.495.912,22, mediante a Nota
Técnica 87/2011, de 14/6/2011 (peca 1, p. 24-36).

28. Releva mencionar que uma visdo geral dos elementos probatdrios trazidos aos presentes
autos, referentes as principais irregularidades, que ensejaram a rejeicao da prestacdo de contas final
do convénio em exame, permite constatar a existéncia de, aproximadamente, dois mil itens de
despesas (pecas 33-39).
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29. Por essa razio optou-se pela adog¢do da metodologia da Curva ABC para analise apenas
dos itens de despesa de maior materialidade, tendo sido consideradas as despesas acima de
R$ 27.000,00, as quais compreenderam 33 itens, os quais concentram 89,58% do total dos recursos
envolvidos no convénio, ou seja, R$ 2.671.989,87, consoante Anexo 1 (peca 61, p. 1).

30. Assim, € possivel supor que, do total dos recursos repassados, mais de 90% dos itens

compdem-se de valores até R$ 1.000,00, consoante relagdes de pagamento que integram os autos
(pecas 33 a 39).

31. Destacam-se, a seguir, algumas das rregularidades mencionadas no item 26 da presente
instru¢do, que, somadas, motivaram a ndo aprovagao da prestacdo de contas final do convénio em
exame, seguidas de breves andlises e evidéncias, colacionadas a partir da compulsao realizada nos
autos em DVD, em especial, nos 33 itens de despesas citados no item 29 acima.

a) Indicios de realizacio de despesas em desacordo com a Lei 8.666/1993, arts. 3°,
14 e 38,e com a IN/STN 1/97, art. 27:

32. Nao restam evidenciados nos autos disponibilizados em DVD, os documentos
comprobatdrios da realizacdo dos respectivos processos de licitagdo, consoante o art. 38 da Lei
8.666/1993, como edital, termo de referéncia ou convite e propostas apresentadas.

33. Constam apenas “atas” e “termos de homologacdo”, referentes a dez pregdes e seis
cartas convites, dos 33 itens de despesa selecionados como amostra (pega 61, p. 2).

34. Observa-se a auséncia de defini¢do dos respectivos objetos, descumprindo o art. 14 da
Lei 8.666/1993, em varios expedientes, como: Cartas Convites: 7/2006 (peca 47), 6/2007 (pega 51),
e Pregdes: 3/2006 (peca 40), 5/2006 (pega 42), 6/2006 (peca 43), entre outros.

35. De acordo com o art. 14 da Lei 8.666/1993, nenhuma compra sera feita sem a adequada
caracterizagao de seu objeto, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado
causa. Observa-se que a documentagdo acostada aos autos, além de insuficiente para comprovar a
realizagdo dos respectivos processos licitatorios, igualmente apresenta vicio insanavel decorrente da
auséncia de definicao de objeto.

36. Em alguns dos pregdes realizados pode ser constatada possivel restricdo a
competitividade e suspeita de direcionamento, tendo em vista a presenga de poucos licitantes na
fase de habilitagdo e abertura das propostas, ou o comparecimento de apenas uma empresa ao
certame na hora marcada, de acordo com as atas referentes aos Pregdes 3/2006, 4/2006, 5/2006,
6/2006, 7/2006, 8/2006 e 10/2006 (pegas 40-46).

37. Quanto ao Pregdo 3/2006, cabe mencionar que, consoante a ata, compareceu apenas
uma empresa, cuja proposta apresentou o valor global de R$ 88.416,00, ¢ “como forma de
conseguir melhor proposta, o pregoeiro negociou com o preposto da Associagdo de Cooperagao
Agricola do Estado do Ceard (Acace), ndo obtendo sucesso” (peca 40, p. 1). Contudo,
diferentemente, esse mesmo pregao foi homologado no valor de R$ 116.179,00, sem justificativa
para o acréscimo emrelacao a proposta (peca 40, p. 3).

38. Em relagdo a modalidade convite, o entendimento do Tribunal encontra-se consignado
na Sumula de Jurisprudéncia 248 e no Acordao 1.730/2005-TCU-Segunda Camara, no sentido de
que o certame deve ser realizado contando com o niimero minimo de trés propostas validas, sob

pena de repeticdo do ato, exceto quando configuradas as hipoteses previstas no paragrafo 7° do art.
22 da Lei8.666/1993.

39. Consoante copia da Carta Convite 8/2007 (peca 49, p. 2), foi homologado o resultado
com a participagdo de apenas uma empresa, na sessdao de 5/12/2007, tendo sido convidadas quatro
empresas, sob a alega¢do de que na sessdo realizada em 22/11/2007, nenhuma empresa havia
comparecido.
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40. Para o processo seletivo, Carta Convite 27/2006, para a aquisicdo de materiais para
implanta¢do de campos de sementes, viveiros de mudas e unidades de artesanato, consta nos autos
que foram convidadas as empresas Planetas das Construcdes e Agropecuaria Ltda., CNPJ
07.989.655/0001-83, Importadora de Maquinas Ltda., CNPJ 03.645.220/0001-60, e Ipec Industria
de Premoldados e Construtora Ltda.-ME, CNPJ 63.503.908/0001-38, sem que reste evidenciada a
pertinéncia do ramo das empresas convidadas com o objeto licitado, bem como a validade das
propostas apresentadas (peca 50).

41. No caso da Carta Convite 7/2006 (pega 47), por exemplo, a Unica proposta existente, de
acordo com a ata, foi apresentada pela Agéncia de Viagens New World Ltda.. Além disso, a sessdao
publica da licitagdo foi realizada em 24/1/2006, a Nota Fiscal 924 foi emitida em dia 25/1/2006,

enquanto o correspondente termo de homologacao data de 26/1/2006.

41.1 Verifica-se ainda que o pagamento dessa despesa ocorreu mediante o deposito em conta
corrente, cheque 850001, compensado em 25/1/2006 (pegca 48), ou seja, antes da suposta
homologacdo (peca 47, p. 3) e antes mesmo da prestagcdo do servigo, cujo objeto foi definido apenas
como “Prestagdo de Servicos de Transporte de Passageiros, com locacdo de 6nibus, por forga do
convénio MDS 115/2005”.

41.2 A respectiva nota fiscal, ndo identifica o nimero do convénio, bem como ndo especifica

os servicos contratados, apresentando apenas os respectivos precos para cada uma das seguintes
cidades: Quixeramobim, no valor de R$ 17.100,00, Petrolandia, R$ 14.800,00, Mossord, R$
18.400,00, Teresina, R$ 13.400,00, e Alto Paraiso, R$ 4.300,00, totalizando R$ 68.000,00.

42. Quanto a Carta Convite 6/2007, por exemplo, consta na ata que restou vencedora a
empresa AgroConstrugdes Ltda.-ME, para a aquisi¢do de materiais agropecuarios, em cumprimento
ao plano de trabalho celebrado entre as partes, que além de ndo evidenciar a validade das propostas
apresentadas, menciona objeto genérico € amplo, no valor de R$ 35.998,98, enquanto o termo de
homologacdo, de mesma data, valor e empresa, foi nomeado como Carta Convite 7/2007 (peca 51).

43. Consoante o enunciado 177 da Stimula da Jurisprudéncia predominante do Tribunal de
Contas da Unido, a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado, constitui regra indispensavel da
competi¢do, at¢ mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes.

44, Consta ainda nos autos o Pregdo 1/2007, realizado em 8/2/2007, de acordo com a ata
apresentada, para a aquisicdo de itens de cozinha e refeigdo, cumprindo meta do Convénio 115/2005
no valor de R$ 231.813,00. Ja o termo de homologacdo ¢ de 28/2/2008, data em que o convénio ja
se encontrava expirado (pecga 51).

45. No ambito do Convénio 115/2005, resta evidenciado o descumprimento ao art. 3° da Lei
8.666/1993, segundo o qual, a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, da
vinculagdo ao instrumento convocatério nos processos licitatdrios, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

46. Ante o exposto, ndo restou comprovada a boa e regular aplicagdo dos recursos do
convénio no objeto pactuado, considerando os indicios de realizacdo de despesas em desacordo com
a Lei 8.666/1993, arts. 3°, 14 e 38, e com a IN/STN 1/97, art. 27, que, somadas as demais
irregularidades constatadas, resultou na impugnagdo das contas do Convénio 115/2005 (Siafi
535122), propde-se a realizacdo de citagdo dos responsaveis identificados, solidariamente, com a
Anca, para que apresentem alegacdes de defesa, nos termos do inciso I, do art. 12, da Lei
8.443/1992, ourecolham aos cofres publicos, a importancia repassada, atualizada monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49974382.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 8
Tcu Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social
32 Diretoria Técnica

b) Indicios de repasse de recursos a cooperativas e associacoes agricolas estaduais:

47. Analisando os autos, especialmente os 33 itens de despesas selecionados, conforme
mencionado no item 28 da presente instrucao, foipossivel constatar que os pagamentos realizados a
essas cooperativas e associagdes agricolas corresponderam a R$ 1.479.363,74, os quais representam
49,60% do total dos recursos envolvidos no convénio, de acordo com o quadro elaborado (Anexo 3,
peca 32).

48 As atas e os termos de homologacdo apresentados, referentes aos supostos processos
licitatorios para a contratagdo dessas cooperativas e associagoes, evidenciam a falta de definicao dos
respectivos objetos, constando, em muitos deles, que “o objeto da licitacdo era a contratacdo de
pessoa juridica para cumprir as metas do convénio 115/2005”, consoante se observa nos Pregdes:
3/2006 (peca 40), 4/2006 (pega 41), 5/2006 (peca 42), 6/2006 (pega 43), 7/2006 (pega 44), 10/2006
(pecga 46), 2/2007 (pega 53), e 4/2007 (peca 54), entre outros.

49. Essa participacdo das associagdes no cumprimento das metas do convénio ndo foi
prevista no plano de trabalho (peca 1, p. 239-253), e evidencia descentralizagdo dos recursos, em
desacordo com o art. 20, caput, da IN/STN 1/1997, e clausulas sexta, item 6.1, e sétima, item 7.1,
do termo de convénio, segundo os quais os recursos repassados s6 poderiam ser sacados da conta
bancaria especifica para pagamento de despesas previstas no plano de trabalho, sendo vedada sua
utilizacdo em finalidade diversa (pega 1, p. 179-181).

50. O controle interno, registra na Nota Técnica 2917, de 1/12/2009 (pega 2, p. 79), que a
contextualizagdo de um objeto amplo e genérico para contratar essas entidades aparenta mais uma
‘subcontratagdo’ do que meramente contratagdo para prestagdo de servigo previsto no objeto do
convénio, configurando a ilegalidade, tendo em vista que, pela analise dos autos, ndo sdo
vislumbrados o atendimento a determinadas condi¢des impostas pelo art. 72 e 78, inciso VI, da Lei
8.666/1993.

51. Noutra hipdtese, argumenta o controle interno, a Anca deveria aparecer, no termo de
convénio, como ‘interveniente”, enquanto as entidades figurariam como ‘executoras’, as quais
teriam sua habilitacdo conferida pela area técnica, e seriam obrigadas também a prestar contas dos
recursos repassados, sob a vigéncia da IN/STN 1/1997. Entretanto, no caso concreto, a Anca
aparece como ‘convenente’ ¢ ndo ha mengdo as associagdes e cooperativas sobrecitadas. Também
ndo se encontra evidenciado, nos autos, que essas entidades, em algum momento, prestaram contas
dos recursos recebidos.

52. Releva mencionar que o Tribunal, no Ac6érdao 2.812/2010-2* Camara (TC 006.298/2006-
3), julgou irregulares as contas do Convénio 828001/2004 (Siafi 510067), firmado entre o Fundo
Nacional de Educagao (FNDE) e a Anca, condenando, solidariamente, os responsaveis € a Anca ao
pagamento solidario dos recursos transferidos, R$ 3.801.600,00, aplicando, ainda, multa individual,
tendo em vista o repasse dos recursos a secretarias regionais do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), em desacordo com o previsto no plano de trabalho ou termo de ajuste.

53. De acordo com o item 4 do relatério que fundamentou o sobrecitado Acérddo, item
2.5.1.14 do relatorio de auditoria, no Ambito daquele convénio, o repasse dos recursos pela Anca as
secretarias regionais do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) ndo se orientou tao
somente por critérios logisticos, uma vez que mesmo em Sdo Paulo, onde estd a sede da entidade, os
recursos também foram descentralizados, no caso, para a Associacdo Estadual de Cooperagao
Agricola do Estado de Sao Paulo, localizada na Alameda Olga 399, escritorio da Secretaria-
Regional do MST no Estado de Sao Paulo.

54. O Tribunal, mediante o0 Acordao 734/2012-Plenario, julgou a auditoria de conformidade
realizada na execugdo de convénios celebrados pelo MDS com organizagcdes ndo governamentais
(ONGs), relativos a programas sociais, tendo registrado, no relatério que fundamentou o Acordao,
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em relacdo ao convénio em exame (Siafi 535122/2005), que, “apesar de substancial parcela dos
recursos da concedente ter sido destinada ao custeio de pessoal, determinadas atividades foram
executadas por outras ONGs e cooperativas contratadas, sob a justificativa da convenente de que
sua equipe técnica era inexperiente e reduzida.”

55. Assim, resta evidenciada nos autos a participacdo de cooperativas e associagdes agricolas
estaduais, para cumprimento das metas do convénio, ndo prevista no plano de trabalho, ou o repasse
dos recursos transferidos no ambito do Convénio 115/2005, em favor dessas entidades, no
percentual de 49,60%, em desacordo com a IN/STN 1/97, art. 20, com o respectivo termo de
convénio, itens 6.1 e 7.1, e com a jurisprudéncia do Tribunal, razio pela qual ratifica-se a proposta
de citagdo dos responsaveis, objeto do item 46 da presente instrucao.

¢) Pagamentos efetuados, com recursos do convénio, a profissional perte ncente ao
quadro funcional da entidade convenente:

56. Constatam-se, nos autos, pagamentos efetuados, com recursos do concedente, a Sra.
Gislei Siqueira Knierim, coordenadora nacional da execucdo do projeto, no valor de R$ 39. 591,16
(pega 2, p. 129), tendo a mesma atuado como procuradora da entidade perante o MDS, responsavel
pela assinatura da maioria dos documentos referentes ao convénio em exame, como termo de
convénio e aditivos, plano de trabalho, entre outros, consoante quadro (pega 1, p. 32), e termo de
procuragdo (peca 1, p. 87), emdesacordo com o art. 8°, da IN/STN 1/97, com o item 7.2.2 do termo
de convénio, € com a alinea “1” do art. 10 da IN/MDS 3/2005.

57. Esses pagamentos restam igualmente evidenciados nas relagdes de pagamentos (peca
33, p. 2-3), item 104 (peca 34, p. 1), tem 337 (pega 34, p. 8), item 443 (pega 34, p. 11), item 464 (p.
12), tem 636 (pega 35, p. 5), item 783 (peca 35, p. 9), item 814 (peca 35, p. 10), item 898 (peca 35,
p. 12), tem 1207 e 1226 (peca 36, p. 10), item 1308, 1319 (pega 37, p. 1), entre outros.

58. Consta nos autos o recibo de pagamento a autbnomo, bem como cdpia do cheque
241265 da conta corrente especifica, referente ao pagamento do item 636, sobrecitado (peca 56),
entre outros, assinado pela responsavel Sra. Gislei Siqueira Knierim.

59. Feitas essas consideragdes, ratifica-se a proposta de citagdo dos responsaveis, objeto do
item 46 da presente instrugao.

d) Cobertura de despesas a titulo de CPMF, INSS e outros tributos federais
utilizando recursos do convénio:

60. Consoante o item 2.2.4 do termo de convénio (pega 1, p. 175), compete a convenente
responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e previdencidria, inclusive os
decorrentes de eventuais demandas judiciais relativas a recursos humanos utilizados na execugdo do
objeto do convénio, bem como por todos os dnus tributarios ou extraordinarios que incidam sobre o
mencionado instrumento.

61. De acordo com a Nota Técnica 28/2010, de 17/2/2010 (peca 2, p. 102-132), itens 16 e
31, foram debitadas na conta especifica do convénio diversos pagamentos a titulo de CPMF, no
valor de R$ 17.294,37, bem como a titulo de INSS e tributos federais, no valor de R$ 155.526,94.

62. Restam evidenciados nos autos os documentos comprobatorios referentes a presente
constatacdo, como nas relacdes de pagamentos itens 77 e 79 (peca 33, p. 3), item 137 (pega 34, p.
2), item 345 (peca 34, p. 8), item 463 e 480 (peca 34, p. 12), itens 554-557 (peca 35, p. 2), 654-655
(peca 35, p. 5), ttens 800 e 829 (peca 35, p. 10), entre outros, ao Instituto Nacional do Seguro
Social, Guia da Previdéncia Social (GPS), bem como a Receita Federal, mediante Documentos de
Arrecadagdo de Receitas Federais (DARF), por essa razdo ratifica-se a proposta de citagdo dos
responsaveis, objeto do item 46 da presente instrugao.
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e¢) Indicios de desvio de finalidade na aquisicdo, sem licitacdo, de exemplares dos
livros “A questdo Agraria no Brasil” (Volumes 1, 2 e 3) e dos livros “Paulo Freire, Vida e
Obra”:

63. Consta nos autos que foram adquiridos com recursos do convénio exemplares dos livros
“A questdo Agraria no Brasil” (Volumes 1, 2 e 3) e dos livros ‘“Paulo Freire, Vida e Obra”, no valor
total de R$ 16.640,00, da Editora Expressdao Popular (CNPJ 03.048.166/0001-76), em 20/1/2006,
por meio de inexigibilidade (peca 59), sem previsdo no projeto técnico e no plano de trabalho do
convénio (peca 1, p. 239-253), caracterizando desvio de finalidade.

64. A Anca informou que os livros foram editados e publicados, exclusivamente, pela
editora mencionada, e que por essa razdo a compra se enquadraria no art. 25 da Lei 8.666/1993.
Alegou ter realizado pesquisa de prego de forma a comprovar a economicidade da compra,
entretanto essa pesquisa nao restou evidenciada nos autos.

65. Consoante consta no relatério do controle interno (pega 2, p. 84), para atender aos 180
participantes (3 turmas de 60 alunos) do curso “Seguranca Alimentar e Nutricional”, cada um dos
quatro livros adquiridos custou, R$ 23,12, em 20/1/2006, de acordo com a nota fiscal apresentada
(pega 59), preco muito superior ao custo de R$ 15,00, obtido em pesquisa realizada naquela data,
1/12/2009.

66. A presente irregularidade restou pendente de esclarecimento, uma vez que a Sesan
enderecou diligéncia & Anca, consoante informa¢do da NT 726, de 16/3/2011, emitida pela CGU
(peca 31, p. 7-8), entretanto ndo foiencaminhada documenta¢ao complementar.

67. Assim, considerando os indicios de desvio de finalidade na aquisicdo, sem licitagdo, de
exemplares dos livros “A questdo Agraria no Brasil” (Volumes 1, 2 e 3) e dos livros “Paulo Freire,
Vida e Obra”, ratifica-se a proposta de citagdo dos responsdveis, objeto do item 46 da presente
instrucao.

f) Falta de indicacdo com titulo e 0 nimero do convénio, nos comprovantes de
despesas:

68. Consoante determina o art. 30, § 1°, da IN/STN 1/97, restou configurada a falta de
indicacdo com titulo e numero do convénio em notas fiscais apresentadas, entre outras a nota fiscal
870, de 13/3/2007, no valor de R$ 40.970,80 (pega 60).

69. Apesar de ter sido notificada para sanear a presente pendéncia, relacionada no item 10
da Nota Técnica Complementar 47/2010 (pega 2, p. 137-152), de 16/3/2010, a convenente ndo
encaminhou providéncias.

70. Releva mencionar que a auséncia de mengao do nimero do convénio, quando somada a
outras irregularidades, enseja a rejeicado da prestacdo, consoante entendimento do Tribunal,
Acordaos 76/2001-TCU-2* Camara, 3.124/2004 ¢ 3.304/2006, ambos da 1* Camara.

71. Resta evidenciada nos autos a presente irregularidade, razio pela qual ratifica-se a
proposta de citagao dos responsaveis, objeto do item 46 da presente instrucao.

by

g) Auséncia de copia de documentos referentes a comprovacio de todas as
despesas (notas fiscais, cheques):

72. Compulsando os anexos e volumes que integram os autos anexados em DVD, em
especial, os 33 itens de despesas de maior materialidade analisados, consoante o item 29 da presente
instru¢do, foram encontradas as notas fiscais referentes a apenas 54% desses itens.

73. A necessidade de comprovagdo do pagamento das despesas efetuadas com os recursos
do convénio, mediante notas fiscais ou equivalentes, devendo as faturas, recibos, notas fiscais e
quaisquer outros documentos comprobatorios serem emitidos em nome do convenente ou do
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executor, se for o caso, devidamente identificados com o titulo e nimero do convénio, decorre do
art. 30, § 1°, da IN/STN 1/1997.

74. Assim, ante a auséncia de comprovacao do pagamento de todas as despesas realizadas
no ambito do Convénio 115/2005, ratifica-se a proposta de citagdo dos responsaveis, objeto do item
46 da presente instrucao.

CONCLUSAO

75. As tregularidades examinadas nos itens 23 a 74 da presente instrucdo, somadas,
motivaram a rejei¢do da prestagdo de contas final do Convénio 115/2005-MDS e a instaura¢do da
presente TCE, e permitiram, na forma do art. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 202, incisos I e I, do RI/TCU, consoante o item 10 da presente instrucdo, definir a
responsabilidade, solidaria, da Sra. Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91; do Sr. Luiz
Antonio Pasquetti, CPF 279.425.620-34, a época, Procuradores da Anca ¢ da Associacao Nacional
de Cooperagdo Agricola (Anca), CNPJ 55.492.425/0001-57, na pessoa dos seus representantes
legais, razdo pela qual propde-se a citagdo dos responsaveis, para que apresentem alegacdes de
defesa e/ourecolham aos cofres publicos as quantias abaixo indicadas, abatendo-se na oportunidade
a quantia de R$ 164.222,00, ressarcida em 7/3/2008, em decorréncia dos atos de gestdo praticados,
com infracdo ao disposto na Lei 8.666/1993, arts. 3°, 14, 38, inciso VII, 72 e 78, inciso VI, e na
IN/STN 1/1997, arts. 8°, incisos II, V, VII, 20, 27, 30, § 1°;

Valores historicos do débito e datas de ocorréncia:

Data Valor (RS)
12, parcela 23/12/2005 1.519.722.,50
2%, parcela 11/10/2006 1.242.790,00
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
76. Ante o exposto, submetem-se 0s presentes autos a considerag¢do superior, propondo:

a) realizar a citagdo, solidaria, da Sra. Gislei Siqueira Knierin, CPF 468.701.800-91, e
do Sr. Luiz Antdnio Pasquetti, CPF 279.425.620-34, na condi¢do de Procuradores da Anca, a época,
e da Associagdo Nacional de Cooperagdo Agricola (Anca), CNPJ 55.492.425/0001-57, na pessoa
dos seus representantes legais, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem
alegacoes de defesa ou recolham aos cofres do Tesouro Nacional as quantias abaixo indicadas,
atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na
oportunidade a quantia de R$ 164.222.00. ressarcida em 7/3/2008, em decorréncia dos atos de
gestio praticados, que propiciarama impugnagao da Prestacdo de Contas apresentadas no ambito do
Convénio 115/2005 (Siafi 535122), ante o rol de irregularidades a seguir relacionadas, examinadas
nos itens 23 a 74 da presente instrugdo, com infragdo ao disposto na Lei 8.666/1993, arts. 3°, 14, 38,
inciso VII, 72 e 78, inciso VI, e na IN/STN 1/1997, arts. 8°, incisos II, V, VII, 20, 27, 30, § 1°;

- Inconsisténcias relacionadas as despesas com "deslocamento, hospedagem e alimentagdo" previstas no

Plano de Trabalho aprovado;

- Inconsisténcia na previsdo da contrapartida no Plano de Trabalho, tais como inclusdo de despesas

operacionais da Anca como contrapartida e falta de definicdo da forma de mensuracdo dos gastos;

- Indicios de realizacdo de pagamentos, com recursos do convénio, a profissional pertencente ao quadro

funcional do convenente (Sra. Gis lei Siqueira Knierim);

- Indicios de direcionamento nas contratagdes de Cooperativas e Associagdes Agricolas

Regionais/Estaduais nas licitagdes realizadas pela Anca;

- Auséncia do aporte do montante de contrapartida;

- Cobertura de despesas a titulo de CPMF, INSS e outros tributos federais, utilizando recursos do

Convénio;

- Indicios de desvio de finalidade na aquisicdo, sem licitagdo, de exemplares dos livros "A Questdo

Agraria no Brasil" e dos livros "Paulo Freire, Vida e Obra",
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- Falta de Identificacdo, com titulo ¢ o nimero do Convénio, nos comprovantes de despesas, conforme
determina o § 1° do art. 30 da IN/STN 1/1997,

- Realizagdo de saques a conta especifica para pagamentos a menor, com indicios de possiveis
devolugdes, apos meses e ano, semas devidas comprovagdes relacionadas ao Plano de Trabalho;

- Cobranga de Tarifas Bancarias;

- Compensagdo de cheques que ndo foram devidamente registrados na Relacdo de Pagamentos
apresentada;

- Devolugao de Cheques;

- Despesas realizadas emdata posterior a vigéncia do Convénio;

- Emiss@o de umunico cheque em favor de diversos credores;

- Auséncia de Despachos Adjudicatorios e Homologacdes de todas as licitagdes realizadas ou justificativa
para sua dispensa com o respectivo, embasamento legal, de acordo com o disposto na Lei n°® 8.666/1993,
acompanhada de parecer juridico e publicacdo no DOU;

- Indicios de fracionamento de despesas de mesma natureza;

- Auséncia de pesquisas de pregos, no caso de dispensa e inexigibilidade de licitagdo; e

- Documentos comprobatdrios de despesas com indicios de impropriedades e irregularidades.

Valores historicos do débito e datas de ocorréncia:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
1.519.722,50 23/12/2005
1.242.790,00 11/10/2006

b) encaminhar, em anexo, copia em DVD, do Processo 71000.009222/2005-59, nao
digitalizdvel, bem como cdpia das paginas 195-233 da Peca 2, como subsidio aos responsaveis
acima identificados.

A consideragio superior.
SecexPrevi, 3* Diretoria, em 15 de julho de 2013.

(assinado eletronicamente)
Arabela Pessoa Guerra
AUFC — Matricula 5619-7

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49974382.



