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TC 004.395/2013-1

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Municipio de
Mucajai/RR

Responsavel: Elton Vieira Lopes
(CPF:594.872.082-91); Francisco dos Santos
Lima (CPF: 241.767.882-91);  Cenge
Construgoes Ltda. (CNPJ: 84.034.602/0001-
50)

Procurador ou advogado: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha
Proposta: preliminar (citagdo)

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial (TCE) instaurada pela Secretaria de
Coordenagdo e Organizagao Institucional do Ministério da Defesa (MD), em desfavor do Sr. Elton
Vieira Lopes, ex-prefeito, em razdo da impugnacdo total da prestagdo de contas do
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), celebrado com entre ministério mencionado € o municipio
de Mucajai/RR, que teve por objeto a construgdo de prédio para incremento do ensino de 3° grau
nessa municipalidade, com recursos oriundos do Programa Calha Norte.

HISTORICO

2. Conforme o disposto na clausula sexta do Termo de Convénio (pega 1, 40-41), foram
previstos R$ 3.253.830,54, dos quais R$ 3.156.215,63 correriam a expensas do concedente e
R$ 94.614,91 a titulo de contrapartida.

3. Os recursos federais seriam repassados em trés parcelas, no entanto houve o desembolso
de apenas duas, mediante as ordens bancarias n. 20100B804696 (peca 3, p. 32) e 20110B803994
(peca 4, p. 135), nos termos a seguir demonstrados:

Tabela 1 — Ordens bancarias emitidas

Numero Valor (RS) Data de emissdo  Data de crédito em conta
20100B804696 1.156.215,63 2/7/2010 6/7/2010
20110B803994 1.000.000,00 27/6/2011 29/6/2011

Fonte: Extratos bancarios (pega 4, p. 27 ¢ 176)

4. O ajuste vigeu no periodo de 2/7/2008 a 23/1/2012, conforme clausula primeira (peca 1,
p. 43), alterada por meio de prorrogagdes ex officio (peca 1, p. 114, 126, 145, peca 3, p. 144, ¢
peca 5, p. 103). O prazo para a prestacao de contas findou em 23/3/2012.

5. Encerradas as medidas administrativas internas sem a obten¢do do ressarcimento do
débito causado aos cofres da Unido, o 6rgdo instaurador, em seu Relatorio de Tomada de Contas
Especial n. 14/2012 (pega 6, p. 91-94), com a indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas
pela autoridade administrativa, pugnou pela responsabilizagdo do Sr. Elton Vieira Lopes, Prefeito
do Municipio de Mucajai/RR, a época, no valor original de R$ 2.156.215,63, correspondente a
monta integral repassada pela Unido, em face da impugnacdo total da prestagdo de contas do ajuste
em analise.
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6. O responsavel foi inscrito na conta ‘“Diversos Responsdveis”, pelo valor de
R$ 2.679.268,73, atualizado até 28/9/2012, conforme Nota de Langcamento n. 2012NL000140
(peca 6, p. 90).

7. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno n. 90/2012/Geori/Ciset-MD (peca 6,
p. 97-101) contém a devida manifestacdo acerca dos quesitos mencionados no art. 4°, inciso V e
§ 1°, da Instru¢do Normativa — TCU 56, de 5 de dezembro de 2007, vigente a época de sua
lavratura, tendo concluido aquela instincia de controle pela irregularidade das presentes contas,
conforme Certificado de Auditoria (pega 6, p. 102) e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle
Interno (pega 6, p. 103).

8. Em Pronunciamento Ministerial de peca 6, p. 104, o Ministro de Estado da Defesa, na
forma do art. 52, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

9. O exame técnico tomara por base o Laudo de Vistoria (peca 6, p. 26-36), datado de
3/5/2012, e a Informacdo n. 162/SEORI/DEAD/PCN/COAF (pega 6, p. 72), emitida em 4/7/2012,
os quais balizaram conclusivamente a fase interna desta tomada de contas especial.

10. As irregularidades identificadas no ambito desta tomada de contas especial serdo
analisadas por meio de achado, o qual sera avaliado sob os aspectos da situa¢do encontrada, do
objeto no qual foi identificada a constatagdo, dos critérios e das evidéncias presentes nos autos,
procedendo, assim, ao devido enquadramento dos responsaveis acerca dos elementos que
caracterizaram a conduta, o nexo de causalidade e a culpabilidade dos agentes envolvidos.

11. Achado n. 1: Inexecucido parcial do objeto pactuado por for¢ca do Convénio
88/PCN/2008 (Siafi 627.898) com imprestabilidade total da fracido executada.

11.1 Situacido encontrada:

11.1.1 Consoante informagdes trazidas no Relatorio de Tomada de Contas Especial n. 14/2012
(peca 6, p. 91-94) e no Relatério de Auditoria do Controle Interno n. 90/2012/Geori/Ciset-MD
(peca 6, p. 97-101), mediante inspecdo in loco, realizada pelo concedente, constatou-se que a obra
atingiu um percentual de execugdo equivalente a 30,63 % das metas estabelecidas no ajuste original.
Essa situagdo configurou a inexecugdo parcial do objeto com a imprestabilidade total da fragdo
executada.

11.1.2 Segundo a vistoria da equipe técnica, que fundamentou as conclusdes do tomador de
contas, o objeto pactuado no ajuste em deslinde ndo foi realizado de acordo com o aprovado pelo
Programa Calha Norte, visto que alguns servigos avengados apresentaram execucdo parcial e total,
cujos itens, com seus respectivos valores previstos e executados correspondentes, sem a inclusao do
BDI (bonificagdes e despesas indiretas), constam na tabela a seguir:

Tabela 1 — Medicoes auferidas

Servicos Previsto (RS) Executado (RS)
Superestrutura 662.083,56 165.520,89
Alvenaria ¢ vedagao 64.048,62 21.349,54
Cobertura 493.953,09 171.191,75
Revestimento 130.346,63 26.069,33
Forro 44.641,96 0,00
Pavimentagao 375.673,63 0,00
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Peitoril/Rodapé 14.860,77 0,00
Esquadrias 152.240,48 0,00
Pintura 79.630,10 0,00
Instalacdes 252.047,20 0,00
Urbanizagao 194.166,48 35.000,00
Diversos 7.731,72 0,00

Fonte: Laudo de Vistoria (peca 6, p. 36)

11.1.3 Cabe mencionar que dos recursos federais inicialmente previstos (R$ 3.156.215,63),
foram repassados ao convenente as duas primeiras parcelas, equivalentes a R$ 2.156.215,63, ou
seja, houve a transferéncia financeira correspondente a 68,32% do inicialmente avengado.

11.1.4 Sendo assim, ficou caracterizada a inexecugdo parcial do objeto avencado, com a
ocorréncia de pagamentos por servicos ndo executados, configurando assim o superfaturamento, na
ordem de 37,69% do objeto contratado (68,32% repassado menos 30,63% comprovadamente
executado). Ademais, a vistoria técnica asseverou ainda que a parcela executada nao possui
serventia e registrou os seguintes apontamentos em sua manifestacdo, ipsis litteris:

A obra estava em andamento, entretanto, segundo informagdes dos funcionarios que ali estavam

presentes, a execucdo dos servigos foram reiniciados ha uma semana antes desta vistoria, pois a

obra estava paralisada por mais de 6 meses;

Os servigos preliminares, o movimento de terra e a infraestrutura foram executados;

A alvenaria do pavimento térreo estava em execugao;

Nao foirealizada a concretagem da 2* laje;

O muro foi executado, mas ndo foi pintado.

11.1.5 Nesse contexto, a conclusdo da analise financeira foi no sentido de rejeitar por completo
a prestagdo de contas do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), conforme Informacio
n.162/SEORI/DEAD/PCN/COAF (pega 6, p. 72).

11.1.6 A guisa de tais conclusdes, consoante o Relatorio de Tomada de Contas Especial
n. 14/2012 (pega 6, p. 91-94), o 6rgdo instaurador, em suma, concluiu pela impugnagio total das
despesas incorridas, cujo dano referente a inexecucdo parcial do objeto, com a imprestabilidade
total da fragdo executada, foi originalmente quantificado em RS 2.156.215,63, equivalente ao
montante federal repassado.

11.1.7 As datas histéricas consideradas do débito foram 2/7/2010 e 27/6/2011, as quais
correspondem as respectivas emissdes das ordens bancarias.

11.1.8 O Ministério da Defesa apontou, como responsavel pela irregularidade em comento,
apenas o ex-Prefeito do Municipio de Mucajai/RR, Sr. Elton Vieira Lopes.

11.2 Objeto: Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898).

11.3 Causa: Fiscalizagdo incipiente ou ndo realizada, desidia na gestdo da coisa publica.

11.4 Efeitos: Dano ao erario federal (pagamentos por servigos ndo executados em sua

integralidade e imprestabilidade total da fracao executada).

11.5 Critérios: Principio da vedagdo ao enriquecimento ilicito; Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, arts. 66, 76 ¢ 116, § 3°, inciso II; Portaria Interministerial — MPOG/MF/CGU 127, de 29 de
maio de 2008 (vigente a época da celebracdo do convénio), arts. 54, inciso II, e 63, § 1°, inciso II,
alinea “a”; Termo de Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), clausulas quinta, item II, alineas “a”,

“f7, “g” e “r”’; oitava e décima, itens I e III.
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11.6 Evidéncias: Laudo de Vistoria (pega 6, p. 26-36); Informagao
n. 162/SEORI/DEAD/PCN/COAF (peca 6, p. 72); Extratos de contrato publicados (pega 4, p. 54-
58); Extratos bancarios da conta especifica (peca 4, p.26-36 e 176-178); Relacdes de pagamentos
(pecas 3, p. 211, e 4, p. 161); Notas fiscais e comprovantes de pagamento (pecas 3, p. 212-215, e 4,
p. 3-22 e 162-172); Relatério de Tomada de Contas Especial n. 14/2012 (peca 6, p. 91-94);
Relatério de Auditoria do Controle Interno n. 90/2012/Geori/Ciset-MD (pega 6, p. 97-101).

11.7 Conclusao do achado:

11.7.1 Do acima expendido, denota-se que o objetivo do convénio ndo fora plenamente
atingido, uma vez que a construgdo de prédio para incremento do ensino de 3° grau, no municipio
de Mucajai/RR, ndo foi executada em sua integralidade, conforme consignado no laudo de vistoria
lavrado pelo 6rgio concedente. Houve ainda a imprestabilidade da fracdo executada. Por essa razio,
as prestagoes de contas da convenente foram integralmente desaprovadas.

11.7.2 Destarte, aquiesce-se com o exposto nos relatorios do tomador de contas no aspecto
relacionado a apuragdo dos fatos. Diverge-se, entretanto, quanto a identificacdo do responsavel e a
quantificacdo e metodologia de apuracdo do débito imputado.

11.7.3 A entidade instauradora da TCE considerou como responsavel pelo dano ocorrido
apenas o Sr. Elton Vieira Lopes, em razdo da ocorréncia dos fatos inquinados no periodo de sua
gestdo. De fato, em que pese ndo ter subscrito o convénio em deslinde, ele, na condicdo de gestor
maximo, a €poca, obrigou-se a garantir a execu¢do do objeto acordado, sem ter posteriormente
cumprido seu dever de zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos. Merece, portanto,
ser responsabilizado pelo dano.

11.7.4 Inclusive, cabe mencionar que, malgrado o convénio tenha sido celebrado pelo gestor
publico anterior, todos os pagamentos efetuados a empresa (pegas 3, p. 212-215, e 4, p. 3-22 ¢ 162-
172) foram subscritos pelo Sr. Elton Vieira Lopes. Extrai-se, portanto, o liame causal entre este € o
resultado danoso, uma vez que possibilitou a materializagao de dispéndios publicos em seu mandato
e sob a sua responsabilidade em detrimento do erario.

11.7.5 Nada obstante, ha outros agentes que contribuiram para a ocorréncia do dano e que
devem ser chamados solidariamente, como sera especificado na sequéncia.

11.7.6 Conforme se extrai dos autos, a empresa Cenge Construgdes Ltda. concorreu para a
ocorréncia do prejuizo ao erario, dada a existéncia das relagdes de pagamentos a contratada (pegas
3,p. 211, e4, p. 161) e das notas fiscais por ela emitidas, acompanhadas de seus comprovantes de
pagamentos (pegas 3, p. 212-215, e 4, p. 3-22 e 162-172), demonstrando, portanto, a sua
participa¢do na execugdo do objeto pactuado no Ambito do Convénio 88/PCN/2008 e o recebimento
total dos recursos parcialmente repassados, na ordem de R$ 2.156.215,63, sem, no entanto, executar
os servicos emsua integralidade.

11.7.7 Sobre esse assunto, os arts. 4° e 5° da Lei8.443, de 16 de julho de 1992 estabelecem que
o Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa sobre as pessoas € matérias
sujeitas a sua competéncia, abrangendo todos os responsaveis pela aplicagcdo de quaisquer recursos
repassados pela Unido.

11.7.8 Depreende-se que esta Corte de Contas tem competéncia para a fiscalizagdo ndo s6 dos
administradores publicos, mas também de qualquer um, pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, que utilizar recursos publicos.

11.7.9 Ja o0 §2°do art. 16 da mesma lei determina que deve o Tribunal, ao julgar irregulares as
contas, fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que praticou o ato wrregular, e do
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49977337.
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11.7.10  No caso em tela, em que a obrigagdo foi assumida entre a pessoa juridica contratada
Cenge Construgdes Ltda. e o Municipio de Mucajai/RR, ¢ cristalino que a empresa ¢ o terceiro
mencionado no art. 16 da Lei 8.443, de 1992.

11.7.11 Nesse sentido, a jurisprudéncia consolidada desta Corte ¢ de que o TCU, quando do
julgamento pela irregularidade das contas de determinado responsavel, pode fixar, quanto ao débito
apurado, a responsabilidade solidaria de agente privado que haja concorrido para o dano, podendo
ainda condend-lo ao pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992.

11.7.12 Sdo nesse sentido os Acorddos 2.011/2007-TCU-Plenario, 1.177/2007-TCU-1* Camara,
2.658/2007-TCU-1?* Camara, 555/2008-TCU-1?* Camara, 1.430/2008-TCU-1* Camara, 2.079/2007-
TCU-2? Camara e 779/2008-TCU-2* Camara.

11.7.13 Ainda na seara da responsabiliza¢do, compulsando os autos, constatam-se documentos
fiscais atestados (pegas 3, p. 212, e 4, p. 4, 8, 12, 162 ¢ 167) subscritos pelo Sr. Francisco dos
Santos Lima, Secretario Municipal de Obras e Infraestrutura, a época, os quais o evidenciam como
responsavel pela fiscalizagdo e certificacdo dos servicos devidamente prestados, tornando-os,
portanto, aptos a serem pagos.

11.7.14 De acordo com o observado, parte dos servicos pactuados, embora nio executados,
foram pagos. Esse pagamento decorreu do fato de haver atestes que davam conta de que o objeto do
contrato fora plenamente executado. Nota-se que ao atestar a realizacdo de servigos que nio tinham
sido feitos, o secretirio municipal, na condicdo de fiscal, contribuiu, essencialmente, para a
ocorréncia de dispéndios por servigos ndo realizados.

11.7.15  Nessa baila, considerando que a atuagdo do fiscal da obra concorreu para a ocorréncia
do dano, deve ele ser responsabilizado solidariamente pelo débito apontado na presente TCE, sendo
pertinente a sua citagao.

11.7.16 Por derradeiro, resta quantificar o dano. Em geral, a responsabilizacdo do gestor pela
inexecugdo deve ser apenas pelo valor correspondente a fragdo ndo concretizada do objeto.

11.7.17  Entretanto, quando o objeto ¢ executado parcialmente e fora das especificacdes contidas
no plano de trabalho, e sendo impossivel seu aproveitamento futuro, deve o gestor ser
responsabilizado pelo total dos recursos repassados.

11.7.18 Conforme ja repisado, verificou-se que a execucdo do objeto foi apenas parcial
(30,63%), no caso em tela ndo se vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado
para conclusao posterior do objeto avengado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado
quaisquer dos beneficios almejados originalmente, ¢ o que dispde o Laudo de Vistoria redigido pelo
poder concedente (peca 6, p. 26-36).

11.7.19 Houve, portanto, completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos coftres federais.

11.7.20  Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do TCU, consoante os Acérdaos 968/2008-TCU-
Plenario, 425/2010-TCU-1* Camara, 903/2008-TCU-2* Camara, 1.017/2008-TCU-2* Camara,
2.856/2008-TCU-2* Camara e 1.229/2010-TCU-2* Camara.

11.7.21 Com efeito, ¢ preciso enfatizar a responsabilidade da empresa contratada e do fiscal
pelo valor total dos documentos emitidos e consequentemente dos recursos federais repassados,
mesmo tendo sido comprovada a execugdo de parte da obra.

11.7.22 A empresa Cenge Construcoes Ltda., com a aquiescéncia do Sr. Francisco dos Santos
Lima (fiscal), recebeu R$ 2.156.215,63 (ou seja, 68,32% do custo previsto da obra), sendo que
apenas 30,63% dela foram efetivamente executados. Em razdo disso, todo o recurso federal em
questdo foi inteiramente perdido e de nenhuma utilidade para a populagao local, comprometendo,

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49977337.
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inclusive, os beneficios aventados para a educacdo local, seja porque desviados para fins escusos,
seja porque empregados em objeto imprestavel.

11.7.23 Note-se que a empresa contratada, ao executar apenas 30,63% do objeto, ter emitido
documentos fiscais que atestavam a execucdo de 68,32% desse objeto e receber valores
equivalentes a este ultimo percentual, deu causa a imprestabilidade do objeto, devendo ser
responsabilizada pelo valor total do débito apurado, porquanto, embora tenha feito parte da obra,
deixou de executar parcela relevante do empreendimento, fato este que ocasionou a perda de todo o
dinheiro investido na construgdo do prédio. Ndo é demais mencionar que tais pagamentos foram
respaldados em documentos subscritos pelo fiscal, devendo ele também ser responsabilizado sob o
mesmo prisma.

11.7.24  Dessa forma, a sociedade empresaria ndo deve ser responsabilizada somente pela
parcela de inexecugdo correspondente a 37,69% (68,32% - 30,63%) do valor conveniado, e sim pelo
valor total do débito gerado pela imprestabilidade, afinal a atuagdo dela, ao ndo fazer a obra na
forma que foi contratada, foi fundamental para que o empreendimento se tornasse inservivel, ou
seja, que todos os recursos federais nele despendidos se perdessem, virassem prejuizo. Esse juizo ja
foi manifestado neste Tribunal por intermédio do Acordao 701/2013-TCU-2* Camara.

11.7.25 Esse entendimento também estd em consondncia com a jurisprudéncia desta Corte de
Contas substanciada no Acordao 1.576/2007-TCU-2* Camara: “a utilizagdo de parte dos recursos
federais transferidos por for¢ca de convénio, se ndo contribuir para o alcance do objeto pactuado, ndo
permite o abatimento do valor a ser ressarcido”. Ademais, somente “nao se imputa débito a parcela
de obra executada e com potencial de destinagdo 1til & sociedade”, ¢ o que dispde o Acdrdao
1.927/2007-TCU-2* Camara.

11.7.26 Sendo assim, o débito causado pela inexecucao parcial, com a imprestabilidade total da
fracdo executada, ficou assim caracterizado:

Tabela 4 — Quantificacido do débito (inexecucio parcial)

Recurso federal Recurso federal Percentual Débito por
previsto (R$) repassado (RS) impugnado inexecucio (RSY)
3.156.215,63 2.156.215,63 100% 2.156.215,63

11.7.27  Nesse contexto, com a inclusdo da empresa, impende caracterizar a data base para
atualizacdo do débito. Ao contrario da metodologia usualmente utilizada, de adotar a data de crédito
na conta corrente como base para os calculos, no caso da empresa ¢ prudente utilizar a data do
pagamento das ultimas faturas até que se chegue ao montante impugnado.

11.7.28 Desta forma, impede-se que o resultado da atualizacdo e juros seja maior do que o
realmente ¢ devido, em beneficios da empresa e dos responsaveis. Nesse sentido, utilizam-se como
referéncia as datas e valores dos pagamentos contidos nas Relagdes de Pagamentos contidas nas
pecas 3, p. 211, e 4, p. 161, bem como as informagdes dos extratos bancarios (pega 4, p. 26-36 ¢
176-178).

11.7.29  De fato, cada documento fiscal corresponde a varios pagamentos ocorridos em datas
distintas. A fim de simplificar os trabalhos, sem, no entanto, causar prejuizos aos responsaveis,
adota-se como data de origem do débito sempre aquela em que se deu o Ultimo documento de
pagamento da respectiva nota fiscal assim demonstrado:

Tabela 5 — Data dos pagamentos efetuados a construtora

Nota Fiscal de referéncia Data base Valor (RS)

276 21/12/2010 650.000,00

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 49977337.
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278 28/1/2011 209.586,16
279 23/2/2011 110.000,00
282 3/6/2011 186.629,57
283 5/7/2011 562.004,80
291 21/7/2011 437.995,10

Total 2.156.215,63
Fonte: Extratos bancarios (peca 4, p. 26-36 ¢ 176-178).

11.8 Responsaveis:

11.8.1 Nome/CPF/Funcio: Sr. Elton Vieira Lopes, 594.872.082-91, ex-Prefeito do Municipio
de Mucajai/RR.

11.8.1.1  Conduta: Como gestor maximo da Prefeitura Municipal de Mucajai/RR, a época,
assinou as autorizagdes de pagamento permitindo, na qualidade de ordenador de despesa, o
pagamento a empresa Cenge Construgdes Ltda. da execucdo dos servigos de construcdo de prédio
para incremento do ensino de 3° grau naquela municipalidade, em total dissondncia com a realidade
fatica do empreendimento. Constatou-se a execugdo de apenas 30,63% da obra, no entanto ndo se
vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do
objeto avencado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos bene ficios
almejados originalmente.

11.8.1.2 Nexo de Causalidade: As assinaturas dos cheques proporcionaram o pagamento
indevido em valores superiores ao efetivamente realizados, bem como a parcela executada se
demonstrou inservivel. Sua conduta foiessencial para a ocorréncia da ilicitude.

11.8.1.3  Culpabilidade: A atuacao do Sr. Elton Vieira Lopes ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa ptblica. Existe ainda a obrigacado de
reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como inexistem
excludentes.

11.8.2 Nome/CPF/Fun¢ao: Sr. Francisco dos Santos Lima, 241.767.882-91, Secretario
Municipal de Obras e Infraestrutura.

11.8.2.1 Conduta: Na condigdo de fiscal da obra, atestou a realizacio de servicos nao
executados, no ambito do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), o que culminou em pagamentos
indevidos (superfaturamento). Ademais, ao atestar como realizada a totalidade de servigos
previstos, ensejando pagamentos indevidos, possibilitou desvios, que mais tarde impediram que a
obra fosse concluida, situagdo que tornou a parcela realizada inservivel.

11.8.2.2 Nexo de Causalidade: A desidia do fiscal permitiu a certificagdo de servicos ndo
executados efetivamente, que redundou posteriormente em pagamentos indevidos, bem como a
parcela executada se demonstrou inservivel. Sua conduta foi essencial para a ocorréncia da ilicitude.

11.8.2.3  Culpabilidade: A atuacdo do Sr. Francisco dos Santos Lima ¢ reprovavel, porquanto
distante daquela esperada de um fiscal probo e diligente com a coisa publica. Sua conduta
configurou o descumprimento de seus deveres de fiscalizagdo, existe ainda a obrigagdo de reparar o
dano. N@o constam agravantes e atenuantes da conduta do responsavel, bem como ndo ha
excludentes.

11.8.3 Nome/CNPJ/Fun¢ao: Cenge Construgdes Ltda.,, 84.034.602/0001-50, empresa
contratada.
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11.8.3.1 Motivo da cita¢do: Recebimento integral dos valores faturados por servigos prestados
emtotal dissonancia com a realidade fitica do empreendimento previsto no Convénio 88/PCN/2008
(Siafi 627.898), cujo objeto foi construcao de prédio para incremento do ensino de 3° grau no
municipio de Mucajai/RR. Constatou-se a execucdo de apenas 30,63% da obra, no entanto ndo se
vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do
objeto avencado, ndo podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos bene ficios
almejados originalmente.

11.8.3.2 Nexo de causalidade: Ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem a monta
integral repassada pela Unido, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no plano de
trabalho, a contratada contribuiu para a materializacdo do prejuizo ao erario.

11.8.3.3  Culpabilidade: Nao se aplica.

11.9 Proposta de encaminhame nto: Com fundamento no art. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno — TCU, aprovado
pela Resolu¢do — TCU 246, de 30 de novembro de 2011, propde-se a citacdo solidaria dos
Srs. Elton Vieira Lopes ¢ Francisco dos Santos Lima e da empresa contratada Cenge
Construcoes Ltda. pela inexecucdo parcial do objeto pactuado no Convénio 88/PCN/2008
(Siafi 627.898), com imprestabilidade total da fracdo executada, sendo o valor do débito original
correspondente a RS 2.156.215,63, calculado no item 11.7.27 desta pecga instrutiva.

CONCLUSAO

12. A exegese do achado n. 1 permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno — TCU,
aprovado pela Resolugdo 246, de 30 de novembro de 2011, definir a responsabilidade pelos atos de
gestdo inquinados, bem como a adequada caracterizagdo do débito, cabendo desde ja a citagdo dos
responsaveis, conforme proposi¢ao do item 11.9.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
13. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

13.1 com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, inciso 11, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992,
c/c o art. 202, inciso II, do Regimento Interno — TCU, aprovado pela Resolucao — TCU 246, de 30
de novembro de 2011, realizar as citagcdes abaixo indicadas para que os responsaveis arrolados, no
prazo de quinze dias, contados a partir da ci€ncia da citagdo, apresentem alegacdes de defesa ou
recolham ao cofre especificado a quantia devida, atualizada monetariamente, calculada a partir da
respectiva data até a do efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a monta eventualmente
ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em virtude da ndo comprovacdo da boa e regular
aplicagcdo dos recursos federais recebidos nos seguintes termos:

13.1.1 Ato impugnado: Inexecucdo parcial do objeto pactuado por forca do
Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898) com imprestabilidade total da fracao executada.

a) Dispositivos violados: Principio da vedagdo ao enriquecimento ilicito; Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, arts. 66, 76 e 116, § 3°, inciso II; Portaria Interministerial —
MPOG/MF/CGU 127, de 29 de maio de 2008 (vigente a época da celebracdo do
convénio), arts. 54, inciso II, e 63, § 1°, inciso II, alinea “a”; Termo de Convénio
88/PCN/2008 (Siafi 627.898), clausulas quinta, item II, alineas “a”, “f’, “g” e “r™;
oitava e décima, itens I e I1I;

b) Quantificacao do débito:

Valor original (R$) Data da ocorréncia
650.000,00 21/12/2010
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209.586,16 28/1/2011
110.000,00 23/2/2011
186.629,57 3/6/2011
562.004,80 5/7/12011
437.995,10 21/7/2011

Valor atualizado até 25/4/2013: R$ 2.430.900,41 (pega 9)
c) Cofre para recolhimento: Tesouro Nacional;
d) Qualificacao dos responsaveis:
Nome: Elton Vieira Lopes;
CPF:594.872.082-91;

Conduta: Como gestor maximo da Prefeitura Municipal de Mucajai/RR, a época,
assinou as autorizacdes de pagamento permitindo, na qualidade de ordenador de
despesa, o pagamento a empresa Cenge Construcdes Ltda. da execucdo dos servigos de
constru¢do de prédio para incremento do ensino de 3° grau naquela municipalidade, em
total dissonincia com a realidade fatica do empreendimento. Constatou-se a execugao
de apenas 30,63% da obra, no entanto ndo se vislumbra a possibilidade de
aproveitamento do que foi executado para conclusdo posterior do objeto avengado, ndo
podendo ser extraidos daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios almejados
originalmente.

Nexo de Causalidade: As assinaturas dos cheques proporcionaram o pagamento
indevido em valores superiores ao efetivamente realizados, bem como a parcela
executada se demonstrou inservivel. Sua conduta foi essencial para a ocorréncia da
ilicitude.

Culpabilidade: A atuagdo do Sr. Elton Vieira Lopes ¢ reprovavel, porquanto distante
daquela esperada de um gestor probo e diligente com a coisa publica. Existe ainda a
obrigacdo de reparar o dano. Nao ha agravantes e atenuantes da conduta do responsavel,
bem como inexistem excludentes,

Enderecos:

Opcao 1 (Sistema CPF/CNPJ, peca 8, p.1): Rua Isabel Macedo, n. 127, Bairro Centro —
Mucajai/RR — CEP: 69.340-000.

Opgao 2 (indicado nos autos a peca 1, p. 99): Idem a opgao 1.
Nome: Francisco dos Santos Lima;
CPF:241.767.882-91;

Conduta: Na condicdo de fiscal da obra, atestou a realizagdo de servicos nao
executados, no ambito do Convénio 88/PCN/2008 (Siafi 627.898), o que culminou em
pagamentos indevidos (superfaturamento). Ademais, ao atestar como realizada a
totalidade de servigos previstos, ensejando pagamentos indevidos, possibilitou desvios,
que mais tarde impediram que a obra fosse concluida, situagdo que tornou a parcela
realizada inservivel.

Nexo de Causalidade: A desidia do fiscal permitiu a certificagdo de servigos nao
executados efetivamente, que redundou posteriormente em pagamentos indevidos, bem
como a parcela executada se demonstrou inservivel. Sua conduta foi essencial para a
ocorréncia da ilicitude.
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13.2

Culpabilidade: A atuacdo do Sr. Francisco dos Santos Lima ¢ reprovavel, porquanto
distante daquela esperada de um fiscal probo e diligente com a coisa publica. Sua
conduta configurou o descumprimento de seus deveres de fiscalizagdo, existe ainda a
obrigacdo de reparar o dano. N@o constam agravantes e atenuantes da conduta do
responsavel, bem como ndo ha excludentes.

Enderecos:

Opcao 1 (Sistema CPF/CNPJ, peca 8, p. 2): Rua Bahia, n. 31, Bairro Centro —
Mucajai/RR — CEP: 69.340-000;

Opcao 2: Nao ha outros dados no processo.
Nome: Cenge Construgdes Ltda.;
CNPJ: 84.034.602/0001-50;

Motivo da citagdo: Recebimento integral dos valores faturados por servigos prestados
em total dissondncia com a realidade fitica do empreendimento previsto no Convénio
88/PCN/2008 (Siafi 627.898), cujo objeto foi constru¢do de prédio para incremento do
ensino de 3° grau no municipio de Mucajai/RR. Constatou-se a execucdo de apenas
30,63%, no entanto ndo se vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi
executado para conclusdo posterior do objeto avencado, ndo podendo ser extraidos
daquilo que foi executado quaisquer dos beneficios almejados originalmente.

Nexo de causalidade: Ao emitir notas fiscais cujos montantes correspondem a monta
integral repassada pela Unido, sem ter executado fielmente todos os itens previstos no
plano de trabalho, a contratada contribuiu para a materializagdo do prejuizo ao erario.

Culpabilidade: Nao se aplica.
Enderecos:

Opcao 1 (Sistema CPF/CNPJ, peca 8, p. 3): Rua Moises de Sousa Cruz, n. 1.178, Bairro
Paraviana — Boa Vista/RR — CEP: 69.307-260

Opcao 2 (indicado nos autos a pecga 3, p. 212): Filial localizada a Rua Japura, n. 168,
Bairro Centro — Manaus/AM — CEP: 69.025-140.

informar aos responsaveis que, caso venham a ser condenados pelo Tribunal, o débito

ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento Interno —
TCU de 2011.

SECEX-RR, em 23/5/2013.

(Assinado eletronicamente)
Diego Padilha de Siqueira Mineiro
AUFC — Mat. 41300-3
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