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VOTO
I — Historico

Cuida-se de Tomada de Contas Especial instaurada em razio do ndo atingimento do objeto
do Convénio PG n® 232/99-00, celebrado pelo extinto Departamento Nacional de FEstradas de
Rodagem — DNER e pelo Governo do Estado de Roraima, tendo como Interveniente-Executor o
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem de Roraima — DER/RR.

2. O objeto do convénio em tela foi a execucdo dos servigos necessarios para eliminar pontos
criticos entdo existentes na Rodovia BR-174/RR, no trecho Surumu — Fronteira Brasil e Venezuela, no
Municipio de Pacaraima/RR. Com esse desiderato, em 27/12/1999, foram repassados recursos federais
no valor de R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta e seis mil e quatrocentos reais). A contrapartida
estadual foi fixada em R$ 74.600,00.

3. Inicialmente, foram relacionados como responsdveis os Srs. Neudo Ribeiro Campos (ex-
Governador do Estado de Roraima), Carlos Eduardo Levischi (ex-Diretor-Geral do Departamento de
Estradas de Rodagem de Roraima), Wellington Lins de Albuquerque (ex-Chefe do 1° Distrito
Rodovidrio Federa/DNER — Manaus/AM), Roosevelt Campos da Rocha (ex-Chefe do Setor de
Construcao/1* UNIT/DNER — Manaus/AM) e Edson Moreira Cavalcante (ex-Chefe do Servico de
Estradas de Rodagem/1* UNIT/DNER — MANAUS/AM).

4. A unidade técnica prop0s a citagdo dos responsaveis acima relacionados, a qual, com a
autorizacgao do ilustre Ministro Augusto Nardes, entdo Relator deste feito, foi regularmente realizada.
5. Havia nestes autos documentos que supostamente comprovariam que os recursos federais

teriam sido utilizados para pagar parte da folha de pagamento do Departamento de Estradas de
Rodagem de Roraima — DER/RR. Diante disso, a Secex (RR) propds e, ap6s ter sido devidamente
autorizada pelo Relator, promoveu a citagdo desse ente publico, na pessoa do seu liquidante, Sr.
Francisco Wellington Souza Sales.

6. Em resposta a essas citagdes, os responsaveis encaminharam as respectivas defesas, com
exce¢do do Sr. Carlos Eduardo Levischi, que permaneceu silente, tendo sido caracterizada sua revelia.
7. A entdo 7* Secex, que recebeu os autos da Secex (RR), analisou essas defesas e emitiu

consideragdes que, desde ja, incorporo as minhas razoes de decidir. Contudo, devido a relevancia das
questdes abordadas neste processo, julgo ser necessario avaliar mais detidamente os fatos aqui
tratados, o que passo a fazer a seguir.

II — Existéncia e valor do débito

8. Em 12/09/2002, uma equipe da Secretaria Federal de Controle Interno visitou a Secretaria
de Obras do Estado de Roraima e inspecionou o local indicado para a execucdo da obra conveniada. A
referida equipe apontou o ndo atingimento do objeto do Convénio PG n° 232/99-00. Por via de
consequéncia, foi apurada a existéncia de débito no valor historico de R$ 246.400,00 (duzentos e
quarenta e seis mil e quatrocentos reais), equivalente a0 montante repassado pela Unido com base no
convénio em tela.

9. Posteriormente, a Procuradoria da Republica em Roraima comunicou ao TCU que o
Departamento de Policia Federal, apos realizar pericia in loco, teria verificado que as obras em questdo
ndo haviam sido executadas.

10. Buscando demonstrar a correta execucdo das obras, os Srs. Wellington Lins de
Albuquerque e Roosevelt Campos da Rocha alegaram que houve um equivoco da equipe de
fiscalizacdo da Secretaria Federal de Controle - SFC quanto ao local da obra fiscalizada. O Sr.
Roosevelt alegou, ainda, que o servidor responsdvel pela confeccdo do relatério da Secretaria Federal
de Controle nio teria obtido do DNER a documentacdo imprescindivel para identificar a obra.
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Consequentemente, teria fiscalizado um segmento da BR 174 distinto do que havia sido objeto do
convénio sob exame.

11. Essa alegagdo foi refutada pelo Diretor de Auditoria de Programas da Area de Infra-
Estrutura da SFC, que afirmou nio ter havido tal falha. A manifestacdo da SFC foi referendada pela
equipe do 6rgdo concedente que instruiu a presente tomada de contas especial.

12. Cumpre ressaltar que, segundo informado pelo Departamento de Policia Federal, na pericia
por ele realizada foi utilizado o sistema GPS (Global Positioning System) de 12 canais, além de
levantamento fotografico. Tais cuidados afastariam o risco de ter sido examinada uma area diversa
daquela referenciada no convénio.

13. Apos compulsar os presentes autos e ler os documentos encaminhados pelos defendentes,
pela SFC e pela Policia Federal, entendo que essa alegacdo dos responsaveis ndo merece ser acolhida
por este Colegiado.

14. O Sr. Roosevelt da Rocha afirmou que os servigos de eliminag¢do de pontos criticos foram
realizados na plataforma da rodovia no segmento KM 717,48 - KM 718,08, distante 1,1 KM da cidade
de Pacaraima (RR). Como o prédio da Receita Federal e outras referéncias reproduzidas nas fotos
constantes do Relatorio elaborado pela SFC situam-se na cidade, ele deduziu que essas referéncias se
localizariam fora do segmento onde foram executados os servigos do convénio em tela.

15. Tal conclusdo ndo deve ser aceita por esta Corte de Contas, pois o Plano de Trabalho do
convénio sob comento previa que seriam implementadas “melhorias na travessia urbana da cidade de
Pacaraima”. Aduz-se que, segundo consta da descricdo do objeto registrada no Siafi:

“Com a pavimentag¢do da BR 174 e a consequente intensificagdo de trafego na mesma,
torna-se necessdria a criagdo de um programa para prevengdo contra acidentes de transito dentro do
perimetro urbano das cidades sedes dos municipios que situam-se no eixo dessa rodovia. Para a
realiza¢do deste programa foram elaborados projetos cuja realizagdo levara a solu¢do para a
eliminagdo de tais pontos criticos.” (grifo meu)

16. Ademais, o relatorio da Policia Federal demonstrou que os servicos que foram objeto do
convénio em tela consistiam na constru¢do de uma rua paralela a rodovia, ndo estando prevista a
realizacdo de trabalhos na plataforma da BR 174, como foi propugnado pelo defendente.

17. Cumpre salientar ainda que, segundo consta de Nota Explicativa encaminhada pelo DER-
RR, os recursos do convénio sob comento foram depositados em outra conta bancaria, referente ao
Convénio n° PG-059/97. Essa transferéncia teria supostamente ocorrido para fazer frente a despesas
decorrentes de obras realizadas na mesma rodovia (BR-174). Entretanto, em seguida, esses recursos
foram integralmente sacados. Tais procedimentos dificultam sobremaneira o estabelecimento de uma
relagdo de causalidade entre a suposta execugao das obras e a utilizagdo des ses recursos.

18. Por fim, na prestacdo de contas apresentada pelo DER/RR, consta que todas as despesas
relativas a consecugdo do objeto do convénio seriam relacionadas ao pagamento de pessoal da
Diretoria de Obras e Operagdes daquele Departamento. Note-se que a utilizagdo dos recursos
transferidos por forca de convénios para pagar pessoal ¢ proibida por varios dispositivos legais e
infralegais. Assim sendo, essa alegagdo ndo afasta a existéncia do débito, mas, ao contrario, a
confirma.

19. Por todo o acima exposto, concluo que houve dano ao Erario Federal, correspondente a
totalidade dos recursos transferidos sob a ¢gide do Convénio PG n° 232/99-00, no valor historico de
R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta e seis mil e quatrocentos reais), em 27/12/1999.

III — Imputac¢io de responsabilidades pelo dano causado ao Erario

1.1 — Sr. Neudo Ribeiro Campos

20. Regularmente citado, na condi¢do de ex-Governador do Estado de Roraima, pela suposta
inexecucao da obra prevista no Convénio PG n® 232/99-00 e pela ndo comprovagdo da boa e regular
aplicacdo dos recursos referentes ao aludido convénio, apresentou defesa tempestiva.
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21. Emsua defesa, alegou que:

a) sua responsabiliza¢do por eventual débito apurado nestes autos era impossivel, por ndo
haver base legal para imputar-lhe a condigao de devedor solidario;

b) sua conduta ndo contribuiu para a ocorréncia das irregularidades apontadas;

c) o DER/RR, na condigdo de interveniente, manifestou seu consentimento com a
celebracdo do ajuste e também assumiu obrigagdes proprias em seu nome;

d) delegou atribui¢cdes ao DER/RR, com destaque para a funcdo de executor. Assim sendo,
aquele departamento ficou responsavel pela execugdo, condugdo e fiscalizagdo do objeto conveniado.
Por via de consequéncia, o defendente ndo pode ser responsabilizado pelas irregularidades apuradas
nestes autos;

e) no termo do convénio, foi atribuida competéncia ao entdo Diretor-Geral do DER/RR
para executar a avencga, inclusive no que concerne aos seus aspectos financeiros, e para prestar contas
dos recursos conveniados;

f) o ex-Diretor-Geral do DER/RR providenciou a realocacdo dos recursos para conta
diversa daquela do convénio em tela. Logo, a responsabilidade pelo ressarcimento desses recursos
cabe ao Sr. Carlos Eduardo Levischi;

g) nao assinou o Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira constante da prestagao de contas
do convénio em tela, o que foi atestado no Relatério de Auditoria n° 165.905/2005 da Secretaria
Federal de Controle. Além disso, jamais utilizou, arrecadou, guardou, gerenciou ou administrou
qualquer parcela de dinheiro destinado as obras do convénio em questdo. Por via de consequéncia, nao
lhe cabe esclarecer ou justificar eventuais irregularidades apuradas nesta tomada de contas especial;

h) sua solidariedade ¢ presumida e sua citacdo ¢ descabida. Afinal, uma vez finalizado o
processo no ambito do DER/RR, este seguiu para o DNER, sem que tenha havido qualquer relagdo
direta entre o defendente e as irregularidades apuradas nestes autos.

22. Ap6s avaliar as alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-Governador Neudo Campos e a
analise empreendida pela unidade técnica, cujas conclusdes incorporo as minhas razdes de decidir,
entendo que essas alegagdes ndo devem ser acolhidas por este Plendrio, pelas razdes que passo a expor.
23. Esta Corte de Contas tem entendido que as contas devem ser julgadas wrregulares, sendo
imputado débito e aplicada multa aos responsaveis pela gestio do convénio, quando ndo for
comprovado o nexo de causalidade entre a execugdo das obras pactuadas e os recursos do convénio.

24, No presente caso, o ex-Governador Neudo Campos, quando firmou o termo do convénio
sob comento, assumiu a posicao de gestor dessa avenga. Nessa condi¢do, responsabilizou-se perante a
Unido pela execucdo e fiscalizacdo da consecugdo do respectivo objeto, em conformidade com as
normas aplicaveis a matéria. Logo, competia ao ex- governador adotar as providéncias necessarias para
que os recursos federais recebidos tivessem boa e regular aplicagdo. Pelo ndo adimplemento dessa
obrigagdo, o ex-governador deve responder.

25. O responsavel alegou ter delegado a um agente subordinado a competéncia para gerir
recursos que originalmente lhe foram confiados. Nessa hipotese, ele conferiu a esse agente poderes
para gerir as quantias transferidas pela Unido. Contudo, o delegante continua responsavel pela boa e
regular aplicagdo dos recursos em tela, consoante disposto no art. 93 do Decreto-lei n° 200/1967. O
Chefe do Poder Executivo Estadual somente estara isento da responsabilidade pelo dano sofrido pela
Administragdo Publica em decorréncia de ato praticado pelo subordinado se demonstrar que esse
ultimo exorbitou das ordens recebidas, conforme estabelecido no art. 80, § 2°, do Decreto-lei n°
200/1967.

26. Aduzo que este Tribunal teve oportunidade de verificar que, durante os dois mandatos
consecutivos do Sr. Neudo Campos no Governo de Roraima, era pratica disseminada na administragao
do Estado a movimentagdo de recursos federais fora da conta bancaria especifica do respectivo
convénio. Tal pratica gerou a imputagdo de sangdes e a expedicao de determinacdes ao Governo
daquela unidade federada, conforme se constata, por exemplo, nos Acordaos n° 125/2000, n® 126/2000
en’ 1.691/2003, todos do Plenario.
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27. Nesse contexto, pode-se inferir que a movimentagdo bancaria irregular de recursos federais
constituiu um procedimento corriqueiro no ambito da administracdo estadual, ndo tendo havido uma
mera repeticdo aleatdria de casos.

28. Também ¢é importante ressaltar que, no presente caso, ao contrario do que foi alegado pela
defesa, houve a participacdo direta do ex-Governador nas irregularidades apontadas. Por meio da
Ordem Bancaria anexada a fl. 97 do TC n° 012.356/2005-6, que foi apensado a este processo, o Sr.
Neudo Campos autorizou a saida dos recursos da conta especifica do convénio (n° 51.593-0), cujo
titular era 0 Governo do Estado de Roraima, para a conta n° 51.588-4, de titularidade do DER/RR.

29. Em seguida, o Sr. Carlos Eduardo Levischi, entdo Diretor-Geral do DER/RR, transferiu
esses recursos transferidos para a conta n° 31.679-2 (fl. 96 do TC n® 012.356/2005-6), que pertencia
aquele departamento estadual. Supostamente, tais recursos iriam custear o pagamento de parte da folha
de pessoal daquele 6rgdo, o que € expressamente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

30. Ao enfrentar situagdo similar a esta, o Ministro-Substituto Augusto Sherman, em voto
divergente constante do Acordao n° 2.524/2007 — Plenario, afirmou que:

“4. Ha uma norma importantissima atinente a convénios, que é a manuteng¢do dos
correspondentes recursos na conta bancaria especifica, a fim de que se possa, posteriormente,
promover o devido controle e verificar a efetiva aplica¢do dos valores transferidos no objeto do
ajuste. O Sr. Neudo Campos, no entanto, assinou uma ordem bancaria transferindo esses recursos,
mais precisamente, esses R$ 2.000.000,00, para uma outra conta bancaria, a qual, aléem de ndo ser a
do convénio, era de movimentagdo geral do DER/RR, onde havia outros depositos e outros saques. Ou
seja, uma conta que impedia que se fizesse, depois, qualquer controle quanto a aplicacdo dos recursos
repassados por for¢a daquele convénio e que propiciou, certamente, o desvio de boa parte deles. O
voto do Ministro Ubiratan Aguiar fala em um débito que monta a cerca de R$ 1.300.000,00 e isso em
valores historicos, que devem corresponder a quantia significativamente mais expressiva, em valores
atuais. Com essa transferéncia autorizada, mediante ordem bancaria por ele assinada, o sr. Neudo
Campos deu causa ou, pelo menos, de algum modo contribuiu para que esses recursos pudessem ser
desviados. A regra de solidariedade que consta em nossa Lei Orgdnica é de que qualquer pessoa que,
de qualquer modo, haja dado causa ao dano, deve por ele ser responsabilizada.

5. Mas, ainda hda um outro fator a considerar, a saber, o de que a ocorréncia ora

examinada ndo foi um caso isolado. Houve outros casos. Fui Relator de um deles, atinente ao
convénio n° 110/1994, em que a quantia repassada foi significativamente maior. O débito
correspondente, atualizado em 2006, era da ordem de RS 36.000.000,00. O procedimento foi idéntico:
os recursos sairam da conta especifica, foram para uma outra conta de movimento geral, de
titularidade do DER/RR, de onde foram desviados. Ou seja, havia um procedimento comum, naquela
época, com relacdo a essa retirada dos recursos da conta especifica do convénio, para crédito em
uma conta de movimentagdo geral do DER/RR, para dai serem desviados.”
31. A bem da verdade, registro que o entendimento do Ministro Augusto Sherman foi
minoritirio naquela ocasido. Conforme ressaltado nestes autos pelo Procurador Sergio Ricardo Costa
Caribé, o Ministro Ubiratan Aguiar, Relator daquela decisdo, manifestou-se pelo provimento parcial
do recurso entdo apresentado pelo Sr. Neudo Ribeiro Campos, no que foi acompanhado pela maioria
dos membros deste Plenario. Naquela oportunidade, o ilustre Relator consignou que:

“10. Em relagcdo ao ex-Governador, Sr. Neudo Ribeiro Campos, ndo vejo como considera-
lo solidario pelo débito. O termo de convénio previa que o DER/RR seria o executor do convénio (fl.
7, v.p.), o0 que foi efetivamente verificado na pratica, conforme se observa do fato de os recursos terem
sido depositados em conta de titularidade daquele departamento, e também de diversos expedientes,
trocados entre a Suframa e o Diretor-Geral do DER/RR, tratando de questoes relativas a execugdo do
convénio e sua presta¢do de contas (fls. 36, 39/40, 46, 50, , 61/62, 63/64). Cabe mencionar, ainda,
que, na ordem bancaria, assinada pelo ex-Governador, em que os RS 2 milhoes foram transferidos
para a conta do DER/RR, ele fez constar explicitamente que a finalidade do repasse era a execugdo do
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Convénio n° 0123/99 - Rodovia RR-319 (fl. 68, v.p.). Ndo ha, portanto, nexo causal entre a conduta do
recorrente e o débito apurado.”

32. Da leitura desse trecho do Voto do Relator, depreende-se que a decisao de afastar a
responsabilidade do Sr. Neudo Ribeiro Campos teve dois fundamentos, quais sejam:

- o termo do convénio previa que o DER/RR seria o executor, os recursos transferidos pela
Unido foram depositados na conta bancédria daquele departamento e diversos assuntos relativos a
consecugdo do objeto avencado foram tratados diretamente pelo Diretor-Geral do DER/RR;

-na ordem bancéaria que operacionalizou a transferéncia dos recursos relacionados ao
convénio em questdo da conta do Governo do Estado de Roraima/RR para a conta do DER/RR,
constava expressamente que os referidos recursos custeariam a execugdo do convénio em tela.

33. No caso ora sob exame, as circunstancias sao diversas. Na ordem bancaria mediante a qual
os recursos foram transferidos pelo Governo do Estado de Roraima para o DER/RR, nio consta
qualquer referéncia ao Convénio PG n° 232/99-00. Ademais, o paragrafo quarto da clausula quinta do
termo do convénio estabelecia que os recursos deveriam ser mantidos em conta especifica.

34. Destaco que a movimentagdo desses recursos deveria ter observado o disposto no Decreto
n° 93.872/1986 e na Instrucdo Normativa/STN n® 1/1997, entdo vigente. Entretanto, houve a violagao
da regra estatuida no art. 20 desta IN, segundo a qual “os recursos serdo mantidos em conta bancaria
especifica, somente sendo permitidos saques para o pagamento de despesas previstas no Plano de
Trabalho, mediante cheque nominativo ao credor ou ordem bancaria, ou para aplicagdo no mercado
financeiro.

35. Assim sendo, considerando as significativas diferencgas existentes entre este caso € aquele
que ensejou a prolacdo do Acordao n° 2.524/2007 — Plenario, julgo que neste processo nao prevalecem
as circunstancias que levaram este Plenario a afastar a responsabilidade do ex-Governador de Roraima
pelo débito apurado naqueles autos.

36. Saliento que, em outras assentadas, ao se defrontar com casos semelhantes a este, o
Tribunal proferiu decisdes no mesmo sentido daquela que ora proponho adotar. Podem ser citados
como exemplo dessa posicdo, os Acoérdaos n® 605/2006 e n° 1.464/2008, ambos do Plenario.

37. No voto-condutor dessa ultima deliberagdo, o Ministro-Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti esclareceu que:

“9. Como defesa, o Sr. Neudo Campos alegou que nao participou da gestdo dos recursos
ou da prestagdo de contas do convénio; mencionou a auséncia de duvidas quanto a responsabilidade
do Sr. Carlos Eduardo Levischi, entdo Diretor do DER/RR, conforme exame anterior empreendido por
este Relator,

]

11. E inegavel que esse responsavel assinou o Termo de Convénio PG 155/2000, o qual
transferiu ao Estado de Roraima a responsabilidade pela execugdo das obras da BR-401. Mediante tal
ato de natureza administrativa, obrigou-se a executar a avenga e responsabilizou-se pela regular
aplicagdo dos recursos transferidos pela Unido, representada a ocasido pelo DNER. Assinou, por
conseguinte, ndo apenas o Termo de Convénio, como também o Plano de Trabalho e os dois Termos
Aditivos celebrados, sem qualquer interveniéncia de eventual orgdo executor da administrag¢do
indireta (fls. 48/50 e 105/112).

12. Ou seja, assumiu integralmente as obrigagoes, inclusive, quanto a execugdo do objeto,
de modo que a relacdo juridica estabelecida se deu unicamente entre o Estado, representado pelo
entdo Governador, e o DNER, sem qualquer interveniéncia da autarquia estadual, assumindo o ex-
governador, inclusive, o encargo de cumprir com a obrigagdo de manter os recursos repassados em
conta vinculada ao convénio, de natureza especifica, com movimentagdo em observancia ao disposto
no Decreto 93.872/1986 e na IN/STN 01/1997, conforme expressamente consignado na Cldausula
Quarta, Paragrafos Terceiro e Quarto, do aditivo celebrado para transferéncia da primeira parcela
dos recursos.
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13. Ao firmar pessoalmente o termo do convénio no exercicio da fun¢do administrativa, o
entdo chefe do Poder Executivo estadual assumiu a posi¢do de gestor do convénio, responsabilizando -
se perante a Unido pelo encargo de executar e fiscalizar o andamento dos trabalhos, tudo em
conformidade com as normas aplicaveis a matéria. Consequentemente, era obrigacdo juridica do ex-
governador adotar as providéncias necessarias para que os recursos federais recebidos tivessem boa
e regular aplicagao.

14. Os recursos federais foram transferidos para a conta bancaria especifica do convénio,
aberta para esse fim. Entretanto, mesmo ciente da obrigac¢do de manté-los nessa conta, conforme
expressamente previsto no Termo de Convénio, bem como ciente da existéncia de normas especificas
sobre a movimentagdo dos recursos financeiros, a que se sujeitaria desde de sua assinatura, as quais
prevéem a movimentagdo de recursos em conta exclusiva, o responsavel autorizou sua transferéncia
para outra conta, a conta unica da autarquia, que sequer fazia parte do convénio, e, principalmente,
conta na qual foram movimentados recursos de diversas fontes, ndo se sabendo precisar, a partir do
exame de sua movimentagdo, para quais despesas foram carreados, nem se eram concorrentes com
recursos de outra origem para a mesma finalidade, valendo destacar, ainda, que essa conta era
utilizada, inclusive, para pagamento de pessoal, de despesas operacionais do DER, além de obras
rodoviarias diversas sob sua administracdo.

[...]

17. [...] a Decisdo 529/2000 - Plenario determinou ao Governo do Estado de Roraima que
mantivesse os recursos federais que lhe fossem repassados mediante convénio e instrumentos
congéneres na conta bancdria especifica autorizada pelo orgdo concedente, permitindo-se saques
apenas para o pagamento de despesas previstas no Plano de Trabalho ou para aplicagdo no mercado
financeiro, consoante previsto no art. 20 da IN/STN 01/1997.

[...]

19. Todavia, ndo ha noticia de que providéncias tenham sido adotadas por ordem do ex-
governador para sanar a irregularidade e evitar novas ocorréncias.

[...]

23. Por conseguinte, a transferéncia dos recursos conveniados da conta bancaria
pertencente ao governo estadual, de titularidade da Secretaria de Estado da Fazenda, para a conta
bancaria do DER/RR, que ndo poderia ser efetuada sem a autoriza¢do do ex-governador, permitiu e
concretizou a movimentagado irregular dos recursos do convénio.

24. Menciono que em diversos trabalhos realizados pelo Tribunal, verificou-se que,
durante os dois mandatos consecutivos do Sr. Neudo Campos no Governo de Roraima, era pratica
disseminada na administra¢do do Estado a movimentagdo de recursos federais fora da conta bancaria
especifica do respectivo convénio. Sao varios os casos semelhantes documentados na jurisprudéncia
do Tribunal, baseados em constatagoes relatadas em processos autuados a partir de 1997.

[...]

27. Esses fatos levam a conclusio de que a movimentagdo irregular de recursos do
Convénio PG-155/2000 ndo se tratou de um fato isolado. Por conseguinte, a responsabilidade pela
ocorréncia ndo deve ser atribuida exclusivamente ao ex-Diretor-Geral do DER/RR. Nessa situac¢do, o
ex-dirigente mdaximo estadual, Sr. Neudo Campos, deve ser, a meu ver, responsabilizado pela
irregularidade em tela juntamente com seu agente subordinado, o ex-Diretor do DER/RR, Sr. Carlos
Levischi.

[...]

33. Por todo o exposto, considerando, especialmente, o nexo causal entre a conduta do ex-
governador e as irregularidades destacadas nestes autos, tornadas publicas mediante a Decisdo
886/2002 - Plenario, entendo que as contas do Sr. Neudo Ribeiro Campos devem ser julgadas
irregulares, com fundamento no art. 16, inciso IlI, alineas "b" e "d", e § 2° da Lei 8.443/1992,
condenando-se o responsavel ao ressarcimento do débito e aplicando-se-lhe a multa prevista no art.

57 da Lei 8.443/92.”
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38. Com fulcro nessas consideragdes, julgo que o Sr. Neudo Ribeiro Campos deve ser
condenado solidariamente ao pagamento do débito apurado nestes autos. Adicionalmente, deve ser-lhe
imputada a multa prevista no art. 57 da Lei Organica do TCU. Sopesada a gravidade das faltas
cometidas e o valor do débito, arbitro o valor da referida multa em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

1.2 — Sr. Carlos Eduardo Levischi

39. Foi regularmente citado, na condi¢ao de ex-Diretor-Geral do Departamento de Estradas de
Rodagem de Roraima, pela suposta inexecugdo da obra prevista no Convénio PG n° 232/99-00 e pela
ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos referentes ao aludido convénio.

40. Transcorrido o prazo estabelecido no oficio de citacdo, o responsavel ndo apresentou
alegagdes de defesa, nem recolheu aos cofres publicos a quantia determinada. Logo, ele deve ser
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992.

41. O Sr. Carlos Eduardo Levischi teve participacao relevante nas irregularidades apontadas
nestes autos, que ensejaram a inexecucao do objeto avengado e o consequente dano ao Erdrio no valor
dos recursos transferidos pela Unido. Afinal, ele era o Diretor-Geral do DER/RR, Departamento esse
que foi Interveniente- Executor na avenga em tela. Nessa condi¢do, cabia ao responsavel zelar pela
execucdo, condugdo e fiscalizagdo do objeto conveniado. Adicionalmente, competia-lhe prestar contas
dos recursos federais transferidos.

42. Também pesa contra o ex-Diretor-Geral do DER/RR o fato de ele ter autorizado a
movimentagdo dos recursos transferidos pela Unido para uma conta banciria diversa daquela
especifica do convénio. Tal conduta, além de violar diversos normativos, inviabiliza o estabelecimento
de nexo causal entre os recursos transferidos pela Unido e a execucdo do objeto do convénio que
ocasionou a transferéncia.

43. Por fim, reitero que o Sr. Carlos Levischi, apesar de ter sido regularmente citado, optou por
ndo apresentar defesa. Assim procedendo, abriu mio de apresentar argumentos que pudessem reduzir
sua responsabilidade pelo dano apurado neste processo.

44. Diante do acima exposto, julgo que o Sr. Carlos Eduardo Levischi deve ser condenado
solidariamente ao pagamento do débito apurado nestes autos. Adicionalmente, deve ser-lhe imputada a
multa prevista no art. 57 da Lei Organica do TCU. Sopesada a gravidade das faltas cometidas e o valor
do débito, arbitro o valor da referida multa em R$ 100.000,00 (cem mil reais).

1I1.3 — Sr. Roosevelt Campos da Rocha

45. Foi regularmente citado, na condi¢ao de ex-Chefe do Setor de Construgcdao/1* UNIT/DNER
— Manaus/AM, pela emissdo de parecer no sentido de que os servigos discriminados na prestacdo de
contas do Convénio PG n° 232/99-00 teriam sido realizados plenamente € em consonancia com as
normas técnicas do DNER. Tais assertivas se mostraram contraditérias com o que restou apurado por
meio de inspe¢des realizadas pela Controladoria-Geral da Unido e pelo Departamento de Policia
Federal. Segundo consta dos relatorios dessas inspegdes, ndo houve a execugcdo da obra prevista no
citado convénio.
46. O Sr. Roosevelt Campos apresentou defesa tempestiva tendo alegado que:

a) o servidor responsavel pelo relatério da Secretaria Federal de Controle ndo obteve do
DNER a documentacdo imprescindivel para identificar a obra em questdo. Consequentemente,
fiscalizou segmento da BR 174 que seria distinto daquele referenciado no avenga;

b) possuiria relatorio de visita in loco que, em sua opinido, ndo foi devidamente examinado
pelo controle interno do antigo DNER nem pela Controladoria Geral da Unido;

c) os servigos de elimina¢@o de pontos criticos foram realizados na plataforma da rodovia
no segmento KM 717,48 - KM 718,08, distante 1,1 KM da cidade de Pacaraima (RR). Contudo, o
prédio da Receita Federal e outras referéncias identificadas nas fotos constantes do Relatorio elaborado
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pela SFC situam-se na cidade. Logo, as fotos reproduzem trecho diverso daquele que teria sido objeto
das obras conveniadas;

d) o convénio em tela visou a execugdo de servigos de eliminagao de pontos criticos na BR
174, numa extensdo de 600 metros, ndo envolvendo todo o trecho entre 0 KM 677 ¢ o KM 718 da
mencionada estrada;

e) nunca foi ordenador de despesas, cabendo-lhe apenas fiscalizar as obras, observando os
normativos do 6rgdo e as regras do convénio. Sua obrigacdo restringia-se a ordem técnica quanto a
parte fisica da execugdo e ao padrao dos servigos. Nao lhe cabia aprovar contas ou liquidar despesas.

47. Por fim, requereu a realizagdo de pericia com a sua participagdo, com vistas a comprovar
onde teriam sido executados os servicos.
48. A unidade técnica empreendeu percuciente anadlise dessas alegacdes, cujas conclusdes

agrego as minhas razdes de decidir. Porém, entendo necessario tecer algumas consideragdes
adicionais, o que faco a seguir.

49, A Secretaria Federal de Controle, a Policia Federal e este Tribunal ndo colocaram em
duvida a extensdo do objeto conveniado. Os dois primeiros 6rgdos afirmaram que a obra prevista, na
extensdo de 600 metros, ndo foi realizada. Assim sendo, a alegagdo do responsdvel relativa ao
comprimento do trecho em obras nao ¢ relevante para o deslinde da questao ora posta.

50. No croqui e nas fotos apresentadas pelo defendente, que teriam sido tiradas em 2007, estdo
representados uma secdo dessa rodovia e um desvio ndo asfaltado que liga as extremidades dessa
secdo. De forma diversa, nos croquis elaborados pela Policia Federal tendo por base o que consta do
Plano de Trabalho do convénio, consta que as obras em exame consistiam na construgcdo de 600 metros
de uma rua lateral asfaltada, interligada a BR 174. Portanto, ndo estava prevista a execugdo de servicos
no proprio leito da estrada.

51. Tendo em vista que, em 12/09/2002 e 19/11/2003, equipes de dois 6rgdos federais
compareceram ao local designado para a execugdo das obras avencadas e constataram que elas nao
haviam sido realizadas, julgo ser desnecessaria a realizagdo de nova inspe¢do visando coletar novas
provas. Ademais, decorridos 14 anos da assinatura do termo de convénio, uma nova vistoria sera
improdutiva, pois mesmo que se constate a consecugao do objeto do convénio, remanesceriam duvidas
sobre quando esse objeto foi realizado e qual teria sido a respectiva fonte de recursos.

52. O relatdrio emitido pela Policia Federal concluiu pela ndo execugdo dos servigos previstos
no convénio em questdo. Adicionalmente, nesse relatorio, foi demonstrado que esses servigos
consistiam na construgdo de uma rua paralela a rodovia, ndo na realiza¢do de trabalhos na plataforma
da BR 174, como foi propugnado pelo defendente. Destaco que o defendente ndo se manifestou sobre
esse relatorio, apesar de ter tido oportunidade para tanto e de esse trabalho policial refutar suas
afirmacdes.

53. Ao contrario do que foi afirmado pelo responsavel, o DER/RR forneceu a Policia Federal
diversos documentos, os quais serviram de fulcro para o laudo pericial emitido por esta ultima. Entre
esses documentos, hd quadros e croquis que se referem a execugdo dos servigos questionados pelo
defendente.

54. O responsavel afirmou que as obras avengadas ndo deveriam ter sido executadas na cidade.
No entanto, o Plano de Trabalho do convénio sob comento previu “melhorias na travessia urbana da
cidade de Pacaraima”. Ademais, segundo consta da descrigao do objeto registrada no Siafi:

“Com a pavimenta¢do da BR 174 e a consequente intensifica¢do de trafego na mesma,
torna-se necessaria a cria¢do de um programa para preven¢do contra acidentes de transito dentro do
perimetro urbano das cidades sedes dos municipios que situam-se no eixo dessa rodovia. Para a
realiza¢do deste programa foram elaborados projetos cuja realizagdo levarda a solu¢do para a
eliminagdo de tais pontos criticos.”

55. Por via de consequéncia, também essa alegacao ndo merece acolhida.
56. O Sr. Roosevelt Campos ndo foi ordenador de despesas, nesse sentido, sua argumentacao
procede. Contudo, cabe destacar que ele responde apenas pelos atos praticados na condicdo de fiscal
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das obras em tela. Sua responsabilidade esta restrita aos aspectos técnicos dessas obras, em especial,
quanto a sua possivel inexecugao.

57. Com espeque nessas consideragdes, julgo que o defendente ndo logrou elidir as
irregularidades cuja pratica lhe foi imputada nestes autos. Cabe agora analisar sua contribuicdo para a
ocorréncia do dano ao erario ora apurado.

58. Apo6s compulsar os autos, verifiquei que, quando o responsavel declarou que os servigos
haviam sido regularmente prestados, o dano ja tinha ocorrido. Assim sendo, julgo que ele ndo deve ser
obrigado a ressarcir solidariamente o débito, devendo apenas arcar com o pagamento de multa nos
termos do art. 58, 11, da Lei n° 8.443/1992, a qual arbitro no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais).

1.4 — Sr. Edson Moreira Cavalcante

59. Foi regularmente citado, na condicdo de ex-Chefe do Servico E.R./1* UNIT/DNER —
MANAUS/AM, pela concordancia e encaminhamento de parecer no sentido de que os servigos
discriminados na prestacao de contas do Convénio PG n°® 232/99-00 teriam sido realizados plenamente
e em consonincia com as normas técnicas do DNER. Tais assertivas se mostraram contraditorias com
o que restou apurado por meio de inspegdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido e pelo
Departamento de Policia Federal Segundo consta dos relatorios dessas inspegdes, nao houve a
execugao da obra prevista no citado convénio.
60. Apresentou defesa tempestiva, na qual alegou que:

a) teria praticado mero ato de expediente, consistente no encaminhamento de informagdes
atestadas pelo Setor de Construcdo, sem qualquer contetido decisorio;

b) ndo detinha competéncia para fiscalizar ou medir servigos in loco, logo, ndo contribuiu
significativamente para a concretizagao do dano ora sob exame;

¢) as informagdes que lhe foram repassadas eram robustas e demonstravam o cumprimento
das etapas de execugdo dos servigos por meio da documentagdo pertinente.
61. Entendo que essas alegagdes devem ser aceitas por esta Corte. A uma, porque ndo era
atribuicdo do defendente fiscalizar a efetiva realizacdo das obras conveniadas. A duas, porque ele
praticou um ato de encaminhamento, sem conteido decisorio. A trés, porque o parecer por ele
encaminhado havia sido emitido por quem detinha competéncia para fazé-lo. A quatro, porque o
parecer estava acompanhado por documentos que, supostamente, corroboravam sua exatiddo. A cinco,
porque nao havia noticia de que este parecer contivesse informagdes que ndo condiziam com a
realidade dos fatos. A seis, porque ele estava lotado em Manaus (AM) e seria antiecondmico que ele
realizasse uma fiscalizag¢@o in loco para verificar a idoneidade de um parecer aparentemente valido e
correto. Finalmente, ndo ha provas ou indicios de participacdo inidonea do defendente nas
irregularidades identificadas nestes autos.
62. Com espeque nessas consideragdes, entendo que deve ser afastada a responsabilidade do
Sr. Edson Moreira Cavalcante nos presentes autos.

1115 — Sr. Wellington Lins de Albuquerque

63. Foi regularmente citado, na condigdo de ex-Chefe do 1° Distrito Rodoviario Federal/ DNER
— Manaus/AM, pela concordancia e encaminhamento de parecer no sentido de que os servigos
discriminados na prestacdo de contas do Convénio PG n° 232/99-00 teriam sido realizados plenamente
e em consonancia com as normas técnicas do DNER. Tais assertivas se mostraram contraditorias com
o que restou apurado por meio de inspegdes realizadas pela Controladoria-Geral da Unido e pelo
Departamento de Policia Federal. Segundo consta dos relatérios dessas inspegdes, ndo houve a
execugao da obra prevista no citado convénio.
64. Apresentou defesa tempestiva e alegou que:

a) objetivando dar plena efetividade a fiscalizacdo do convénio em tela, de acordo com o
previsto na Clausula Terceira do ajuste, designou o Eng. Roosevelt Campos da Rocha para fiscalizar e
acompanhar a execugdo dos servicos;
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b) como autoridade maxima do ex-1° DRF, sediado em Manaus (AM), “tinha sob sua
responsabilidade a administracdo e o gerenciamento de toda a malha rodoviaria federal dos estados
do Amazonas, Roraima, Rondonia e Acre, que eram supervisionada e fiscalizada pelos Engenheiros de
Campo e Chefes das Residéncias Locais do extinto DNER”. Portanto, ndo lhe competia fiscalizar
dirctamente as obras. Alias, tal fiscalizacdo direta seria humanamente impossivel e fora de propésito.
Nesse contexto, designava técnicos para cumprirem avaliarem a execugdo das obras;

c¢) o parecer do Sr. Roosevelt Campos, convalidado e acatado pelo Eng. Edson Moreira
Cavalcante, informava a plena execucao dos servigos que foram objeto do convénio em tela. Com base
nesse documento, encaminhou a prestacao de contas a Divisdo Financeira do DNER em Brasilia, para
a adogdo das providéncias cabiveis;

d) agiu no estrito cumprimento de suas obrigacdes, mormente “por ter designado técnicos
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos trabalhos objeto do convénio PG 232/99-00, inexistindo,
até entdo, razoes para duvidar ou contestar as informagoes técnicas ali firmadas, pois ambos os
engenheiros sdo servidores de carreira altamente qualificados e bastante conhecedores dos trechos
rodoviarios circunscritos a malha viaria do 1° DRF.”

e) se tivesse tido conhecimento de alguma irregularidade nas obras que deveriam ter sido
realizadas no trecho em tela, ndo teria dado encaminhamento ao parecer técnico nem a prestacao de
contas.

65. Efetivamente, ndo cabia ao defendente realizar fiscalizacdes in loco, tendo em vista as
atribuicdes do cargo que ele ocupava. Ademais, a grande distancia existente entre a sede do ex-1° DRF
e o local da obra e o porte reduzido do objeto do convénio tornariam antiecondmica uma vistoria dessa
obra. Considerando ainda que o defendente praticou mero ato de oficio, ndo ha indicios de erro in
eligendo na escolha do engenheiro designado para vistoriar a obra e ndo havia noticias de
irregularidades nessa obras, entendo que essas alegacdes devem ser aceitas.

66. Com fulcro no acima exposto, julgo que deve ser afastada a responsabilidade do Sr.
Wellington Lins de Albuquerque nos presentes autos.

1.6 — Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Roraima (DER/RR), na
pessoa de seu representante legal, Liquidante/Inventariante, Sr. Francisco Wellington Souza Sales

67. Foi citado devido a transferéncia de R$ 246.400,00 (duzentos e quarenta e seis mil e
quatrocentos reais), oriundos de repasses feitos sob a égide do Convénio PG n°® 232/99-00, da conta-
corrente especifica do convénio (n° 51.588-4 - CON DNER PG 059 97 0) para a conta-corrente n°
31.679-2, que pertencia ao DER/RR, em 18/01/2000, supostamente para pagamento da folha de
pessoal da referida autarquia.

68. O representante legal do DER/RR apresentou defesa tempestiva, tendo argumentado que:

a) o DER/RR nido foi responsavel pelo prejuizo identificado nestes autos, o qual teria sido
provocado por agentes publicos responsaveis pela execucdo, aceite € aprovagao de despesas;

b) em conformidade com o disposto na cldusula terceira do termo do convénio e no art. 67
da Lei n° 8.666/1993, cabia ao Sr. Carlos Levischi, entdo Diretor-Geral do DER/RR, designar gestor
ou fiscal para o convénio em tela. Como ndo o fez, passou a responder pessoalmente pelas
impropriedades e irregularidades detectadas na execugdo do ajuste sob comento;

c¢) o DER/RR nao se beneficiou com a inexecucao do conveénio PG 232/99-00;

d) com base nos arts. 5° 12 e 16 da Lei n® 8.443/1992, devem ser punidos “os
responsaveis pela aplica¢do de quaisquer recursos”, ndo o ente publico, que também foi lesado pelos
atos praticados por seus prepostos no caso em apreco;

e) se houve irregularidades em relagdo a conta-corrente ou a execugdo do objeto do
convénio PG 232/99-00, deve ser imputada responsabilidade ao ex-Diretor do DER/RR e aos agentes
publicos responsaveis pelo acompanhamento e pela fiscaliza¢dao dos trabalhos executados.

69. A citagdo sob comento foi realizada porque, na prestagdo de contas do convénio em tela,
foram apresentados documentos visando comprovar que a folha salarial do DER/RR foi paga com
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recursos repassados pela Unido. Ocorre que, em consonancia com o disposto no art. 3° da IN/TCU n°
57/2004, entdo vigente, a comprovagao do beneficio auferido pelo ente estatal ¢ condicdo essencial
para que haja a condenag@o em débito do ente federado ou da entidade que celebrou o convénio.
70. Analisando os documentos acostados a estes autos, verifica-se que, neste caso, 0 DER/RR
ndo se beneficiou dos recursos federais transferidos em fungdo do convénio em questdo. Os referidos
recursos foram inicialmente depositados na conta especifica do convénio. Em seguida, eles foram
movimentados para uma conta do DER/RR (conta n° 51.588-4). Contudo, num terceiro momento,
foram repassados para a conta n° 31.679-2, por meio de ordem bancaria emitida no dia 18/01/2000.
Considerando que a folha de pagamento foi quitada no dia 10/01/2000, conclui-se que o pagamento
dos servidores ndo utilizou os recursos desse convénio.
71. Cabe ressaltar, ainda, que a Procuradoria da Republica em Roraima alertou o TCU, com
base em depoimento prestado pelo ex-Diretor-Geral do DER/RR, para a possibilidade desses recursos
terem sido utilizados de forma fraudulenta.
72. Diante do acima exposto, entendo que nao restou comprovado que o Estado de Roraima se
beneficiou indevidamente dos recursos federais transferidos. Por via de consequéncia, julgo ndo ser
cabivel imputar a essa unidade da Federagdao o débito apurado nestes autos.

Diante do acima exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 22 de maio de 2013.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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