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Processo: TC 046.846/2012-3

Natureza: Prestagcdo de Contas
Exercicio: 2011
Entidade: Universidade Federal da Paraiba

Responsaveis: Romulo Soares Polari e outros

Sumario: Falhas e irregularidades apontadas pela CGU.
Proposta preliminar de audiéncia e citagao.

1. DADOS DA UNIDADE /ORGAO/ENTID ADE (peca 3 - pag. 7-14)

NOME TC N°
Universidade Federal da Paraiba — CNPJ 24.098.477/0001-10 046.846/2012-3
VINCULACAO MINISTERIAL EXERCICIO
Ministério da Educagao 2011

NATUREZA JURIDICA: Autarquia

2. RECURSOS GERIDOS CONSOLIDADOS (UFPB + HULW): R$ 1.100.900.901,08

[UFPB R$ 920.866.282,20 (inclusive créditos recebidos de R$ 28.761.534,20) + HULW R$
180.034.618,88 (inclusive créditos recebidos de R$ 39.638.475,28) — peca 5 — pags. 5-9]

3. RESPONSAVEIS

NOME: Romulo Soares Polari

CPF: 003.406.424-91 CARGO: Reitor PERIODO: 01.01 2 31.12.2011
NOME: Marcelo de Figueiredo Lopes

CPF: 095.515.907-59 CARGO: Pro-Reitor Administrativo | PERIODO: 01.01 a 31.12.2011
NOME: Joao Batista da Silva

CPF: 099.112.514-20 CARGO: Superintendente do HU PERIODO: 01/01 a 31/12/2011

DEMAIS RESPONSAVEIS ARROLADOS: pega 2

DECLARACAO DO CONTADOR (X) PLENA — Ana Lucia Gongalves dos Santos (peca 3/pag. 242)
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4. PROCESSOS CONEXOS

CONTAS DO EXERCiCIO ANTERIOR - TC 027.922/2011-1

SITUACAO
(X ) NAO Julgadas () Sobrestadas () Iliquidaveis

Ministro-Relator: Benjamim Zymler

5. COMENTARIOS SOBRE AS CONTAS DOS EXERCICIOS 2009 e 2010 (ndio julgadas).

5.1 As contas de 2009 encontram-se em tramitacdo apresentando as seguintes ocorréncias na gestdo,
conforme certificado da CGU a seguir (TC 021.581/2010-0):

1.1.2.1 — Fracionamento de despesas na contratagdo de servigos de copias xerograficas, no valor total
de R$ 20.338,00.

1.1.2.2 Restrigdo a competitividade em razdo de exigéncias editalicias indevidas e imprecisdo na
especificagdo do objeto do Pregao 69/2009.

1.1.2.3 - Auséncia de justificativas para quantidades licitadas, restando ndo demonstrada a adequacéo
dos quantitativos licitados a demanda existente.

1.1.2.4 - Auséncia de pesquisa prévia de pregos para bens/servigos licitados em trés pregdes.

1.1.2.5 - Adocdo de pregdo na forma presencial sem justificativa plausivel que comprovasse a
inviabilidade de sua ado¢do na forma eletronica.

1.1.2.6 - Contratagio por inexigibilidade/dispensa sema devida fundamentacao legal.

1.1.2.7 - Contratos emergenciais sucessivos, por periodo superior ao permitido em lei, firmados para
contratagdo de servigos de vigilancia.

1.1.2.8 - Contratacdo de servicos de telefonia (fixa e moével) sem comprovacdo de realizacdo do
devido processo licitatorio.

1.1.2.9 - Prorrogacdo de contrato de servigos de prestacdo continuada - Contrato PU 008/2003, por
prazo superior ao permitido em lei.

1.1.3.1 - Auséncia de prestacdo de contas do Convénio SIAFI 298464 recebido pela UFPB, com
vigéncia expirada ha mais de 60 sessenta) dias, no valor total de R$ 100.000,00.

1.1.3.2 - Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento na execugao de
transferéncias voluntarias no valor total de R$ 2.285.998,20, nas quais a UFPB ¢ convenente.

1.1.3.3 - Auséncia de analise tempestiva das prestacdes de contas de transferéncias voluntarias
concedidas pela UFPB, ocasionando o registro destas no SIAFI, na situagdo "a aprovar" com mais de
60 (sessenta) dias de recebimento de sua prestacdo de contas.

1.1.3.4 - Auséncia de efetivo acompanhamento dos prazos para apresentacio de prestacdo de contas
das transferéncias concedidas e de adogao das respectivas medidas cabiveis, no caso de omissao por
partes do convenentes, sem a devida instauragao de tomada de contas especial.

1.1.3.5 Auséncia de procedimento adequado de controle e acompanhamento das transferéncias
voluntarias concedidas pela UFPB com término de vigéncia no exercicio de 2009 (valor total de RS
23.443.257 A0).

1.1.3.6 - Bloqueio judicial e cobrancas de tarifas bancarias em contas de convénios concedidos
celebrados entre a UFPB e a Fundagédo de Apoio.

2.1.1.1 - Professores sob regime de dedicagdo exclusiva exercendo indevidamente atividades
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5.2

paralelas.
2.1.1.2 - Auséncia de comprovacao para pagamento de adicional de servigo noturno.
2.1.1.3 - Pagamento de adicional de servigo noturno no més referente ao periodo de férias.

2.1.1.4 - Pagamento indevido do adicional de insalubridade, auxilio-transporte, adicional de férias e
adicional noturno a servidores afastados do pais com 6nus.

2.1.1.6 - Acumulacao ilicita de cargos publicos, tendo em vista a jornada de trabalho superior a 80
horas semanais.

As contas de 2010 encontram-se em tramitagdo apresentando as seguintes ocorréncias na gestao,
conforme certificado da CGU (TC 027.922/2011-1):

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB/2010
1.1.1.1 OCORRENCIA: UFPB realizou poucas agdes direcionadas a sustentabilidade ambiental.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.1): Desenvolver ac¢des direcionadas para a sustentabilidade
ambiental, dando preferéncia a realizagao de licitagdes que também se preocupem com esse tema.
2.1.1.1 OCORRENCIA: Fracionamento de despesas em detrimento a realizagdo de licitacoes.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.1.1): Aprimorar o planejamento da Unidade de maneira que suas
compras sejam através de licitagdes, evitando o fracionamento de despesas.

2.1.3.2 OCORRENCIA: Falhas na formalizagdo dos processos e nos calculos referentes aos
pagamentos das despesas de exercicios anteriores.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.3.2):

a) Quantificar, de imediato, os valores recebidos indevidamente pelos servidores cujos calculos ndo
respeitaram o periodo de prescrigdo quinquenal e proceder ao ressarcimento dos valores a serem
devolvidos pelos servidores, na forma estabelecida no art. 46 da Lei 8.112/90;

b) Implementar medidas corretivas com o objetivo de inibir as falhas verificadas nos processos
analisados, tais como:

- emitir ordem de servigo alertando aos servidores dos diversos setores sobre a obrigatoriedade de
numerar e rubricar os processos, garantindo a formalidade dos mesmos;

- delegar competéncia a um servidor para a funcdo de supervisor para que realize a revisdo dos
calculos relativos a pagamentos de exercicios anteriores.

2.1.3.3 OCORRENCIA: Falhas nos processos referentes aos servidores cedidos a Prefeitura
Municipal e ao Governo do Estado.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.3.3):

a) Apurar as responsabilidades pela manutengao da cessdo de servidores fora do periodo de vigéncia
das Portarias de cessdo;

b) Apresentar a esta CGU/PB os comprovantes de ressarcimento total devido pelos orgdos
Cessionarios.

2.1.3.4 OCORRENCIA: Pagamento indevido da opgio de fungdo — DAS/CD por estar sendo
efetuado ainda nos termos da Lei 8.911/94.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.3.4): Apurar o tempo de exercicio de funcdo de confianca ou
cargo comissionado, de cada servidor beneficiado com a incorporacdo da vantagem, a fim de verificar
se 0 mesmo faz jus ao beneficio, lembrando que:

A inclusdo da vantagem pela via administrativa deverd ocorrer somente apds a opgao do servidor
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beneficiado pela agdo judicial pelo novo percentual estabelecido na Lei 11.526/2007, com as
alteragdes de valores definidos na Medida Provisoria 441/2008. Em resumo, esclarecemos que a
Unidade de Recursos Humanos ndo podera efetuar o pagamento, em duplicidade, da Opgéo de Fungdo
nos casos em que ja houve decisdo judicial transitada em julgado definindo a forma de calculo
diferenciada dessa vantagem a seus servidores.

2.1.4.1 OCORRENCIA: Reincidéncia (item 2.1.1.4 do RA 243909 — exercicio 2009) no pagamento
mdevido do adicional de insalubridade a servidores afastados das suas atividades.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.4.1):
a) Providenciar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente aos servidores;

b) Manter, efetivamente, o controle sobre as verbas salariais devidas aos servidores afastados das suas
atividades para estudo e/ou capacitagao.

HOSPITAL UNIVERSITARIO LAURO WANDERLEY — HULW/UFPB/2010

1.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamentos indevidos de diarias a servidor, com a concessdo de mais de
uma diaria por dia de afastamento, em desacordo como art. 58, §1°, da Lein® 8.112/1990.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.2.1):

a) Abster-se de conceder mais de uma diaria por dia de afastamento do servidor, em observancia ao
art. 58, §1° da Lei 8.112/1990;

b) Adotar providéncias visando o recolhimento ao Tesouro da Unido das diarias pagas indevidamente,
no valor de R$ 193,95.

1.1.2.2 OCORRENCIA: Auséncia de utilizagio do Sistema de Concessio de Diarias e Passagens
(SCDP), de uso obrigatorio, desde 31/12/2008, pelos 6rgdos de administracdo publica federal
autarquica, nos termos do art. 2° do Decreto 6.258/2007.

Cabe lembrar que o item 2.1.5.2 do Relatério de Auditoria da CGU 224.882, relativo a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2008, recomendou a UFPB que adotasse as medidas necessarias para a
imediata implantag@o do Sistema de Concessdes de Diarias e Passagens (SCDP).

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.2.2): Implantar o Sistema de Concessdes de Diarias e Passagens
(SCDP) no HULW, em observancia ao art. 2° do Decreto 6.258/2007.

2.1.2.1 OCORRENCIA: Pagamentos de dividas de exercicios anteriores com dotagdo orgamentaria
do exercicio corrente (2010), ocultando a existéncia de obrigacdo a pagar, no montante de R$
444.773,11, infringindo o art. 22 do Decreto 93.872/1986.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.2.1): Deixar de pagar despesas de exercicio anteriores com
dotagdo orcamentaria do proprio exercicio, em observancia ao art. 22 do Decreto 93.872/1986.

2.1.2.2 OCORRENCIA: Execugio de despesas sem prévio empenho, no montante de RS 787.391,67,
desrespeitando o inciso II, art. 167, da CF/1988, art. 60 da lei 4.320/1964 ¢ art. 50, inciso II, da Lei
Complementar 101/2000.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.2.2): Deixar de executar despesas sem prévio empenho, em
observancia ao art. 60 da lei 4.320/1964 e art. 50, inciso II, da Lei Complementar 101/2000.

2.1.2.3 OCORRENCIA: Inexisténcia de registro contébil de obriga¢des a pagar por insuficiéncia de
crédito orcamentario ou de recursos financeiros, em desacordo com o principio contabil da
competéncia da despesa, Manual SIAFI (02.11.40) e Nota Técnica 2309/2007 da Secretaria do
Tesouro Nacional.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.2.3): Fazer os registros contibeis de reconhecimento de
obrigacdes a pagar por insuficiéncia de créditos or¢gamentarios ou de recursos financeiros, de acordo
com o principio contabil da competéncia da despesa, Manual SIAFI (02.11.40) e Nota Técnica
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2309/2007 da Secretaria do Tesouro Nacional.

2.1.2.4 OCORRENCIA: Existéncia de saldos remanescentes de valores inscritos e reinscritos em
restos a pagar que deveriam ter sido ajustados.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.2.4): Providenciar o cancelamento dos saldos remanescentes de
valores inscritos e reinscritos em restos a pagar que nao mais serdo utilizados.

2.1.3.1 OCORRENCIA: Auséncia de retengio de imposto e contribuicdes federais nos pagamentos
efetuados pelo fornecimento de bens e servicos em desacordo com a Instrugdo Normativo SRF 480,
de 15/12/2004.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.3.1): Fazer retencio, quando do pagamento aos fornecedores de
bens e servigos, dos impostos e contribuigdes federais de que trata a Instrugdo Normativa SRF n°® 480,
15/12/2004.

2.1.4.1 OCORRENCIA: Concessdes ilegais de Adicional de Plantio Hospitalar (APH) aos
profissionais de nivel médio, no valor de R$ 2.819.723,88, descumprindo os quantitativos maximos de
plantdes estabelecidos pelo Ministério da Educagio para o Hospital Universitario Lauro Wanderley.

Convém destacar que a unidade hospitalar também ndo cumpriu o orgamento maximo mensal em sete
meses do exercicio, conforme percentuais mostrados no quadro comparativo do total mensal pago (NS +
NM) — subitem ¢ da constatagdao 2.1.4.1 do RA 201108982: Janeiro/2010 — 103,86%; Fevereiro/2010 —
108,17%; Julho/2010 — 101,73 %; Setembro/2010 — 106,55%; Outubro/2010 — 115,89%; Novembro/2010
— 118,85%; Dezembro/2010 — 128,48%.

6. HISTORICO DA ENTIDADE

BREVE RELATO

Objetivo Geral da Entidade:
Implementar um Sistema de Politicas Institucionais Integradas para as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo que viabilize uma substancial melhoria da qualidade da vida académica.

A Universidade Federal da Paraiba — UFPB, anteriormente denominada Universidade da Paraiba, €
instituicdo autdrquica de regime especial de ensino superior, pesquisa e extensdo, vinculada ao
Ministério da Educagdo, com estrutura multicampi nas cidades de Jodo Pessoa, Areia, Bananeiras, Rio
Tinto e Mamanguape. Em 1934 foi criada a primeira escola de nivel superior no Estado da Paraiba, ou
seja, a Escola de Agronomia do Nordeste, na cidade paraibana de Areia, a qual abriu a perspectiva de
criagdo de outras escolas isoladas, o que, no entanto, somente se concretizou a partir de 1947, com a
funda¢do da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, na Capital Jodo Pessoa que passou a funcionar no
mesmo prédio da Escola Técnica de Comércio Epitdcio Pessoa (que formava pessoal a nivel médio na
area do comércio).

No ano de 1955, existiam no Estado da Paraiba onze escolas de nivel superior, o que possibilitou a
criacdo da Universidade da Paraiba, através da Lei Estadual 1.366, de 02 de dezembro de 1955, ¢ sua
federalizacdo, através da Lei 3.835, de 13 de dezembro de 1960, passando a denominacdo de
Universidade Federal da Paraiba.

Em tempos bem mais recentes, foi criada a Universidade Federal de Campina Grande, com o
desmembramento da Universidade Federal da Paraiba, através da Lei 10.419, de 09 de abril de 2002,
com a seguinte estrutura:

Campus 1, na cidade de Campina Grande, abrangendo o Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT; Centro
de Humanidades - CH e Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude - CCBS;
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Campus II, na cidade de Cajazeiras, abrange o Centro de Formagao de Professores - CFP;

Campus III, na cidade de Sousa, abrange o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — CCJS; e
Campus IV, na cidade de Patos, abrange o Centro de Saude e Tecnologia Rural - CSTR

Atualme nte a Universidade Federal da Paraiba esta estruturada da seguinte forma:

CAMPUS 1 Joao Pessoa

Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA
Centro de Ciéncias da Saude - CCS

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA

Centro de Educacao - CE

Centro de Tecnologia - CT

Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ

Centro de Ciéncias Médicas - CCM

CAMPUS 11 Areia

Centro de Ciéncias Agrarias - CCA

CAMPUS III Bananeiras

Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agriarias — CCHSA
(antigo Centro de Formaciao de Tecndlogos - CFT)

CAMPUS 1V Rio Tinto e Mamanguape

Centro de Ciéncias Aplicadas e Educaciao - CCAE

De acordo com seu Estatuto, a UFPB tem como objetivo principal promover o desenvolvimento
socioecondmico da Paraiba, do Nordeste e do Brasil, por meio de agdes especificas para formagdo de
profissionais nos niveis de ensino médio, superior e de pds-graduagdo, da realizagdo de atividades de
extensdo e pesquisa, e de outras voltadas ao progresso das ciéncias, letras e artes.

A UFPB com seus quatros campi figura entre as 59 Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) do
pais, como uma das mais importantes das regides Norte e Nordeste, em termos de dimensdo e
desempenho académico. Essa sua grande dimensdo fica patente através de seus 41.932 alunos
matriculados, sendo 29.441 nos cursos de graduagdo presencial, 7.022 nos cursos de graduagdo a
distancia e 5.469 nos cursos de poOs-graduacdo. Conta com 2.239 docentes de ensino superior, sendo
2.142 efetivos do quadro permanente; 96 professores substitutos e 1 visitante, além de 120 docentes del®
e 2° graus. Com 3.647 servidores técnico-administrativos em educagdo (2.670 na UFPB e 977 no
HULW), além de 923 terceirizados na UFPB e 485 no HU. Oferta 130 cursos de graduacdo (sendo 7 a
distincia) e 91 cursos de pds-graduacdo, além de outras importantes atividades como demonstram os
dados do Quadro (peca 3 - pags. 7-8).

7. EXAME DAS CONTAS 2011 - OBJETO DO RELATORIO N° 201203300-CGU/PB

Document]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49994358.



http://www.ccen.ufpb.br/
http://www.cchla.ufpb.br/
http://www.ccs.ufpb.br/
http://www.ccsa.ufpb.br/
http://www.ce.ufpb.br/
http://www.ct.ufpb.br/

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

7.1 Neste relatorio das contas do exercicio 2011, a CGU apresenta os resultados dos exames
realizados sobre o processo anual de contas apresentado pela UFPB (Orgio 26240) consolidado com o
Hospital Universitirio Lauro Wanderley (Orgio 26371), com a seguinte conclusdo em sua primeira
parte (pega 5 — pag. 23):

IIT — CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emiss@o do competente Certificado de Auditoria.
Eventuais questdes pontuais ou formais que nao tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso,
serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente, ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

7.1.1 O processo encontra-se composto das pegas exigidas pela IN-TCU 63/2010 e pelas DN-
TCU 108/2010 e 117/2011;

7.1.2 A andlise observou o que estabelece o Anexo Il da DN-TCU 117/2011;

7.1.3 O rol dos responsaveis encontra-se na pega 2.

7.1.4 A Universidade Federal da Paraiba apresentou em seu processo de Prestacio de Contas os

resultados alcangados pelas agdes dos programas executados no exercicio 2011, considerados
relevantes para o cumprimento de sua missao institucional;

7.1.5 Os demonstrativos contdbeis encontram-se certificados pela Diretora de Contabilidade,
Ana Lucia Gongalves dos Santos — CRC 4777/0-PB (peca 3 — pag. 242).
7.1.6 Os indicadores utilizados pela Universidade Federal da Paraiba para avaliar o desempenho

da gestao foram calculados de acordo com instrugdes exaradas na Decisdo 408/2002-TCU/Plenario, de
24/04/2002 e Acoédrdao 1043/2006 e 2167/2006—TCU/Plenario, presentes no documento Orientagdes
Para o Célculo dos Indicadores de Gestdo - Versao janeiro/2009.

7.1.7 O Conselho Universitario foi favoravel a prestacdo de contas apresentada (pega 4 — paginas
47-63).
7.1.8 O parecer do OCI/UFPB encontra-se nas paginas 5-41 da peca 4, opinando sobre as

presentes contas, em observancia ao disposto no inciso Il do art. 13 da IN-TCU 63, de 1°/9/2010,
como inciso II do art. 2° da DN-TCU 117, de 19/10/2011.

7.2 A CGU apontou as seguintes ocorréncias em seus Relatorios de Auditoria Anual de Contas
201203300 (UFPB) e 201203306 (HULW) com as respectivas recomendagdes apoOs regularizacao e/ou
analise das justificativas apresentadas pelos gestores de cada UG (UFPB e HULW/pega 5 — pags. 23-
149 e 150-247), certificadas pela CGU/PB (pegca 6 — paginas 1-9), acompanhadas do parecer do
dirigente do Controle Interno (peca 7) e do Pronunciamento do Ministro de Estado supervisor (peca 8)
tomando conhecimento das ocorréncias e respectivas recomendagdes apresentadas a seguir, em sintese:

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA — UFPB/CONTAS 2011
[Achados de Auditoria 201203300 — peca 5/paginas 23-150]

OCORRENCIA (1.1.1.2): ndo houve cumprimento da determinagdo constante do Acorddo
7506/2010-TCU/2* Camara, para que a UFPB revogue a permissdo de uso do imovel onde funciona a
Academia de Comercio Epitacio Pessoa.
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RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.2): retomar o imdvel onde funciona a Academia de Comercio
Epitacio Pessoa, ingressando com acdo judicial, se necessaria.

OCORRENCIA (1.1.1.3): ndo houve comprovagio do cumprimento da determinag¢io constante do
Acordao 1293/2011-TCU/2* Camara, para que a Prefeitura Universitdria implemente plano de
recuperacao de créditos decorrentes de inadimpléncia de permissionarios.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.3): apresentar demonstrativo detalhando as informacdes
cadastrais e financeiras; efetuar cobranga dos valores em atraso; encaminhar a CGU/PB as informagdes
dos exercicios de 2011 e 2012, bem como comprovar as providéncias adotadas contra os inadimplentes
permissionarios.

OCORRENCIA (1.1.1.4): ndo houve cumprimento da determinagdo constante do Acorddo
2146/2011-TCU/2* Camara, para que a UFPB/Pro-Reitor de Gestao de Pessoas providencie junto a
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa o reembolso das remuneragdes pagas aos servidores cedidos a
edilidade no exercicio de 2005, adotando medidas judiciais, se preciso.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.4): promover ingresso de agdo judicial para que a Prefeitura
Municipal de Jodo Pessoa reembolse a UFPB o montante de R$ 982.670,56.

OCORRENCIA (1.1.1.5): nio foram apresentados os elementos comprobatorios do cumprimento da
determinacdo constante do Acorddo 2146/2011-TCU/2* Céamara, para que a UFPB providencie
reversdo dos créditos feitos indevidamente nas contas correntes dos aposentados e pensionistas,
referentes aos exercicios de 2004 e 2005. Caso nao haja éxito, instaurar TCE nos termos do art. 8° da
Lei8.443/1992.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.5): atender a determinag¢do do TC U.

OCORRENCIA (1.1.1.6): presidentes de fundagdes de apoio & UFPB (Fundagio José Américo/Siape
0331053 e Funape/Siape 1121360) percebendo gratificagdo de Cargo de Dire¢ao (CD 4) mensal de
R$ 2.541,84 como assessores especiais lotados no Gabinete do Reitor, corresponde ao valor anual de
R$ 35.502,08 para cada um, conforme portarias de designagdo do Reitor.

RECOMENDACAO DA CGU (1.1.1.6): exonerar os dirigentes das fundacdes de apoio dos Cargos de
Direcdo pertencentes a estrutura organizacional da UFPB.

OCORRENCIA (2.1.1.1): intempestividade dos registros de atos de pessoal no Sisacnet.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.1.1): registrar os atos de pessoal no Sisacnet dentro do prazo
estabelecido pelo TCU e disponibilizd-los para o 6rgio de controle interno (art. 7° da IN/TCU
55/2007).

OCORRENCIA (2.1.1.2): auséncia de encaminhamento de processos de admissdo de servidores a
CGU para fins de pronunciamento sobre a legalidade dos mesmos.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.1.2): manter arquivo organizado de processos de admissdo e
movimentagdo de pessoal a disposicao dos 6rgaos de controle.
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OCORRENCIA (2.1.2.1): auséncia de apuracio da ocorréncia de falta ao servico por 95 dias,
intercalados, durante o exercicio de 2011, sem causa justificada, por parte da servidora matricula Siape
2306954.

RECOMENDACAO DA CGU (2.1.2.1): apurar os motivos da inassiduidade ao servigo pela servidora
matricula/Siape 2306954, com observancia ao disposto no art. 143 da Lei18.112/1990.

OCORRENCIA (3.1.1.2): falta de devolugdo da importincia de R$ 41.353,36 na prestagio de contas
do convénio 231/2007 (Siafi 601744), celebrado entre a UFPB e a Fundagdo José Américo (CNPJ
08.667.750/0001-23), em 17/12/2007, no valor de R$ 105.752,64. Nao houve execugdo do objeto que
seria “Apoio a Implantacio de Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Centro de Ciéncias
Agrarias da UFPB™.

Os recursos originariamente foram repassados pelo Ministério do Desenvolvimento Social a8 UFPB,
por meio do convénio MDS/SESAN 425/2007 com vigéncia expirada em 30/11/2009.

A UFPB apresentou a prestacdo de contas final ao concedente em 5/3/2010, sem execucao do
objeto, devolvendo o valor original acrescido de rendimentos financeiros, num montante de
R$ 111.307,12 (2010GR000064-UG 550008/ Gestao 00001). Entretanto, o MDS apurou que o valor
original concedido (R$ 105.752,64) atualizado a ser devolvido pela UFPB era de R$ 160.155,60. O
Pro-Reitor de Administracido da UFPB ordenou o recolhimento da diferenca faltante de
R$ 48.848.48, por meio de ordem bancaria (20100B805873) com recursos da IES, quando deveria
cobrar da Fundagdo José Américo, responsavel pelo débito, o recolhimento imediato.

Posteriormente, a FJA recolheu apenas o valor de R$ 7.495,12, ficando um saldo a descoberto nos
cofres da UFPB de R$ 41.353,36 de responsabilidade do Pro-Reitor de Administragdo, da FJA ¢ do
Reitor, por ndo ter implementado medidas administrativas de oficio para cobranca da divida junto a
FJA.

RECOMENDACAO DA CGU (3.1.1.2): providenciar a cobranca do montante de R$ 41.353,36,
referente ao prejuizo causado aos cofres da UFPB ocorrido no convénio 231/2007 celebrado com a
Fundagdo José¢ Américo (originariamente, Siafi 601774/MDS/SESAN 425/2007).

OCORRENCIA (3.1.1.7): prorrogacio indevida de prazo de convénios cujos saldos em extratos
bancarios apresentavam valores inferiores aos declarados pela Fundacdo Jos¢ Américo em suas
prestacdes de contas parciais.

RECOMENDACAO DA CGU (3.1.1.7): i) apurar as movimenta¢des indevidas de recursos vinculados
a convénios, ocorridas nas respectivas contas especificas, inclusive por meio de triangulagdes entre
elas; ii) determinar a Coordenacdo de Controle Interno da UFPB que realize auditoria nos convénios
Siafi 601530 (n° original 228/2007) e 601199 (n° original 240/2007).

OCORRENCIA (3.1.1.8): apropriacdes e movimentacdes indevidas de valores por fundagdes de
apoio, referentes a parcelas ndo executadas de convénios.

RECOMENDACAO DA CGU (3.1.1.8): i) promover levantamento detalhado dos recursos devolvidos
de convénios, contabilizados nas contas contabeis Depdsitos de Terceiros (211490100) e Depositos
para Recursos (211430000), nos ultimos cinco anos, identificando a quais convénios estdo vinculados;
ii) apurar as situagdes em que recursos de convénios, contabilizados nas contas contabeis Depositos de
Terceiros (211490100) e Depositos para Recursos (211430000), foram utilizados indevidamente para
devolucdo referente a convénios diferentes dos que originaram o ingresso dos valores, objetivando
identificar os responsaveis que deram causa a essas situacdes, para o devido ressarcimento; iii)
regularizar os registros dos valores arrecadados pela devolucdo de valores repassados por meio de
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convénios para a conta contabil 2.1.1.4.6.00.00 (Transferéncias voluntarias devolvidas), objetivando
sua devolucdo ao concedente original ou ao Tesouro Nacional.

OCORRENCIA (4.1.2.2): pagamento indevido de jornada de trabalho superior & estabelecida para o
respectivo cargo dos servidores matriculas Siape 1835076 (40h semanais em vez de 25h) e 1835098
(40h semanais em vez de 24h), ocorrido durante os periodos de janeiro a julho de 2011 e de janeiro a
novembro de 2011, causando prejuizo aos cofres da IFES de R$ 10.641,96 e R$ 13.462,03,
respectivamente.

RECOMENDACAO DA CGU (4.1.2.2): providenciar o ressarcimento aos cofres da UFPB dos valores
percebidos a maior pelos referidos servidores, na forma estabelecida no art. 46 da Lei8.112/1990.

OCORRENCIA (4.2.3.1): pratica de ato antiecondmico resultante da aquisigio de 4.650 carteiras
escolares (NEs de junho e julho/2011) por meio de “carona” no Pregio 8/2011 realizado pela
Universidade Federal de Roraima (UASG 154080), homologado em 11/5/2011, em favor da empresa
Use Moveis para Escritorio Ltda. (CNPJ 01.927.184/0001-00), com prego unitario de R$ 248,00.

Em 19/5/2011, oito dias apés, houve homologagao de outra Ata de Registro de Precos no sistema Siasg
decorrente do Pregdo 2/2011 promovido pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia ¢ Tecnologia de
Rondonia (UASG 158148), onde idénticas carteiras escolares tiveram pre¢o unitario registrado de
RS 198,00 pela mesma empresa Use Moveis para Escritorio Ltda..

Com isso, a aquisicdo das 4.650 carteiras, com um diferenga de prec¢o unitario de R$ 50,00, acarretou
uma despesa a maior no montante de R$ 232.500,00 caracterizando dano aos cofres da UFPB de
responsabilidade da Pro-Reitoria de Administragdo, causado pela auséncia da formalidade de pesquisa
prévia de preco eficaz que evitasse o prejuizo.

[No relatério de gestio de 2012, publicado no sitio do Tribunal, o gestor afirmou que nao
localizou a suposta pesquisa de preco que embasou a adesio a ata de registro de preco. |

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.3.1): apurar a responsabilidade pela aquisicio de 4.650 carteiras
escolares (NEs de junho e julho/2011) por meio de “carona” no Pregdo 8/2011 realizado pela
Universidade Federal de Roraima (UASG 154080).

OCORRENCIA (4.2.3.2): auséncia da formalidade de pesquisa prévia de preco para aquisicio de
equipamentos de informatica de responsabilidade da Pro-Reitoria de Administragdo (UG 153065).

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.3.2): i) promover pesquisas de pregos de mercado devidamente
formalizadas por meio de processos administrativos revestidos de todos os requisitos legais, com a
descricao detalhada do bem que se deseja adquirir. Inclusive, no caso de equipamentos, devem estar
definidas as especificacdes das garantias e a forma de assisténcia técnica que sejam necessarias; ii)
implementar politica de planejamento e gerenciamento do parque de informatica da UFPB, conforme
as caracteristicas das atividades desenvolvidas em cada uma das unidades que compdem a entidade,
subsidiando a tomada de decisdo para aquisigdes de equipamentos e contratagdes de servigos.

OCORRENCIA (4.2.3.3): contratagio de pessoal terceirizado promovida pela Pro-Reitoria de
Administragdo para execugdo de servicos de informatica que poderiam ser executados por servidores
do quadro permanente.

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.3.3): promover adequado planejamento organizacional para que
servidores do quadro da UFPB realizem as atividades operacionais da &area de informatica,
relacionadas aos cursos a distancia ofertados pela entidade (EaD/Sistema UAB).

OCORRENCIA (4.2.3.4): realizagio de licitagdes e contratagdes para execugdo de obras e servigos
sem indicacdo da classificacdo funcional programatica das despesas, contrariando o inciso V, do art. 55
da Lei 8.666/1993.
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RECOMENDACAO DA CGU (4.2.3.4): observar a determinagio do inciso V do art. 55, da Lei n°
8.666/93, inserindo nos documentos integrantes das licitagdes a informa¢do quanto ao crédito pelo
qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica.

OCORRENCIA (4.2.4.1): emissio de empenhos parciais no exercicio de 2011, pela Prefeitura
Universitaria (UG 153066), para pagamento de obras contratadas que ndo estavam incluidas no Plano
Plurianual da Unido, em desrespeito a vedacdo prevista no 1° do art. 167 da Constituicdo Federal.

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.1): abstenha-se de firmar contratos quando ndo disponha de
créditos orcamentarios suficientes para a emissdo de empenhos nos valores correspondentes, no
proprio exercicio financeiro da celebragdo, haja vista que essa pratica somente ¢ permitida para obras
que estejam previstas no Plano Plurianual da Unido ou em lei que autorize sua inclusdo.

OCORRENCIA (4.2.4.2): a UFPB/Prefeitura Universitaria (UG 153071/153066) utilizou créditos
orcamentarios do Grupo de Natureza de Despesa "3" (Outras Despesas Correntes) para execucdo de
despesas do Grupo de Natureza de Despesa "4" (Investimentos) em pagamento de obras ¢ instalagoes
(dez objetos contratados) num montante de R$ 5.417.852,79, empenhado como se fosse Outros

Servicos de Terceiros Pessoa Juridica/Manutengdo e Conservacao de Bens Imoveis (conta contabil
333903916).

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.2): i) apurar a responsabilidade pela utilizacdo de créditos
orcamentarios do Grupo de Natureza de Despesa "3" (Outras Despesas Correntes) para execucdo de
despesas do Grupo de Natureza de Despesa "4" (Investimentos); ii) abster-se de realizar despesas com
obras e servigos de engenharia, classificdveis como investimento, por meio de créditos destinados a
execucao de despesas correntes.

OCORRENCIA (4.2.4.3): despesas inscritas em restos a pagar contemplando obras ndo iniciadas,
paralisadas ou em ritmo lento de execugdo. Inclusive, existem situagdes em que os empenhos inscritos
emrestos a pagar deveriam ter sido anulados até o encerramento do exercicio de 2011.

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.3): i) aprimorar o planejamento das obras e servicos de
engenharia de forma a somente realizar licitagdes e contratagdes que puderem ser executadas; ii) adote
rigoroso controle em relagdo aos empenhos inscritos em restos a pagar nao processados a liquidar,
mantendo nessa condigdo apenas os empenhos vinculados a despesas ainda passiveis de execugao,
notadamente, quando ainda se mostrarem oportunas e adequadas; iii) apurar a responsabilidade pela
manutengdo, extemporanea, de empenhos inscritos em restos a pagar nao processados a liquidar.

OCORRENCIA (4.2.4.4): auséncia de publicacio de contratos de obras e servicos de engenharia no

Diario Oficial da Unido, bem como auséncia de registro dos contratos e respectivos cronogramas no
SIASG (LDO 12.309/2010, art. 19, §3°).

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.4): implementar rotinas administrativas que proporcionem o
atendimento da legislacdo quanto ao registro tempestivo dos contratos no Siasg, bem como dos
cronogramas fisico-financeiros, publicando os extratos dos termos contratuais no Diario Oficial da
Unido dentro do prazo legal.

OCORRENCIA (4.2.4.5): utilizagdo dos mesmos empenhos emitidos em favor de empresas
construtoras, cujos contratos foram rescindidos (com saldos inscritos em restos a pagar), para
pagamento de empresas que foram convocadas para assumirem a continuidade das respectivas obras
contratadas.

Nota: Com a finalidade de identificar a ocorréncia de pagamentos com favorecido diferente da nota
de empenho, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) tornou disponivel no SIAFI, a partir de 2003,
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a opcdo de consulta tipo "15 - favorecido diferente da NE", no uso da transacdo > CONOB
(consulta ordem bancéria), para permitir as unidades gestoras a analise da execugdo financeira dos
atos de gestdo praticados e transformados em registros contabeis definitivos no SIAFI.

O Tribunal de Contas da Unido no TC-013.682/2007-3, por meio do Acoérdao n° 3.551/2008-2*
Camara (item 11.3.8), faz algumas recomendagdes para o pagamento de ordem bancaria com
favorecido diferente da nota de empenho, mas em nenhum momento ha a proibigdo da realizacdo
de tal procedimento.

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.5): abster-se de promover novas contratagdes de empresas para
conclusdo de obras ndo iniciadas ou abandonadas, com o objetivo de realizar os devidos pagamentos
valendo-se de empenhos ja emitidos anteriormente em favor das empresas inicialmente contratadas.

OCORRENCIA (4.2.4.6): em exame de consisténcia, foi verificada a falta de aplicagdo de multas
sobre os valores remanescentes de contratos de dez obras que foram rescindidos, chegando a um

montante de R$ 6.162.708,65, cujo valor estimado das multas que deixaram de ser arrecadadas alcanga
o montante de R$ 573.000,00.

Nota: ndo utilizag@o das clausulas contratuais que disciplinam a aplicacdo de multas ao contratado,
exceto a aplicagdo da multa referente ao Contrato 84/2010, no valor de R$ 42.822,87, contra a
empresa Evolugao — Administradora e Servigos Gerais Ltda..

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.6): apurar a responsabilidade pela nio aplicacdo das multas
rescisorias dos contratos de obras e servicos de engenharia da tabela a seguir, objetivando o
ressarcimento ao Erario do valor estimado de R$ 573.000,00.

Empresa Contratada / N° do Contrato Rescindido / Valor Contratual Remanescente

Apice Construgdes Ltda. - CNPJ 06.230.160/0001-03 / inexecugdo do Contrato 168/2009 /
R$ 660.601,44

Apice Construgdes Ltda. - CNPJ 06.230.160/0001-03 / inexecugdo do Contrato 05/2009 /
R$ 809.704,43

JJR Empreendimentos Imobiliarios Ltda. - CNPJ 09.629.977/0001-47 / inexecucdo do Contrato
46/2010/ R$ 1.111.114,59

Construtora Terra Brasil Ltda. - CNPJ 09.076.228/0001-30 / inexecu¢do do Contrato 107/2010 /
RS 648.772,00

Construtora Terra Brasil Ltda. - CNPJ 09.076.228/0001-30 / inexecu¢cdao do Contrato 116/2010 /
R$ 511.105,10

Construtora RGM Construcdo Ltda. - CNPJ 01.31 8.315/0001-44 / inexecucao do Contrato 81/2009 /
RS 1.993.182,39

Total dos valores remanescentes em contratos nao cumpridos 5.734.479,95

OCORRENCIA (4.2.4.7): pagamento em duplicidade de subitem de custo do item administragio
local, embutidos no percentual de BDI da planilha or¢amentaria da licitagdo e, posteriormente,
acrescidos ao valor da obra, mediante termo aditivo contratual, causando prejuizo a Unido no montante
de R$ 279.845,64, em beneficio da empresa Constral Construtora e Consultoria Santo Antonio Ltda.
(CNPJ 10.758.902/0001-45).

Fato ocorrido por meio de termos aditivos firmados com a empresa Constral Construtora e
Consultoria Santo Antonio Ltda. (CNPJ 10.758.902/0001-45), incluindo indevidamente custo de
contratacdo de um profissional por categoria (engenheiro, mestre, almoxarife e vigia) nos valores de
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RS 181.272,85 (conclusdao do Centro de Ciéncias Médica no Campus I) e R$ 98.572,79 (conclusdo do
Bloco de Pos-Graduacado de Fisioterapia e Educacdo Fisica no Campus I), respectivamente.

A inclusdo do denominado “custo da administragdo local, compreendendo os servicos de um
engenheiro, um mestre de obras, um almoxarife e um vigia” ¢ indevida por se tratar de um custo
indireto ja incluso na composicdo do BDI (lucro e despesas indiretas), portanto, representa uma parcela
em duplicidade.

A celebracdo do aditivo contratual 32/2011, de 28/3/2011, no valor de R$ 181.272,85,
desconsiderou o item "7.2" do Edital da Concorréncia 01/2009, onde foi estabelecido que "nos precos
apresentados, devem estar inclusos os custos com materiais, insumos, transportes, contribuigdes e
obrigacdes sociais, impostos, taxas, seguros, EPI, BDI, bem como outros custos que venham incidir

direta ou indiretamente sobre a execucdo do objeto licitado". Igualmente, o aditivo ao contrato
decorrente da Tomada de Pre¢os/UFPB/PU 20/2009, no valor de R$ 98.572,79.

RECOMENDACAO DA CGU (4.2.4.7): apurar a responsabilidade pela celebracio de Aditivos
Contratuais para pagamentos indevidos de Administragdo Local de obras, objetivando o ressarcimento
ao Erario no valor de R$ 279.845,64. Termos aditivos firmados com a empresa Constral Construtora e
Consultoria Santo Antonio Ltda. (CNPJ 10.758.902/0001-45).

HOSPITAL UNIVERSITARIO Lauro Wanderley —- UFPB/CONTAS 2011
[Achados de Auditoria 201203306 — peca 5/paginas 150-247]

OCORRENCIA (5.1.2.1): execucio de despesas sem prévio empenho, totalizando, até 15/3/2012, o
montante de R$ 213.004,53, desrespeitando o inciso II, art. 167, da CF/1988, art. 60 da Lei n°
4.320/1964 e art. 50, inciso I, da Lei Complementar n° 101/2000. O ordenador de despesa responsavel
¢ o Prefeito Universitario.

A CGU verificou que a unidade gestora realizou despesas sem prévio empenho no
exercicio de 2011, as quais foram empenhadas e pagas com dota¢do orcamentiria do exercicio
posterior (2012), totalizando, até 15/3/2012, o montante de R$ 213.004,53, conforme consulta as
ordens bancarias emitidas até aquela data. Tal pratica ja havia sido consignada no item 2.1.2.2 do
Relatorio de Auditoria Anual de Contas 201108982, relativo a Prestacdo de Contas do exercicio de
2010.

A CGU relacionou, no quadro constante das paginas 153-154 do Relatério de Auditoria
Anual de Contas 201203300 (peca 5), as despesas ocorridas no periodo examinado, conforme
evidencia a data de emissdo do documento fiscal, mas que s6 foram empenhadas e pagas com dotagao
or¢amentaria do exercicio de 2012.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.2.1): deixar de executar despesas sem prévio empenho, em
observancia ao art. 60 da Lei n° 4.320/1964 e art. 50, inciso da Lei Complementar n° 101/2000.

OCORRENCIA (5.1.2.2): inexisténcia de registro contébil de obrigagdes a pagar por insuficiéncia de
créditos orcamentarios ou de recursos financeiros, em desacordo com o principio contabil da
competéncia da despesa, Manual SIAFI (02.11.40) e Nota Técnica n°® 2309/2007 da Secretaria do

Tesouro Nacional

Na consulta aos registros contabeis, posicdo dezembro de 2011, a CGU observou que a
unidade gestora ndo tinha saldo nem houve movimentacao nas contas contabeis destinadas ao registro
de reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos orgamentarios ou recursos financeiros,
segregadas, entre outras, em: Fornecedores, Pessoal a Pagar, Encargos Sociais a Recolher, Obrigagdes
Tributarias, Débitos Diversos a Pagar.
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No entanto, ficou comprovado no topico precedente que houve pagamento de despesas, no
montante de R$ 213.004,53, até 15/3/2012, cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2011, e
ndo foi contabilizada a insufici€éncia de créditos or¢amentarios. Tal omissdo, ja havia sido consignada
no item 2.1.2.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201108982, relativo a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2010.

A auséncia de contabilizagdo das despesas realizadas sem dotagdo or¢amentaria contraria a
determinagdo da Lei n° 12.309/2010 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da Lei
Orcamentaria de 2011, conforme a seguir:

Art. 104 A despesa ndo podera ser realizada se nao houver comprovada e suficiente disponibilidade
de dotagdo orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a adocdo de qualquer procedimento que
viabilize a sua realizacdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindas da mnobservancia do disposto no caput deste artigo.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.2.2): i) providenciar o reconhecimento das obrigagdes no
momento da ocorréncia do fato gerador, conforme Macrofungdo Siafi 02.11.40 e Nota Técnica n°
2309/2007/GENOC/CCONT da Secretaria do Tesouro Nacional ii) apurar a responsabilidade pela
auséncia de registros contabeis das despesas realizadas sem dota¢do orgcamentaria.

OCORRENCIA (5.1.2.3): auséncia de retencdo de tributos federais e municipal (IRPJ, CSLL,
CONFINS E PIS) nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens (ndo-optantes pelo Simples
Nacional) e pela prestagdo de servigos, estimado em pelo menos R$ 69 mil, em desacordo com a
Instrugdo Normativa SRF n° 480/2004, e o Cédigo Tributirio do Municipio de Jodo Pessoa.

Ficou evidenciado no relatéorio da CGU que a unidade gestora efetuou mais de 130
pagamentos, totalizando R$ 1,2 milhdo, sem efetuar a retengdo tributria obrigatoria e, por
consequéncia, o recolhimento aos cofres publicos dos tributos federais e municipal, no valor global de
RS 69.717,22, sendo R$ 57.843,49 de tributos federais ¢ R$ 11.843,73 de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS), detalhado no quadro constante das péginas 156-163 do Relatério de
Auditoria Anualde Contas n° 201203300/306 (pega5).

Trata-se de reincidéncia, haja vista ja ter sido a ocorréncia consignada no item 2.1.3.1 do
Relatorio Anual de Contas 201108982, relativo a prestagdo de contas do exercicio de 2010.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.2.3): i) fazer retencdo, quando do pagamento aos fornecedores de
bens e servigos, dos impostos e contribuigdes federais, bem como reter o imposto devido as edilidades
municipais; 7i) apurar a responsabilidade pelas auséncias de retengdes de impostos e contribuicdes
devidas pelo fornecimento de bens e prestagao de servigos.

OCORRENCIA (5.1.3.1): descumprimento do quantitativo maximo de concessdes ¢ do limite
orcamentario de Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) estabelecidos pela Portaria Normativa 5/2011,
do Ministério da Educagao, extrapolando os limites em R$ 616.395,11.

No periodo de janeiro a feverero de 2011, o HULW excedeu o limite equivalente a
RS 443.498,28 ¢ de margo a junho de 2011 ultrapassou o limite orgamentario em R$ 204.221,20 (art.
1° da Portaria MEC n° 5, de 2/3/2011). Nao houve excesso no segundo semestre de 2011, ficando
RS$ 31.324,37 abaixo do limite (pagina 165)

Nota: O quantitativo maximo de plantdes por Hospital Universitdrio Federal foi instituido pelos arts.
298 a 307 da Lei n® 11.907, de 2/2/2009, e fixado a partir de estudo realizado pela Comissdao de
Verifica¢do criada pela Portaria Interministerial n° 176, de 2/7/2009, na forma do art. 306 da Lei n°.
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11.907, de 2/2/2009, com base nos critérios atualmente estabelecidos pelo art. 7° do Decreto n° 7.186,
de 27/5/2010, e na avaliacdo da necessidade de manutengcdo do funcionamento ininterrupto de servicos
essenciais das instituicoes.

No exercicio avaliado, os limites de concessoes de Adicional de Plantdio Hospitalar (APH) foram
estabelecidos pela Portaria Normativa n° 5, de 2/3/2011, do Ministério da Educagdo, a qual
estabeleceu o quantitativo maximo de concessdes (por nivel de escolaridade) para o periodo de janeiro
a fevereiro de 2011 e o limite orgamentario maximo para o periodo de margo a dezembro de 2011.
Para o HULW/UFPB, os anexos I e II dessa portaria fixaram o quantitativo maximo de APH e o limite
orcamentario de APH mostrados na tabela de pagina 165 (pega 5).

Segundo a CGU, o HULW pagou Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) a algumas categorias
(assistentes sociais, nutricionista e professores de 3° grau) ndo necessariamente contemp ladas.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.3.1): i) abster-se de conceder Adicional de Plantio Hospitalar em
montantes que extrapolem o limite maximo fixado por portaria pelo Ministério da Educagdo; ii) apurar
a responsabilidade quanto aos pagamentos de Adicionais de Plantdo Hospitalar em montantes
incompativeis com os limites estabelecidos pelo Ministério da Educacao para o HULW.

OCORRENCIA (5.1.3.2): concessdo irregular do Adicional de Plantio Hospitalar (APH) aos técnicos
em radiologia, no periodo de janeiro a agosto de 2011, no montante valor de R$ 65.615,00, por
possuirem jornada de trabalho diferenciada de 24 horas semanais para categoria profissional (Lei 7394,
de 29/10/1985), sendo incompativel a participacdo em plantdes de 12 horas ininterruptas.

Nota: O quadro com os quinze técnicos em radiologia que perceberam APH no periodo de janeiro a

agosto de 2011, contrariando entendimento constante da Nota Técnica
555/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/5/2010, encontra nas paginas 168-169 (peca 5).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.3.2): abster-se de conceder Adicional de Platdo Hospitalar aos
técnicos emradiologia, por possuirem jornada de trabalho reduzida para 24 horas semanais.

OCORRENCIA (5.1.3.3): pagamentos indevidos de Adicional de Plantio Hospitalar (APH) aos
ocupantes de cargo de nivel médio, por receberem o valor do adicional de plantdo de cargo de nivel
superior, totalizando em R$ 11.223,12, conforme quadro demonstrativo dos servidores contemplados
no exercicio de 2011, constante da pagina 170/peca 5.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.3.3): i) efetivar o desconto dos valores pagos indevidamente pela
realizacdo de plantdes hospitalares; ii) adotar controles administrativos de conferéncia dos valores do
Adicional de Plantdo Hospitalar a serem pagos aos servidores, fazendo constar uma declaragdo de
conferéncia dos montantes devidos, com a devida assinatura do responsavel nos documentos que
subsidiam sua inclusdo no sistema Siape.

OCORRENCIA (5.1.3.4): pagamentos a maior do Adicionalde Plantdo Hospitalar (APH) registrados
no sistema SIAPE em relagdo aos constantes nas planilhas analiticas autorizando o pagamento do
APH, totalizando R$ 85.268,12, conforme quadro demonstrativo dos servidores contemplados no
exercicio de 2011, constante das paginas 171-172/peca 5.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.3.4): i) efetivar o desconto dos valores pagos como Adicional de
Plantdo Hospitalar nos casos ja reconhecidos como pagamentos indevidos; ii) promover analise
detalhada dos demais pagamentos, haja vista que nao foram suficientemente esclarecidos e encaminhar
os resultados a CGU/Regional/PB, devidamente documentados, no prazo de 30 dias do recebimento do
Relatorio.
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OCORRENCIA (5.1.3.5): concessdo mensal, por profissional, de mais de oito adicionais por plantio
hospitalar, em desconformidade com o art. 301, § 2°, da Lei 11.907/2009, e art. 3°, § 3°, do Decreto
7.186/2010. Servidores relacionados no quadro constante da pagina 174 do Relatdrio da CGU (peca 5).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.3.5): abster-se de elaborar escalas de plantdo, para efeito do
pagamento do Adicional de Plantdo Hospitalar, em quantitativo que extrapole o maximo de 24 horas
por semana ou oito plantdes por servidor/més.

OCORRENCIA (5.1.4.1): auséncia de utilizacdo do Sistema de Concessdo de Didrias e Passagens
(SCDP), de uso obrigatorio, desde 31/12/2008, pelos 6rgidos da administragdo publica federal
autarquica, nos termos do art. 2° do Decreto 6.258/2007.

A CGU ressalta que no item 1.1.2.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas
201108982, relativo a Prestagdo de Contas do exercicio de 2010, recomendou ao Hospital
Universitario que adotasse as medidas necessarias para implantar o Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens (SCDP).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.4.1): reiterar junto a Pro-Reitoria de Administragio da UFPB que
adote as providéncias necessarias para que o Hospital Universitario Lauro Wanderley possa utilizar o

Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP), em observancia ao art. 2° do Decreto n°
6.258/2007.

OCORRENCIA (5.1.5.1): fracionamento de despesas, no montante de R$ 2.338.484,50, visando a
contratacao com dispensa de licitagdo por valor para compras e outros servicos até R$ 8 mil, em
desacordo com o art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Nota: Encontra-se nas paginas 178-187 do Relatorio da CGU (peca 5) o quadro discriminando o valor

e a natureza das despesas realizadas com dispensa de licitacdo e os respectivos fornecedores. Do

montante, 47,43% refere-se a aquisicdo de material hospitalar e farmacoldogico, num total de
R$ 1.109.314,93.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.5.1): planejar adequadamente as aquisicdes anuais de bens e
servicos com vistas a evitar o fracionamento desregrado de despesas, mediante dispensa de licitagdao
por valor, utilizando, nas aquisi¢des de bens e servigos comuns, o pregdo eletrdnico e o sistema de
registro de preco.

OCORRENCIA (5.1.5.2): indicativos de pregos sobrelevados nas compras realizadas pelo Hospital
Universitdrio mediante dispensa de licitagdo por valor, infringindo o art. 15, inciso V, da Lei
8.666/1993 (em relacdo aos precos cotados em um pregio do proprio HU), e causando prejuizo ao
erario no valor de R$ 33.142,55 (sobrepreco de 34,22%), conforme quadro demonstrativo constante
das paginas 188-198 do Relatorio da CGU (pega 5).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.5.2): a mesma do item 5.1.5.1

OCORRENCIA (5.1.5.3): contratagio de filhos de servidores da UFPB, empregados da empresa
CONDORES ¢ ex-estagidrios, para executarem pequenas tarefas (terceirizadas), totalizando
R$ 25.706,97, em desarmonia com os principios da impessoalidade e da moralidade da Administragao

Publica, conforme quadro demonstrativo dos favorecidos constante das paginas 201-230 do Relatdrio
da CGU (pecga 5).

Nota: As despesas abrangem as seguintes naturezas: armazenagem; manutengdo e conservacao de bens
imoveis; manuten¢do, conserto de equipamento de processamento de dados; servigos de apoio
administrativo, técnico e operacional; servicos técnicos profissionais; servigos técnicos profissionais
de TIL
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RECOMENDACAO DA CGU (5.1.5.3): abster-se de contratar parentes de servidores do HULW e da
UFPB, funcionarios das empresas fornecedoras de mdo de obra e ex-estagiarios para execucdo de
Servigos.

OCORRENCIA (5.1.6.1): contratagio de parentes ou de dependentes econdmicos de servidores da
UFPB, pela empresa CONDORES, para executarem atividades terceirizadas no HULW, em
desarmonia com os principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da
Administragdo Publica, conforme quadro demonstrativo constante das paginas 206-209 do Relatdrio
da CGU (peca 5).

Trata-se do Contrato n° 5/2010, de 23/4/2010, firmado entre o Hospital Universitario e a
empresa CONDORES Tecnologia em Servigos Ltda. (07.853.019/0001-20), no valor inicial de
R$ 4.476.671,76, tendo como objeto a prestacdo de servigos terceirizados das atividades de apoio
administrativo da unidade hospitalar, compreendendo a cessdao de 312 profissionais, nas seguintes
quantidades e categorias: secretario (3); técnico em manutencao hospitalar (6); auxiliar de servigos de
documentacdo (102); encarregado de servente de limpeza (4); servente de limpeza (84); digitador (3);
ascensorista (5); porteiro (4); operador de maquinas copiadora (2); atendente ambulatorial (47);
cozinheiro (5); auxiliar de cozinha (23); copeiro (24).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.1): i) determinar a empresa fornecedora de mio de obra
terceirizada que substitua, no prazo de 60 dias, os funcionarios com vinculos de parentesco com
servidores da HULW e UFPB, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até¢ o terceiro grau,
em observancia aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia; ii) incluir,
nos proximos contratos de terceiriza¢do, clausula proibindo as empresas/entidades contratadas de
admitir funciondrios com interferéncia de agentes publicos da contratante, sob pena de rescisdo
contratual, nos termos do art. 78, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, visando observar os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

OCORRENCIA (5.1.6.2): retencdo a menor de tributos federais e auséncia de retengdo de imposto
municipal, estimadas em R$ 1.043.355,04, relacionadas ao contrato com a empresa CONDORES
Tecnologia em Servigos Ltda. (07.853.019/0001-20), em desacordo com a Instru¢do Normativa SRF
n° 480/2004 e o Codigo Tributario do municipio de Jodo Pessoa, conforme quadro demonstrativo
constante da pagina 212 do Relatorio da CGU (peca 5).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.2): i) apurar a responsabilidade pelas auséncias de retengdes de
impostos e contribuicdes devidas quando do pagamento das faturas dos servigos terceirizados; ii) fazer
retengdo, quando do pagamento aos fornecedores de bens e servigos, dos impostos € contribuicdes
federais, bem como reter o imposto devido as edilidades municipais.

OCORRENCIA (5.1.6.4): pagamentos indevidos referentes ao contrato de terceirizagio de mao de
obra frmado com a empresa CONDORES, causando prejuizo ao erario no valor de R$ 260.722,77,
conforme quadro demonstrativo constante da pagina 217 do Relatorio da CGU (pega 5).

Considerando que, a partir de janeiro de 2012, o HULW comegaria a promover as
retengdes corretas dos tributos, bem como caberia & empresa contratada regularizar sua situagdo
perante o fisco federal e municipal em relacdo aos pagamentos anteriores, a empresa formalizou
pedido junto ao HULW para reformular suas planilhas de custos retroativamente a janeiro de 2011,
corrigindo os percentuais dos tributos e solicitando o pagamento extra de R$ 981.621,36, para
compensar o custo do tributo que a propria empresa havia fixado em valor inferior ao devido.

Para demonstrar o calculo que originou o montante de R$ 981.621,36, a empresa informou
as reais quantidades de trabalhadores, conforme as categorias do contrato, que tinham prestado
servicos a0 HULW no periodo de janeiro/2011 a janeiro/2012, até entdo desconhecidas pelas equipes
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de auditoria, tanto da Coordenacdo de Controle Interno da UFPB quanto pela equipe da
CGU/Regional/PB, apesar das solicitagdes anteriormente realizadas.

O confronto das informagdes prestadas pela empresa com os valores pagos pelo HULW
possibilitou a equipe de auditoria constatar que a empresa emitiu faturas em montantes superiores aos
devidos no totalde R$ 260.722,77, bem como ndo faz jus aos R$ 981.621,36 solicitados, haja vista que
reduziu o percentual de tributos em sua planilha de custos com o objetivo de vencer a licitacdo.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.4): i) apurar a responsabilidade pelos pagamentos indevidos a
empresa CONDORES no montante de R$ 260.722,77; ii) promover o desconto do valor de
R$ 260.722,77, referente aos pagamentos indevidos efetuados, nas proximas faturas a serem pagas a
empresa  CONDORES; iii) exigir que as faturas emitidas pelas empresas contratadas sejam
acompanhadas de demonstrativo detalhado dos quantitativos de pessoal e valores devidos por categoria
contratada, inclusive, com a relacdo nominal das pessoas que tenham prestado servigos ao hospital,
objetivando acompanhar, detalhadamente, a compatibilidade das faturas aos servicos efetivamente
prestados.

OCORRENCIA (5.1.6.5): acréscimos desproporcionais das quantidades de pessoal terceirizado por
categoria profissional, causando desequilibrio econdmico-financeiro ao contrato com a empresa
Condores, em desfavor da Administragao, e prejuizo no valor de R$ 112.276,31, conforme quadro
demonstrativo constante da pagina 222 do Relatorio da CGU (pega 5).

Segundo a CGU, o Superintendente do HU utilizou aditivos contratuais para aumentar o
quantitativo de pessoal terceirizado em categorias funcionais que proporcionavam maiores lucros a
empresa Condores, sem justificativa técnica plausivel para tais aumentos, inclusive, pactuando com
possivel “jogo de planilha” praticado por parte da empresa desde o processo licitatorio (pregdo)
quando embutiu percentuais de lucro e despesas (LDI) com varia¢des de 0,10% a 1,51% entre os tipos
de prestacdo de servigo por categoria profissional, elevando a margem inicial de 4,39% para 6,02% em
manobra de aditivo de quantitativos, representando um desequilibrio contratual de 37,08%, conforme
quadro demonstrativo constante da pagina 222 do Relatorio da CGU (pega 5).

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.5): i) apurar a responsabilidade pelos acréscimos
desproporcionais das quantidades de pessoal terceirizado para o HULW, causadores de prejuizo ao
Erario, objetivando o devido ressarcimento; i) planejar adequadamente as contratacdes de pessoal
terceirizado a serem licitadas, adotando as devidas cautelas quando da celebracdo de aditivos
contratuais de forma a resguardar o Erario.

OCORRENCIA (5.1.6.6): contratacio de parentes ou de servidores aposentados da UFPB para
executarem atividades terceirizadas por meio da Fundagdo Jos¢ Américo, em desarmonia com 0s
principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da Administragdao Ptblica,
conforme quadro demonstrativo constante das paginas 224-225 do Relatorio da CGU (pecga 5).

Com relacdo ao contrato firmado com a Fundagdo José Américo, destinado a prestagdo de
servigos terceirizados das atividades finalisticas do HU, ficou evidenciado que existem relacdes de
parentesco entre 21 empregados contratados e servidores aposentados do HULW ou da UFPB, com
seguintes vinculos: 13 filhos; 4 conjuges e 4 servidores aposentados. Nove servidores tiveram lotagdo
no HULW e doze na UFPB.

E pertinente destacar que a relagio de parentesco ficou comprovada por meio de
cruzamento de dados obtidos nas folhas de pessoal dos contratados da Fundagao Jos¢ Américo com os
registros de cadastros institucionais (Cadastro de Dependentes do Sistema de Administracdo de
Pessoal, Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais e Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal do
Brasil).
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RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.6): i) determinar a entidade fornecedora de mio de obra
terceirizada que substitua, no prazo de 60 dias, os funciondrios com vinculos de parentesco com
servidores da HULW e UFPB, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, at¢ o terceiro grau,
em observancia aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia; ii) incluir,
nos proximos contratos de terceiriza¢do, clausula proibindo as empresas/entidades contratadas de
admitir funcionarios com interferéncia de agentes publicos da contratante, sob pena de rescisao
contratual, nos termos do art. 78, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, visando observar os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

OCORRENCIA (5.1.6.7): auséncia de retencdo de tributos federais e de ISS, estimada em
R$ 349.011,75, no exercicio de 2011, relacionada aos pagamentos efetuados a Fundagdo José
Américo, em desacordo com a Instru¢do Normativa SRF n° 480/2004, a Lei n® 8.212/1991 e o Codigo
Tributario do Municipio de Jodo Pessoa, conforme quadro demonstrativo constante das paginas 226-
227 do Relatdrio da CGU (peca 5).

Segundo a CGU, nos pagamentos efetuados a Fundagdo José Américo relacionados a
cessdo de mao de obra, no montante de R$ 3.604.631,00, ficou evidenciado que o HULW deixou de
reter na fonte a Contribuicdo Patronal para Previdéncia Social, no valor de R$ 275.876,39, os tributos
da Receita Federal (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP), no valor de R$ 193.872,80, ¢ o Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS), no valor de R$ 109.356,65, totalizando R$ 579.105,84, no
periodo compreendido entre 2009 e 25/5/2012. Em relacio ao exercicio de 2011, a auséncia de
retencio importou em RS 394.011,75, sendo: Contribuicdo Patronal (R$ 158.613,81), tributos
federais (RS 161.795,77) e ISS (R$ 73.602,17). Em 2009, a falta de retengdo teria sido de
RS 59.984,99 ¢ em 2010 de R$ 59.170,41.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.7): i) apurar a responsabilidade pelas auséncias de retengdes de
impostos e contribuicdes ocorridas nos pagamentos efetuados pela prestacao de servigos; i) quando do
pagamento dos servigos, fazer retencdo dos impostos e contribuicdes federais incidentes, bem como do
imposto devido as edilidades municipais.

OCORRENCIA (5.1.6.8): superfaturamento nos pagamentos efetuados & Fundagdo José Américo,
referentes ao fornecimento de mio de obra terceirizada para o HULW, no montante de R$ 477.425,58,
no periodo de dezembro/2010 a dezembro/2011, e estimado em R$ 2,6 milhdes, nos ultimos cinco
anos.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.8): i) apurar a responsabilidade pelos pagamentos indevidos &
Fundacdo José¢ Américo pelo fornecimento de pessoal terceirizado para o HULW, causadores de
prejuizo ao Erario no montante de R$ 477.425,58 no periodo de dezembro/2010 a dezembro/2011,
objetivando o devido ressarcimento; ii) solicitar a Coordenacdo de Controle Interno da UFPB a
realizacdo de auditoria nos pagamentos realizados a Fundagdo Jos¢ Américo, no periodo de
janeiro/2008 a novembro/2010, bem como no exercicio de 2012, objetivando apurar, nas planilhas de
custos respectivas, o pagamento de férias em duplicidade e a inclusdo indevida do IR e CSLL,
encaminhando os resultados da auditoria a CGU/Regional/PB no prazo de sessenta dias a contar do
recebimento do relatorio; iii) aprimorar os procedimentos de fiscalizacdo da execucdo dos contratos e
correspondentes pagamentos.

OCORRENCIA (5.1.6.9): reconhecimento de divida sem o devido demonstrativo de calculo no valor
de R$ 1.733.834,52, referente a contratos firmados com a Fundagdo José Américo para
disponibilizagdo de mao de obra para as areas meio e fim do Hospital Universitario Lauro Wanderley.
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O Contrato Particular de Confissdo de Divida, Composi¢do, Parcelamento e outras
Avengas, celebrado entre o Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW) e a Fundagdo José
Américo (FJA), em 1/11/2010, foi firmado no montante de R$ 1.733.834,52.

Nas paginas 241-247 (peca 5) do Relatério da CGU encontra-se resumo da tramitacdo da
confissdo de divida pelo HULW.

A Clausula Segunda do contrato de reconhecimento da origem da divida encontra-se
redigida na seguinte forma:

CLAUSULA SEGUNDA: DA CONFISSAO DA DIVIDA

§°. O DEVEDOR confessa, para com a CREDORA, o débito referente a valores pagos a menor,
referente aos contratos N°% 06/2008 e 01/2009, correspondente aos servicos de incentivo a
pesquisa, capacitacdo tecnologico e ao desenvolvimento cientifico e institucional da UFPB e do
Hospital Universitario Lauro Wanderley, bem como os contratos N° 13/2008, 02/2009 e 06/200
correspondente aos servicos de higienizacdo, producdo e distribuicdo de refeigdes, apoio
administrativo e manutengdo, de acordo com o planilhamento em anexo, onde o valor nominal
liquido ¢ de RS 1.733.834,52 (um milhdo, setecentos e trinta e trés mil, oitocentos ¢ trinta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos).

Conforme relata a CGU, apesar da referéncia a um "planilhamento em anexo", cabe
registrar que o mencionado documento, totalizando o montante de R$ 1.733.834,52, ndo foi
apresentado a equipe de auditoria.

No relatorio, a CGU continua afirmando:

Outra situacao informada pela diregdo do HULW foi que a suposta divida cobrada pela Fundagao,
diferentemente do estabelecido no contrato de confissdo de divida, seria composta de duas partes:
(a) encargos financeiros dos valores pagos com impontualidade no exercicio de 2003,
correspondentes as faturas n° 206, 207, 236 ¢ 237, conforme Processo n° 23074.06666/09-70; e (b)
divergéncia das despesas administrativas e operacionais ¢ lucro (ou despesas indiretas e lucro)
entre a planilha de custos contratada e as faturadas pagas, diferenca entre 10,00% e 0,35%,
conforme Processo n° 23074.06668/09-03.

Os mencionados processos somente foram disponibilizados, integralmente, a equipe de auditoria
em 21/9/2012, apesar de solicitados por meio de Solicitagdo de Auditoria n° 201119008, emitida
em 22/3/2012 e reiterada em 18/4/2012.

Até entdo, o HULW restringiu-se a disponibilizar algumas pecgas dos processos, dificultando,
inclusive, a identificagdo quanto a quais processos referiam-se.

RECOMENDACAO DA CGU (5.1.6.9): apurar a responsabilidade pelo pagamento de divida prescrita
ou inexistente, com prejuizo ao Erario, objetivando o devido ressarcimento.

Exame Técnico

8. As constatagdes relatadas pela CGU nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas
201203300 (UFPB) e 201203306 (HULW) — 2 parte - sdao passiveis de aplicagdo de multa, cabendo
audiéncia dos responsaveis para apresentarem razdes de justificativa por representarem pratica de atos
de gestdo contrarios ao principio da legalidade, bem como de citagdo dos responsaveis pelos indicios
de danos causados ao erario relatados pela CGU/PB.

8.1 O TC 006.997/2013-9 apenso trata de solicitacdo da Policia Federal (Oficio 1024/2013 — IPL
0118/2013-4/SR/DPF/PB, de 5/3/2013), para que esta Corte de Contas informe se ja existe alguma
providéncia adotada em relagdo aos fatos descritos no Oficio 334/2013/MPF/PR/PB-YMD, citando as
Pecas de Informagao 1.24.000.002283/2012-89, encaminhado pela Procuradoria da Republica na
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Paraiba (peca 1, p. 2-3), onde relata que no Pregdo 83/2011 realizado pela UFPB foi detectado o
superfaturamento nas passagens aéreas e terrestres, posto que a inclusdo do valor das Taxas de
Embarque, no montante de 10% do total da fatura e ndo incluidas no contrato, diminui o desconto
pactuado nas passagens de 13,19% para 3,19%, bem como a subcontratacdo integral do contrato, em
virtude da prestagdo de servicos ndo ser realizada pela vencedora do certame, violando o termo de
referéncia do respectivo pregdo e a Lei 8.666/93.

8.1.1 Em pesquisas efetuadas nos sistemas do TCU, verificou-se que nesta prestacdo de contas
do exercicio de 2011, a CGU analisou o processo do Pregio 83/2011, porém a unica manifestagdo a
respeito (peca 5, p. 16, do citado processo) foi no sentido de que a licitacdo foioportuna, conveniente e
na modalidade correta, ou seja, a questdo atinente ao prego contratado ndo foi mencionada, muito
menos se o prego ofertado deveria conter, ou ndo, o valor da taxa de desembarque. Inclusive, parte do
termo de referéncia constante da solicitacdo ndo especifica se referida taxa de desembarque deveria
compor a oferta ou o preco da licitagdo.

8.1.2 Na pega 3 do apenso (TC 006.997/2013-9), encontra-se o Despacho do Exmo. Ministro
José Jorge deferindo o referido pedido de informagao da Policia Federal, em 26/3/2013, nos seguintes
termos:

Informe-se que: o Pregdo n° 83/2011 realizado pela Universidade Federal da Paraiba foi objeto de
manifestagdo favordvel da Controladoria Geral da Unido (CGU) na prestagdo de contas do
exercicio de 2011 — TC 046.846/2012-3; este processo se encontra no TCU para apreciagdao; os
questionamentos ora conhecidos servirdo de subsidio; e tdo logo seja julgado sera dada ciéncia a
SR/DPF/PB.

Restituam-se os autos a Secex/PB para as providéncias a seu cargo e posterior apensamento ao
TC 046.846/2012-3, na forma do art. 63, paragrafo tinico, da Resolugdo TCU n°® 191/2006.

Conclusao

0. Ante os indicios de irregularidades apontados nos Relatorios de Auditoria Anual de Contas
201203300 (UFPB) e 201203306 (HULW) — 2* parte — pega 5, somos pela audiéncia dos gestores
responsaveis para que apresentem razoes de justificativa quanto as ocorréncias relatadas pela CGU/PB
nas presentes contas do exercicio 2011, bem como pela citagdo dos responsaveis apontados no tocante
aos indicios de dano causado ao erario, incluindo-se nas audi€ncias a suposta ocorréncia de
superfaturamento apontada no processo apenso, ocorrido na aquisicdo de passagens com base nas
condicdes de precos registrados no Pregao 83/2011, mas ndo relatado pela auditoria da CGU.

9.1 Quanto ao ndo atendimento dos Acdrdaos 7506/2010, 1293/2011 e 2146/2011-TCU/2*
Camara, conforme Relatério da CGU (itens 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.1.4 e 1.1.1.5), compete ouvir em
audiéncia o Reitor e o Pro-reitor de Administragao.

9.2 Quanto as impropriedades relatadas pela GCU nos itens 4.2.3.2, 4.2.3.3, 4.2.3.4, 4.2.4.4,
constatadas na UFPB, e no item 5.1.4.1, no HULW, quando da proposta de mérito, seja dado ciéncia as
respectivas unidades para fins de regularizagdo dos atos apontados.

9.3 Quanto as ocorréncias 1.1.1.6, 2.1.1.1, 2.1.1.2 ¢ 4.2.4.5, quando da proposta de mérito, que
seja sugerida determinacdo a CGU para que se pronuncie nas proximas contas acerca do saneamento
das mesmas pela UFPB.

94 As constatagoes 4.2.3.1, 4.2.4.7 verificadas na UFPB, bem como as constatagdes 5.1.5.2,
5.1.6.4, 5.1.6.5 ¢ 5.1.6.8 verificadas no HULW, constantes do Relatério de Auditoria da CGU,
apontam indicios de dano aos cofres das unidades consolidadas UFPB/HULW, devendo ser
promovidas citagdes para cobranga dos débitos discriminados no referido relatorio para os
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responsaveis ressarcirem o prejuizo ou apresentarem defesa. Importa ressaltar que, no caso do débito
indicado no item 5.1.5.2 do relatério da CGU, por envolver varios fornecedores, apenas o gestor
hospitalar seré citado, a fim de evitar que o custo da cobranga supere o beneficio, por ser de respeito ao
principio da economicidade e por a solidariedade ser um beneficio do credor.

9.5 Quanto as demais constatagdes relatadas (2.1.2.1, 3.1.1.2, 4.1.2.2,4.2.4.1,4.2.4.2, 4.2.4.3,
4246, 5.1.2.1, 5.1.2.2, 5.1.2.3, 5.1.3.1, 5.1.3.2, 5.1.3.3, 5.1.3.4, 5.1.3.5, 5.1.5.1, 5.1.5.3, 5.1.6.1,
5.1.6.2, 5.1.6.6, 5.1.6.7 e 5.1.6.9), sugerimos ouvir os gestores das respectivas unidades para que
apresentem suas razdes de justificativa, podendo ser penalizados pelo TCU caso ndo sejam as mesmas
acatadas.

9.6 Quanto a situa¢do dos convénios informada nas paginas 113-121 do Relatorio de Gestdo
(peca 3) e nos itens 3.1.1.7/3.1.1.8 do Relatorio da CGU, ndo a analisaremos nesta instrugao tendo em
vista sugestdo ja feita na proposta de encaminhamento das contas do exercicio de 2009 para que o
Tribunal realize fiscalizagdo nos convénios concedidos pela UFPB nos ultimos dez anos, para se
averiguar in loco a regularidade das transferéncias de recursos e apurar responsabilidades pelas
omissdes apontadas naquele processo (TC 021.581/2010-0), as quais vem ocorrendo ao longo dos
anos, apesar das reiteradas fiscalizacdes da CGU/PB para que sejam apresentadas as prestacdes de
contas daquelas avengas.

Proposta de Encaminhamento

10. Ante o exposto, sugerimos, com fulcro no art. 12, incisos I, II e III, da Lei 8.443/92,
realizar as seguintes medidas preliminares:

10.1. audiéncia dos seguintes responsaveis, para que apresentem, no prazo de quinze dias, suas
razoes de justificativa em relacdo aos atos impugnados, juntando documenta¢do comprobatdria, caso ja
tenha sido sanada a irregularidade apontada:

Audiéncia 1*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestao 2011)

Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt°® 1002 — Tambata/CEP 58039-151 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (CPF 095.515.907-59)

Cargo: Pro-Reitor de Administragao (Gestdo 2011)

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104/apt® 601 - Tambauzinho/CEP 58042-240 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (3): Leocadia Felicio da Silva (CPF 046.292.484-04)

Cargo: Coordenadora de Or¢camento (Gestdao 2011)

Endereco: Rua Conego Luiz Gonzaga de Oliveira, 100, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa-PB/CEP
58.030-212

Ato impugnado 1: emissdo de empenhos parciais no exercicio de 2011, pela Prefeitura Universitaria
(UG 153066), para pagamento de obras contratadas que nao estavam incluidas no Plano Plurianual da
Unido ouem lei que autorizasse sua inclusdo (item4.2.4.1 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5).

Dispositivos violados: art. 167, § 1°, da Constituicao Federal.

Ato impugnado 2: a UFPB/Prefeitura Universitairia (UG 153071/153066) utilizou créditos
orcamentarios do Grupo de Natureza de Despesa ‘“3” (Outras Despesas Correntes) para execucdo de

Document]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49994358.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

despesas do Grupo de Natureza de Despesa “4” (Investimentos) em pagamento de obras e instalagdes
(dez objetos contratados) num montante de R$ 5.417.852,79, empenhado como se fosse Outros

Servigos de Terceiros Pessoa Juridica/Manutengdo e Conservacao de Bens Imoveis (conta contabil
333903916). [item 4.2.4.2 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5]

Dispositivos violados: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Parte 1 - Procedimentos
Contdbeis Orgamentarios, aprovado pela Portaria Conjunta STN/SOF 4, de 30 de novembro de 2010
(valido para o exercicio de 2011).

Audiéncia 2%:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91).

Cargo: Reitor (Gestao 2011).

Enderego: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt® 1002 — Tambat/CEP 58039-151 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20).

Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
Enderego: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (3): Leocéadia Felicio da Silva (CPF 046.292.484-04).

Cargo: Coordenadora de Orcamento (Gestao 2011).

Enderego: Rua Conego Luiz Gonzaga de Oliveira, 100, Bairro dos Estados, Jodo Pessoa-PB/CEP
58.030-212.

Ato impugnado 3: execucao de despesas sem prévio empenho, totalizando, até 15/3/2012, o montante
de R$ 213.004,53 indicado no item 5.1.2.1 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5.

A CGU verificou que a unidade gestora (Prefeitura Universitiria) realizou despesas sem prévio
empenho no exercicio de 2011, as quais foram empenhadas e pagas com dotagdo or¢amentaria do
exercicio posterior (2012), totalizando, até 15/3/2012, o montante de R$ 213.004,53, conforme
consulta as ordens bancarias emitidas até aquela data. Tal pratica, ja4 havia sido consignada no item
2.1.2.2 do Relatoério de Auditoria Anual de Contas 201108982, relativo a Prestacdo de Contas do

exercicio de 2010.

A CGU relacionou, no quadro constante das paginas 153-154 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas 201203300/306 (peca5), as despesas ocorridas no periodo examinado, conforme evidencia a
data de emissdo do documento fiscal, mas que s6 foram empenhadas e pagas com dotagdo
orcamentaria do exercicio de 2012.

Dispositivos violados: art. 60 da Lei 4.320/1964 e art. 50, inciso da Lei Complementar 101/2000.
Audiéncia 3*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91).

Cargo: Reitor (Gestao 2011).

Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt® 1002 — Tambata/CEP 58039-151 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (CPF 095.515.907-59)

Cargo: Pro-Reitor de Administragdo (Gestdo 2011)

Enderego: Rua Evaldo Wanderley, 104/apt® 601 - Tambauzinho/CEP 58042-240 Joao Pessoa/PB.
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Responsavel (5): Ana Lucia Gongalves dos Santos (CPF 450.584.904-04)
Cargo: Contadora (Gestao 2011)
Endereco: Rua Professora Maria Lianza, 185, Jd. Cid. Universitaria, Jodo Pessoa-PB/CEP 58.052-320.

Ato impugnado 4: despesas inscritas em restos a pagar contemplando obras ndo iniciadas, paralisadas
ouem ritmo lento de execugdo. Inclusive, existem situagdes em que os empenhos inscritos em restos a

pagar deveriam ter sido anulados até o encerramento do exercicio de 2011 (item 4.2.4.3 do Relatorio
201203300/306-CGU/peca 5).

Dispositivos violados: Lei 4.320/1964 e atos normativos da STN.

Audiéncia 4*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestdao 2011)

Enderego: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt® 1002 — Tambat/CEP 58039-151 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20).

Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
Enderego: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (5): Ana Lucia Gongalves dos Santos (CPF 450.584.904-04)

Cargo: Contadora (Gestao 2011)

Endereco: Rua Professora Maria Lianza, 185, Jd. Cid. Universitaria, Jodo Pessoa-PB/CEP 58.052-320.

Ato impugnado 5: inexisténcia de registro contabil de obrigagdes a pagar por insuficiéncia de créditos
orgcamentarios ou de recursos financeiros, em desacordo com o principio contdbil da competéncia da
despesa, conforme constatado pela CGU (item 5.1.2.2 do Relatério 201203300/306-CGU/pega 5).

Na consulta aos registros contabeis, posicdo dezembro de 2011, a CGU observou que a unidade
gestora ndo tinha saldo nem houve movimentacdo nas contas contdbeis destinadas ao registro de
reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos or¢gamentdrios ou recursos financeiros,
segregadas, entre outras, em: Fornecedores, Pessoal a Pagar, Encargos Sociais a Recolher, Obrigacdes
Tributarias, Débitos Diversos a Pagar.

No entanto, ficou comprovado no topico precedente que houve pagamento de despesas, no montante
de R$ 213.004,53, até 15/3/2012, cujos fatos geradores ocorreram no exercicio de 2011, e ndo foi
contabilizada a insuficiéncia de créditos orcamentdrios. Tal omissdo ja havia sido consignada no item
2.1.2.3 do Relatério de Auditoria Anual de Contas 201108982, relativo a Prestagdo de Contas do

exercicio de 2010.

A auséncia de contabilizacdo das despesas realizadas sem dotacdo orcamentdria contraria a
determinacdo da Lei1 12.309/2010 que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria de 2011, conforme a seguir:

Art. 104 A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e suficiente disponibilidade
de dotacdo o orcamentaria para atendé-la, sendo vedada a ado¢do de qualquer procedimento que
viabilize a sua realizagcdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 1° A contabilidade registrara todos os atos e fatos relativos a gestao orcamentaria, financeira e
patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo das responsabilidades e demais
consequéncias advindos da inobservancia do disposto no capuz deste artigo.
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Dispositivos violados: Manual SIAFI (02.11.40) e Nota Técnica 2309/2007 da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Audiéncia 5*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestao 2011)

Enderego: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt® 1002 — Tambat/CEP 58039-151 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (CPF 095.515.907-59)

Cargo: Pro-Reitor de Administragdo (Gestdo 2011)

Enderego: Rua Evaldo Wanderley, 104/apt® 601 - Tambauzinho/CEP 58042-240 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (6): Alessandro da Cunha Diniz (CPF 035.414.434-05)

Cargo: Prefeito Universitario (Gestao 4/3/2011 a 31/12/2011)

Endereco: Av. Cabo Branco, 4630/apt® 101 — Cabo Branco/CEP 58045-010 Jodo Pessoa/PB.

Ato impugnado 6: falta de aplicagdo de multas sobre os valores remanescentes de contratos de obras
que foram rescindidos, chegando a um montante de R$ 6.162.708,65, cujo valor estimado das multas

que deixaram de ser arrecadadas alcanca o montante de R$ 573.000,00, conforme relagdo abaixo
constante do item 4.2.4.6 do Relatorio 201203300/306-CGU/peca 5:

Empresa Contratada / N° do Contrato Rescindido / Valor Contratual Remanescente

Apice Construgdes Ltda. - CNPJ 06.230.160/0001-03 / inexecucio do Contrato 168/2009 /
R$ 660.601,44

Apice Construgdes Ltda. - CNPJ 06.230.160/0001-03 / inexecugio do Contrato 05/2009 /
RS 809.704,43

JJR Empreendimentos Imobiliarios Ltda. - CNPJ 09.629.977/0001-47 / inexecucdo do Contrato
46/2010/ R$ 1.111.114,59

Construtora Terra Brasil Ltda. - CNPJ 09.076.228/0001-30 / inexecu¢cao do Contrato 107/2010 /
RS 648.772,00

Construtora Terra Brasil Ltda. - CNPJ 09.076.228/0001-30 / inexecu¢cao do Contrato 116/2010 /
R$ 511.105,10

Construtora RGM Construcao Ltda. - CNPJ 01.31 8.315/0001-44 / inexecucao do Contrato 81/2009 /
R$ 1.993.182,39

Total dos valores remanescentes em contratos ndo cumpridos R$ 5.734.479,95
Dispositivos violados: artigos 79, [, 80 da Lei 8.666/1993.

Ato impugnado 7: ocorréncia de superfaturamento nas passagens aéreas e terrestres, adquiridas por
meio do Pregdo 83/2011-UFPB, posto que a inclusdo do valor das Taxas de Embarque, no montante de
10% do total da fatura e ndo incluidas no contrato decorrente, diminui o desconto pactuado nas
passagens de 13,19% para 3,19%, bem como a subcontratagdo integral do contrato para a empresa
Confianca Agéncia de Passagens e Turismo Ltda., em virtude da prestacdo de servigos ndo ser
realizado pela vencedora do certame, que teria sido a empresa World Agéncia de Viagens, Operadora e
Consolidadora de Turismo Ltda., conforme informacdo constante do TC 006.997/2013-9 apenso ao
presente processo de prestagdao de contas do exercicio de 2011.
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Dispositivos violados: Termo de Referéncia do Pregao 83/2011 realizado pela UFPB e a Lei 8.666/93.

Audiéncia 6:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestao 2011)

Enderego: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt® 1002 — Tambat/CEP 58039-151 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20)

Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
Endereco: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.

Ato impugnado 8: auséncia de retengdo de tributos federais e municipal (IRPJ, CSLL, CONFINS E
PIS) nos pagamentos efetuados pelo fornecimento de bens (ndo optantes pelo Simples Nacional) e pela

prestagdo de servigos, estimado em pelo menos R$ 69 mil, conforme constatado pela CGU (item
5.1.2.3 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5).

Ficou evidenciado no relatério da CGU que a unidade gestora efetuou mais de 130 pagamentos,
totalizando R$ 1,2 milhdo, sem efetuar a retencdo tributaria obrigatoria e, por consequéncia, o
recolhimento aos cofres publicos dos tributos federais e municipal, no valor global de R$ 69.717,22,
sendo R$ 57.843,49 de tributos federais e R$ 11.843,73 de Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS), detalhado no quadro constante das paginas 156-163 do Relatorio de Auditoria Anual
de Contas n° 201203300/306 (pecal).

Trata-se de reincidéncia, haja vista ja ter sido a ocorréncia consignada no item 2.1.3.1 do Relatorio
Anual de Contas 201108982, relativo a prestacdo de contas do exercicio de 2010.

Dispositivos violados: Instrucdo Normativa SRF 480/2004, e o Cdédigo Tributirio do Municipio de
Jodo Pessoa.

Ato impugnado 9: descumprimento do quantitativo maximo de concessoes € do limite orgamentario
de Adicional de Plantao Hospitalar (APH) estabelecidos pela Portaria Normativa 5/2011, do Ministério
da Educacdo, extrapolando os limites em R$ 616.395,11, conforme constatado pela CGU (item 5.1.3.1
do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5).

No periodo de janeiro a fevereiro de 2011, o HULW excedeu o limite equivalente a R$ 443.498,28 ¢
de mar¢o a junho de 2011 ultrapassou o limite orgamentario em R$ 204.221,20 (art. 1° da Portaria
MEC 5, de 2/3/2011). Nao houve excesso no segundo semestre de 2011, ficando R$ 31.324,37 abaixo
do limite (pagina 165)

Nota: O quantitativo maximo de plantdes por Hospital Universitario Federal foi instituido pelos arts.
298 a 307 da Lei 11.907, de 2/2/2009, e fixado a partir de estudo realizado pela Comissdo de
Verifica¢do criada pela Portaria Interministerial 176, de 2/7/2009, na forma do art. 306 da Lei 11.907,
de 2/2/2009, com base nos critérios atualmente estabelecidos pelo art. 7° do Decreto 7.186, de
27/5/2010, e na avaliagdo da necessidade de manuten¢do do funcionamento ininterrupto de servicos
essenciais das institui¢oes.

No exercicio avaliado, os limites de concessdes de Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) foram
estabelecidos pela Portaria Normativa 5, de 2/3/2011, do Ministério da Educac¢ao, a qual estabeleceu o
quantitativo maximo de concessdes (por nivel de escolaridade) para o periodo de janeiro a fevereiro de
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2011 e o limite orgamentario maximo para o periodo de margo a dezembro de 2011. Para o
HULW/UFPB, os anexos I e II dessa portaria fixaram o quantitativo maximo de APH e o limite
orcamentario de APH mostrados na tabela de pagina 165 (peca 5).

Segundo a CGU, o HULW pagou Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) a algumas categorias
(assistentes sociais, nutricionista e professores de 3° grau) ndo necessariamente contempladas.

Dispositivos violados: Portaria Normativa 5/2011, do Ministério da Educagao.

Ato impugnado 10: concessao irregular do Adicional de Plantao Hospitalar (APH) aos técnicos em
radiologia, no periodo de janeiro a agosto de 2011, no montante valor de R$ 65.615,00, por possuirem
jornada de trabalho diferenciada de 24 horas semanais para categoria profissional (Lei 7394, de
29/10/1985), sendo incompativel a participagdo em plantdes de 12 horas ininterruptas, conforme
constatado pela CGU (item 5.1.3.2 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5).

Nota: O quadro com os quinze técnicos em radiologia que perceberam APH no periodo de janeiro a

agosto de 2011, contrariando entendimento constante da Nota Técnica
555/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/5/2010, encontra-se nas paginas 168-169/peca 5.

Dispositivos violados: Nota Técnica 555/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/5/2010.

Ato impugnado 11: pagamentos indevidos de Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) aos ocupantes
de cargo de nivel médio, por receberem o valor do adicional de plantdo de cargo de nivel superior,

totalizando em R$ 11.223,12, conforme quadro demonstrativo dos servidores contemp lados no
exercicio de 2011, constante da pagina 170/peca 5 (item 5.1.3.3 do Relatério 201203300/306-CGU).

Dispositivos violados: Nota Técnica 555/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/5/2010.

Ato impugnado 12: pagamentos a maior do Adicional de Plantdo Hospitalar (APH) registrados no
sistema SIAPE em relagdo aos constantes nas planilhas analiticas autorizando o pagamento do APH,

totalizando R$ 85.268,12, conforme quadro demonstrativo dos servidores contemplados no exercicio
de 2011, constante das paginas 171-172/peca 5 (item 5.1.3.4 do Relatorio 201203300/306-CGU).

Dispositivos violados: Nota Técnica 555/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 25/5/2010.

Ato impugnado 13: concessdo mensal, por profissional, de mais de oito adicionais por plantdo
hospitalar, em desconformidade com o art. 301, § 2°, da Lei 11.907/2009, e art. 3°, § 3°, do Decreto
7.186/2010. Servidores relacionados no quadro constante da pagina 174/peca 5 (item 5.1.3.5 do
Relatorio 201203300/306-CGU).

Dispositivos violados: art. 301, § 2°, da Lei 11.907/2009, e art. 3°, § 3°, do Decreto 7.186/2010.

Ato impugnado 14: fracionamento de despesas, no montante de R$ 2.338.484,50, visando a
contratacdo com dispensa de licitagdo por valor para compras e outros servigos até R$ 8 mil, conforme
constatado pela CGU (item 5.1.5.1 do Relatdrio 201203300/306-CGU/peca 5).

Nota: Encontra-se nas paginas 178-187 do Relatorio da CGU (pega 5) o quadro discriminando o valor
e a natureza das despesas realizadas com dispensa de licitacdo e os respectivos fornecedores. Do

montante, 47,43% refere-se a aquisicdo de material hospitalar e farmacoldégico, num total de
R$ 1.109.314,93.

Dispositivos violados: art. 24, inciso II, da Lei 8.666/1993.

Ato impugnado 15: contratagdo de filhos de servidores da UFPB, empregados da empresa
CONDORES e ex-estagidrios para executarem pequenas tarefas (terceirizadas), totalizando
R$ 25.706,97, em desarmonia com os principios da impessoalidade e da moralidade da Administragdo
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Publica, conforme quadro demonstrativo dos favorecidos constante das paginas 201-230 do Relatorio
201203300/306-CGU/peca 5 (item 5.1.5.3).

Nota: As despesas abrangem as seguintes naturezas: armazenagem; manutengdo € conservacao de bens
imoveis; manutengdo, conserto de equipamento de processamento de dados; servicos de apoio
administrativo, técnico e operacional; servigos técnicos profissionais; servicos técnicos profissionais
de T.L.

Dispositivos violados: art. 37 da Constituicao Federal.

Ato impugnado 16: contratacdo de parentes ou de dependentes econdmicos de servidores da UFPB,
pela empresa CONDORES, para executarem atividades terceirizadas no HULW, em desarmonia com
os principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da Administracdo Publica,
conforme quadro demonstrativo constante das paginas 206-209 do Relatério 201203300/306-
CGU/pecga 5 (item 5.1.6.1).

Trata-se do Contrato 5/2010, de 23/4/2010, firmado entre o Hospital Universitario ¢ a empresa
CONDORES Tecnologia em Servicos Ltda. (07.853.019/0001-20), no valor inicial de
R$ 4.476.671,76, tendo como objeto a prestacdo de servigos terceirizados das atividades de apoio
administrativo da unidade hospitalar, compreendendo a cessdo de 312 profissionais, nas seguintes
quantidades e categorias: secretario (3); técnico em manutengao hospitalar (6); auxiliar de servigos de
documentacdo (102); encarregado de servente de limpeza (4); servente de limpeza (84); digitador (3);
ascensorista (5); porteiro (4); operador de maquinas copiadora (2); atendente ambulatorial (47);
cozinheiro (5); auxiliar de cozinha (23); copeiro (24).

Dispositivos violados: art. 37 da Constituicdo Federal

Ato impugnado 17: retencdo a menor de tributos federais e auséncia de retencdo de imposto
municipal, estimadas em R$ 1.043.355,04, relacionadas ao contrato com a empresa CONDORES
Tecnologia em Servigos Ltda. (07.853.019/0001-20), conforme quadro demonstrativo constante da
pagina 212 do Relatério 201203300/306-CGU/peca 5 (item 5.1.6.2).

Dispositivos violados: Instrugdo Normativa SRF 480/2004 ¢ o Cédigo Tributario do Municipio de
Jodo Pessoa.

Ato impugnado 18: contratagdo de parentes ou de servidores aposentados da UFPB para executarem
atividades terceirizadas por meio da Fundacdao Jos¢ Américo, em desarmonia com os principios
constitucionais da moralidade, impessoalidade e eficiéncia da Administracdo Publica, conforme
quadro demonstrativo constante das paginas 224-225 do Relatério 201203300/306-CGU/pega 5 (item
5.1.6.6).

Com rela¢do ao contrato firmado com a Fundacdo Jos¢ Américo, destinado a prestagdo de servigos
terceirizados das atividades finalisticas do HU, ficou evidenciado que existem relagdes de parentesco
entre 21 empregados contratados e servidores aposentados do HULW ou da UFPB, com seguintes
vinculos: 13 filhos; 4 conjuges e 4 servidores aposentados. Nove servidores tiveram lotagdo no HULW
e doze na UFPB.

E pertinente destacar que a relacio de parentesco ficou comprovada por meio de cruzamento de dados
obtidos nas folhas de pessoal dos contratados da Fundagao José Américo com os registros de cadastros
institucionais (Cadastro de Dependentes do Sistema de Administragdo de Pessoal, Cadastro Nacional
de Informagdes Sociais e Cadastro de Pessoa Fisica da Receita Federal do Brasil).

Dispositivos violados: art. 37 da Constituicdo Federal
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Ato impugnado 19: auséncia de retengdo de tributos federais e de ISS, estimada em R$ 349.011,75,
no exercicio de 2011, relacionada aos pagamentos efetuados a Fundacdo Jos¢ Américo, conforme
quadro demonstrativo constante das paginas 226-227 do Relatério 201203300/306-CGU/pega 5 (item
5.1.6.7).

Segundo a CGU, nos pagamentos efetuados a Fundagdo Jos¢ Américo relacionados a cessao de mao de
obra, no montante de R$ 3.604.631,00, ficou evidenciado que o HULW deixou de reter na fonte a
Contribuicdo Patronal para Previdéncia Social, no valor de R$ 275.876,39, os tributos da Receita
Federal (IRPJ, CSLL, COFINS e PIS/PASEP), no valor de R$ 193.872,80, ¢ o Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza (ISS), no valor de R$ 109.356,65, totalizando R$ 579.105,84, no periodo
compreendido entre 2009 e 25/5/2012. Em relacido ao exercicio de 2011, a auséncia de retencio
importou em RS$ 394.011,75, sendo: Contribuicio Patronal (R$ 158.613,81), tributos federais
(R$ 161.795,77) e ISS (RS 73.602,17). Em 2009, a falta de retencédo teria sido de R$ 59.984,99 ¢ em
2010 de R$ 59.170,41.

Dispositivos violados : Instru¢ao Normativa SRF 480/2004, Lei 8.212/1991 e Codigo Tributario do
Municipio de Jodo Pessoa.

Ato impugnado 20: reconhecimento de divida sem o devido demonstrativo de célculo no valor de
RS 1.733.834,52, referente a contratos firmados com a Fundagdo José Américo para disponibilizagdo
de mdo de obra para as dreas meio e fim do Hospital Universitdrio Lauro Wanderley.

O Contrato Particular de Confissdo de Divida, Composi¢do, Parcelamento e outras Avengas, celebrado
entre o Hospital Universitario Lauro Wanderley (HULW) e a Fundacao José Américo (FJA), em
1/11/2010, foi firmado no montante de R$ 1.733.834,52.

Nas paginas 241-247 (peca 5) do Relatério da CGU (item 5.1.6.9), encontra-se resumo da tramitacao
da confissao de divida pelo HULW.

A Clausula Segunda do contrato de reconhecimento da origem da divida encontra-se redigida na
seguinte forma:

CLAUSULA SEGUNDA: DA CONFISSAO DA DIVIDA

§°. O DEVEDOR confessa, para com a CREDORA, o débito referente a valores pagos a menor,
referente aos contratos 06/2008 e 01/2009, correspondente aos servigos de incentivo a pesquisa,
capacitagdo tecnologico e ao desenvolvimento cientifico e institucional da UFPB e do Hospital
Universitario Lauro Wanderley, bem como os contratos 13/2008, 02/2009 e 06/2009
correspondente aos servicos de higienizacdo, producdo e distribuicdo de refeigdes, apoio
administrativo ¢ manutencao, de acordo com o planilhamento em anexo, onde o valor nominal
liquido é de R$ 1.733.834,52 (um milhdo, setecentos e trinta e trés mil, oitocentos e trinta e quatro
reais e cinquenta e dois centavos).

Conforme relata a CGU, apesar da referéncia a um “planilhamento em anexo”, cabe registrar que o
mencionado documento, totalizando o montante de R$ 1.733.834,52, ndo foi apresentado a equipe de
auditoria.

No relatorio, a CGU continua afirmando:

Outra situacdo informada pela direcdo do HULW foi que a suposta divida cobrada pela Fundagao,
diferentemente do estabelecido no contrato de confissao de divida, seria composta de duas partes:
(a) encargos financeiros dos valores pagos com impontualidade no exercicio de 2003,
correspondentes as faturas 206, 207, 236 e 237, conforme Processo 23074.06666/09-70; ¢ (b)
divergéncia das despesas administrativas e operacionais ¢ lucro (ou despesas indiretas e lucro)
entre a planilha de custos contratada e as faturadas e pagas, diferenca entre 10,00% e 0,35%,
conforme Processo 23074.06668/09-03.
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Os mencionados processos somente foram disponibilizados, integralmente, a equipe de auditoria
em 21/9/2012, apesar de solicitados por meio de Solicitacdo de Auditoria 201119008, emitida em
22/3/2012 e reiterada em 18/4/2012.

Até entdo, o HULW restringiu-se a disponibilizar algumas pegas dos processos, dificultando,
inclusive, a identificagdo quanto a quais processos referiam-se.

Dispositivos violados: arts. 62 ¢ 63 da Lei14.320/64.

Audiéncia 7*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestao 2011)

Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt° 1002 — Tambata/CEP 58039-151 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (7): José¢ de Arimatéa Menezes Lucena (CPF 101.370.344-34).

Cargo: Pro-reitor de Gestdo de Pessoas.

Endereco: Rua Luiza Simdes Bartolini, 78, Apto 901, Bessa, Jodo Pessoa-PB/CEP 58.037-284.

Ato impugnado 21: auséncia de apuracdo da ocorréncia de falta ao servigo por 95 dias, intercalados,

durante o exercicio de 2011, sem causa justificada, por parte da servidora matricula Siape 2306954
(tem 2.1.2.1 do relatorio da CGU).

Dispositivos violados: arts. 132, II, 138 e 143 da Lei 8.112/90.

Ato impugnado 22: pagamento indevido de jornada de trabalho superior a estabelecida para o
respectivo cargo dos servidores matriculas Siape 1835076 (40h semanais em vez de 25h) e 1835098

(40h semanais em vez de 24h), ocorrido durante os periodos de janeiro a julho de 2011 e de janeiro a
novembro de 2011, causando prejuizo aos cofres da IFES de R$ 10.641,96 ¢ R$ 13.462,03,
respectivamente (Item 4.1.2.2 do relatério da CGU).

Dispositivos violados: art. 37 da Constituicao Federal e 62 da Lei 4.320/64.

Audiéncia 8*:

Responsavel (1): Romulo Soares Polari (CPF 003.406.424-91)

Cargo: Reitor (Gestao 2011)

Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474/Apt° 1002 — Tambata/CEP 58039-151 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (CPF 095.515.907-59)

Cargo: Pro-Reitor de Administragao (Gestdao 2011)

Enderego: Rua Evaldo Wanderley, 104/apt® 601 - Tambauzinho/CEP 58042-240 Joao Pessoa/PB.

Ato impugnado 23: aprovagdo das contas do Convénio 231/2007 (Siafi 601774), no valor de
RS 105.752,64, celebrado, em 17/12/2007, entre a UFPB e a Fundacdo Jos¢é Américo (CNPJ
08.667.750/0001-23), embora esteja pendente um débito de R$ 41.353,36, referente a devolugdo de
recursos ao Ministério do Desenvolvimento Social — MDS, feita pela Universidade em lugar da
Fundagdo. A devolucdo dos recursos ocorreu por falta de execucdo do objeto conveniado, que consistia
no “Apoio a Implantacdo de Empreendimentos Econdmicos Solidarios do Centro de Ciéncias Agrarias
da UFPB” (Item 3.1.1.2 do relatério da CGU).

Os recursos originariamente foram repassados pelo Ministério do Desenvolvimento Social 28 UFPB,
por meio do convénio MDS/SESAN 425/2007 com vigéncia expirada em 30/11/20009.
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A UFPB apresentou a prestagdo de contas final ao concedente em 5/3/2010, sem execucdo do
objeto, devolvendo o valor original acrescido de rendimentos financeiros, num montante de
RS 111.307,12 (2010GR000064-UG 550008/Gestao 00001). Entretanto, o MDS apurou que o valor
original concedido (R$ 105.752,64) atualizado a ser devolvido pela UFPB era de R$ 160.155,60. O
Pro-Reitor de Administragdo da UFPB ordenou o recolhimento da diferenga faltante de
R$ 48.848.48, por meio de ordem bancaria (20100B805873) com recursos da IES, quando deveria
cobrar da Fundagao José Américo, responsavel pelo débito, o recolhimento imediato.

Posteriormente, a FJA recolheu apenas o valor de R$ 7.495,12, ficando um saldo a descoberto nos
cofres da UFPB de R$ 41.353,36 de responsabilidade do Pro-Reitor de Administrag@o, da FJA e do
Reitor, por ndo ter implementado medidas administrativas de oficio para cobranga da divida junto a
FJA.

Dispositivos violados: art. 37, caput, da Constituicao Federal/88 e o termo de convénio firmado.

Ato impugnado 24: ndo atendimento dos Acordaos 7506/2010, 1293/2011 (item 9.3.3) e 2146/2011-
TCU/2* Camara, conforme Relatério da CGU (itens 1.1.1.2, 1.1.1.3, 1.1.1.4 e 1.1.1.5 do relatoério da
CGU).

Dispositivos violados: Acordaos e art. 58 da Lei 8.443/92.

10.2.1 citacdo, solidaria, dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes (CPF 095.515.907-59)

Cargo: Pro-Reitor de Administragdo (Gestdo 2011)

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104/apt® 601 - Tambauzinho/CEP 58042-240 Jodo Pessoa/PB.
Responsavel (8): Use Moveis para Escritorio Ltda./CNPJ 01.927.184/0001-00

Enderego: Rua 28, Esquina com a Rua 30 s/n — Area APM 01/Setor Triunfo/CEP 75370-000
Goianira/GO.

Ato impugnado 25: dano ao erario resultante da aquisicdo/venda, sem pesquisa prévia de preco, de
4.650 carteiras escolares (NEs de junho e julho/2011) por meio de adesdo (“carona”) ao Pregio
8/2011, realizado pela Universidade Federal de Roraima (UASG 154080), homologado em 11/5/2011,
em favor da empresa Use Moveis para Escritorio Ltda. (CNPJ 01.927.184/0001-00), com prego
unitario de R$ 248,00, conforme consta do item 4.2.3.1 do Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5,
sendo que, em 19/5/2011, oito dias apds, houve homologacdo de outra Ata de Registro de Precos no
sistema Siasg decorrente do Pregdo 2/2011, promovido pelo Instituto Federal de Educag¢do, Ciéncia e
Tecnologia de Rondonia (UASG 158148), onde idénticas carteiras escolares foram adjudicadas ao
preco unitario de R$ 198,00, cuja fornecedora era a mesma empresa Use Moveis para Escritorio Ltda..

Com isso, a aquisi¢ao das 4.650 carteiras, com uma diferenga de preco unitario de R$ 50,00, acarretou
uma despesa a maior no montante de R$ 232.500,00, caracterizando dano aos  cofres da  UFPB,
causado pela auséncia da formalidade de pesquisa prévia de preco eficaz que evitasse o prejuizo,
beneficiando indevidamente a referida empresa.

Dispositivos violados: art. 15, incisos [I e V, da Lei8.666/1993.
Débitos e datas de ocorréncia: R$ 232.500,00 (30/julho/2011)

Document]

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 49994358.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

10.2.2 citacdo, solidaria, dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (6): Alessandro da Cunha Diniz (CPF 035.414.434-05)
Cargo: Prefeito Universitario (Gestdo 4/3/2011 a 31/12/2011)

Enderego: Av. Cabo Branco, 4630/apt® 101 — Cabo Branco/CEP 58045-010 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (9): Constral Construtora e Consultoria Santo Antonio Ltda./CNPJ 10.758.902/0001-45
Endereco: Via Local 15_66 — Loteamento Morada Nova/CEP 58310-000 Cabedelo/PB

Ato impugnado 26: pagamento em duplicidade de subitem de custo do item administragcdo local,
embutidos no percentual de BDI da planilha or¢amentaria da licitagdo e, posteriormente, acrescidos ao
valor da obra, mediante termo aditivo contratual, causando prejuizo a Unido/UFPB no montante de
R$ 279.845,64, em beneficio da empresa Constral Construtora e Consultoria Santo Antonio Ltda.
(CNPJ 10.758.902/0001-45), conforme consta do tem4.2.4.7 do Relatdrio 201203300/306-CGU/peca
5.

Fato ocorrido por meio de termos aditivos firmados coma empresa Constral Construtora e Consultoria
Santo Antonio Ltda. (CNPJ 10.758.902/0001-45), incluindo indevidamente custo de contratacdo de um
profissional por categoria (engenheiro, mestre, almoxarife e vigia) nos valores de R$ 181.272,85
(conclusao do Centro de Ciéncias Médica no Campus I — TA UFPB/PU 32/2011, de 28/3/2011) e
R$ 98.572,79 (conclusdo do Bloco de Pos-Graduacdo de Fisioterapia e Educagao Fisica no Campus I),
respectivamente.

A inclusdo do denominado “custo da administragdo local, compreendendo os servicos de um
engenheiro, um mestre de obras, um almoxarife e um vigia” ¢ indevida por se tratar de um custo
indireto ja incluso na composicdo do BDI (lucro e despesas indiretas), portanto, representa uma parcela
emduplicidade a favor da contratada.

A celebragado do aditivo contratual 32/2011, de 28/3/2011, no valor de R$ 181.272,85, desconsiderou o
item "7.2" do Edital da Concorréncia no 1/2009, onde foi estabelecido que "nos pregos apresentados,
devem estar inclusos os custos com materiais, insumos, transportes, contribuicdes e obrigagdes sociais,
impostos, taxas, seguros, EPI, BDI, bem como outros custos que venham incidir direta ou
indiretamente sobre a execucdao do objeto licitado". Igualmente, o aditivo ao contrato decorrente da
Tomada de Pre¢os/UFPB/PU 20/2009, no valor de R$ 98.572,79.

Dispositivos violados: Edital de Concorréncia 1/2009 e art. 41 da Lei 8.666/1993 e Acérdao TCU
325/2007-Plenario.

Débitos e datas de ocorréncia: R$ 181.272,85 (31/12/2011) e R$ 98.572,79 (31/12/2011).

10.2.3 citacdo, solidaria, dos seguintes responsdveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20)
Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
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Endereco: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.

Ato impugnado 27: sobrepreco nas compras realizadas pelo Hospital Universitario mediante dispensa
de licitagdo por valor, em relagdo aos precos cotados em pregdes realizados pelo proprio HU, causando
prejuizo ao erario no valor de R$ 33.142,55 (sobrepreco de 34,22%), conforme quadro demonstrativo
constante das paginas 188-198 do Relatério 201203300/306-CGU/pega 5 (item 5.1.5.2).

Dispositivos violados: art. 15, inciso V, da Lei8.666/1993.
Débitos e datas de ocorréncia: R$ 33.142,55 (31/12/2011)

10.2.4 citacdo, solidaria, dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20)

Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
Endereco: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (10): CONDORES Tecnologia em Servigos Ltda. — ME (CNPJ 07.853.019/0001-20)
Enderego: Rua Professor Bandeira, 392 B — Iputinga/CEP 50731-250 Recife/PE

Ato impugnado 28: pagamentos indevidos referentes ao contrato de terceirizagdo de mao de obra,
firmado com a empresa CONDORES Tecnologia em Servigos Ltda., causando prejuizo ao erario no
montante de R$ 260.722,77, conforme quadro demonstrativo constante da pagina 217 do Relatdrio
201203300/306-CGU/peca 5 (item 5.1.6.4).

Considerando que, a partir de janeiro de 2012, o HULW comegaria a promover as retengdes corretas
dos tributos, bem como caberia a empresa contratada regularizar sua situacao perante o fisco federal e
municipal em relacdo aos pagamentos anteriores, a empresa formalizou pedido junto ao HULW para
reformular suas planilhas de custos retroativamente a janeiro de 2011, corrigindo os percentuais dos
tributos e solicitando o pagamento extra de R$ 981.621,36, para compensar o custo do tributo que a
propria empresa havia fixado em valor inferior ao devido.

Para demonstrar o calculo que originou o montante de R$ 981.621,36, a empresa informou as reais
quantidades de trabalhadores, conforme as categorias do contrato, que tinham prestado servigos ao
HULW no periodo de janeiro/2011 a janeiro/2012, até entdo desconhecidas pelas equipes de auditoria,
tanto da Coordenacao de Controle Interno da UFPB quanto pela equipe da CGU/Regional/PB, apesar
das solicitagdes anteriormente realizadas.

O confronto das informagdes prestadas pela empresa com os valores pagos pelo HULW possibilitou a
equipe de auditoria constatar que a empresa emitiu faturas em montantes superiores aos devidos, no
total de R$ 260.722,77, bem como ndo faz jus aos R$ 981.621,36 solicitados, haja vista que reduziu o
percentual de tributos em sua planilha de custos com o objetivo de vencer a licitacdo.

Dispositivos violados: art. 66 ¢ 71 da Lei 8.666/1993.

Débitos e datas de ocorréncia: valores constantes do quadro demonstrativo da pagina 217 do
Relatério 201203300/306-CGU/pega 5 (item 5.1.6.4), no periodo de janeiro/2011 a janeiro/2012,
coluna Pagamentos a Maior (a) — (b).
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10.2.5 citacdo, solidaria, dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofies da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20)

Cargo: Superintendente do Hospital Universitadrio Lauro Wanderley (Gestdo 7/7/2011 a 31/12/2011)
Endereco: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (10): CONDORES Tecnologia em Servigos Ltda. — ME (CNPJ 07.853.019/0001-20)
Endereco: Rua Professor Bandeira, 392 B — Iputinga/CEP 50731-250 Recife/PE

Ato impugnado 29: acréscimos desproporcionais das quantidades de pessoal terceirizado por
categoria profissional, causando desequilibrio econdmico-financeiro ao contrato com a empresa
Condores Tecnologia em Servigos Ltda., em desfavor da UFPB, com prejuizo no valor de
R$ 112.276,31, conforme quadro demonstrativo constante da pagina 222 do Relatorio 201203300/306-
CGU/pecga 5 (item 5.1.6.5).

O Superintendente do HU utilizou aditivos contratuais para aumentar o quantitativo de pessoal
terceirizado em categorias funcionais que proporcionavam maiores lucros a empresa Condores, sem
justificativa técnica plausivel para tais aumentos, inclusive pactuando com possivel “jogo de planilha”
praticado por parte da empresa desde o processo licitatério (pregdo), quando embutiu percentuais de
lucro e despesas (LDI) com variagdes de 0,10% a 1,51% entre os tipos de prestagdo de servigo por
categoria profissional, elevando a margem inicial de 4,39% para 6,02%, em manobra de aditivo de
quantitativos, representando um desequilibrio contratual de 37,08%, conforme quadro demonstrativo
constante da pagina 222 do Relatorio da CGU (peca 5).

Dispositivos violados: art. 65, inciso I, §§ 1° e 2°, da Lei8.666/1993.

Débitos e datas de ocorréncia: valores constantes do quadro demonstrativo da pagina 222 do
Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5 (item 5.1.6.5), no periodo de janeiro/2011 a janeiro/2012,
coluna Acréscimo de LDI (2) — (3).

10.2.6 citacdo, solidaria, dos seguintes responsaveis, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ou recolham aos cofres da Universidade Federal da Paraiba as
quantias adiante indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo
em vigor, em decorréncia dos atos indicados:

Responsavel (4): Jodo Batista da Silva (CPF 099.112.514-20)

Cargo: Superintendente do Hospital Universitario Lauro Wanderley (Gestao 7/7/2011 a 31/12/2011)
Enderego: Av. Presidente Delfim Moreira, 320 — Bessa/CEP 58025-260 Joao Pessoa/PB.
Responsavel (11): Fundagao Jos¢ Américo (CNPJ 08.667.750/0001-23)

Ato impugnado 30: superfaturamento nos pagamentos efetuados a Fundagdo José Américo,
decorrente de acréscimos indevidos na planilha de custos referentes ao fornecimento de mao de obra
terceirizada para o HULW, no montante de R$ 477.425,58, no periodo de dezembro/2010 a
dezembro/2011, e estimado em R$ 2,6 milhdes, nos ultimos cinco anos, conforme quadros
demonstrativos constantes das paginas 228-240 do Relatorio 201203300/306-CGU/peca 5 (item
5.1.6.8).
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A CGU constatou que os valores faturados pela Fundag¢ao José Américo, no periodo de dezembro de
2010 a dezembro de 2011, totalizando R$ 3.055.588,90, estdo superfaturados em R$ 477.425,58, dos
quais R$ 302.634,78 referem-se a quantidade de empregados de férias (pagas em duplicidade), ¢
R$ 174.790,80 decorrentes da inclusdo de IR e CSLL (5,80%) nas planilhas de custos.

A planilha de custos apropria, mensalmente, um doze avos do custo da remunerag¢do, mais um ter¢o de
férias do empregado (item 8.1, no percentual de 11,11%). Os empregados que estdo de férias, em
substitui¢do, também sdo computados nas quantidades de empregados da planilha de custos, havendo
dupla incidéncia de custos relacionados as férias dos empregados. Com outras palavras, Hospital
desembolsa mensalmente uma fragdo da remuneragao de férias dos empregados (11,11%), e nas frias
do empregado, a unidade hospitalar desembolsa integralmente o valor da remuneragao do empregado
de férias, computando-se no quantitativo da planilha de custos e formagao de preco.

Ademais, observou-se a concessao de dois periodos integrais de férias no exercicio 2011 para a
maioria dos empregados, nos mesmos periodos. Nota-se também uma estranha coincidéncia entre os
periodos de concessdo: janeiro € agosto; fevereiro e setembro; margo ¢ outubro; ¢ maio e dezembro,
conforme ilustrado o quadro na pagina 229/peca 5 do Relatorio da CGU.

Dispositivos violados: arts. 62 e 63 da Lei4.320/1964.

Débitos e datas de ocorréncia: valores constantes do quadro demonstrativo da pagina 228 do
Relatorio 201203300/306-CGU/pega 5 (item 5.1.6.4), no periodo de dezembro/2010 a dezembro/2011,
colunas Pagamentos de Férias em Duplicidade e Incidéncia de IR e CSLL (5,8%).

SECEX-PB, em 29/5/2013.

(Assinado Eletronicamente)
EDSON DA SILVA NERI
AUFC - Matricula 0415-4
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