TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Para

TC-004.847/2012-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Secretaria Executiva
do Trabalho e Promocao Social/ SETEPS/PA,
atual Secretaria de Estado, Trabalho e Renda/
SETER/PA.

Responsaveis: Suleima Fraiha Pegado, CPF
049.019.592-04; Stratégia Consultores Ltda,
CNPJ 00.382.728/0001-25; e Aristogiton Luiz
Ludovice Moura, CPF 648.809.908-68.

Proposta: Preliminar de Citagao

I-INTRODUCAO:

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas
Publicas de Emprego / Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE), em desfavor dos Srs. Suleima
Fraiha Pegado, CPF: 049.019.592-04, Secretaria Executiva de Trabalho e Promog¢do Social do Estado
do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos; de Stratégia Consultores S/C Ltda, CNPJ 00.382.728/0001-
25, entidade executora do Contrato Administrativo 10/2000-SETEPS, e do Sr. Aristogiton Luiz
Ludovice Moura, CPF 648.809.908-68, Diretor Presidente da Stratégia Consultores Ltda, responsavel
pela execucdo do contrato, em razdo de iwregularidades verificadas na aplicagdo dos recursos do
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, SIAFI 371068, e Termos Aditivos 1, 2 e 3, no valor global
de R$ 43.647.186,00 (peca 1, p. 24-40, 44-50, 72-80 e peca 5), firmado entre o Ministério do Trabalho
e Emprego e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao Social do Estado do Para, que tinha por
objeto a cooperagdo técnica e financeira mitua para a execugdo das atividades inerentes a qualificacdo
profissional.

2. A presente Tomada de Contas Especial trata especificamente da andlise das contas do
Contrato Administrativo 10/2000 (pega 1, p. 116-126), pelos quais foram definidos pagamentos com
recursos federais da ordem de RS 262.278,00 (Contrato 10/2000, pega 1, p. 118).

II - HISTORICO:

3. O Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 previu recursos federais no montante de
R$ 42.437.186,00, enquanto a contrapartida do Estado do Para seria no valor de R$ 3.857.926,00.
4. Para o exercicio de 1999, o ajuste inicial previu que o concedente transferiria ao Estado do

Para valores da ordem de RS 5.554.000,00 e o Estado alocaria recursos no montante de R$ 555.400,00.
O 1° Termo Aditivo alterou o valor global do convénio para R$ 43.647.186,00, o valor da
contrapartida do convenente para R$ 3.967.926,00, bem como modificou para o ano de 1999 tanto a

parcela a ser transferida pelo convenente, para R$ 6.654.000,00, como o valor do convenente para R$
665.400,00.

5. Conforme a Clausula Décima Terceira do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, o
ajuste vigeu no periodo de 19/5/1999, data de assinatura do Convénio, até 28/2/2003, incluindo o prazo
para prestagao de contas final (pega 1, p. 38).

6. Observa-se que o 2° Termo Aditivo ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 definiu para o
exercicio de 2000, recursos federais da ordem de R$ 9.100.000,00, sendo a contrapartida, no valor de
R$ 910.000,00 (peca 1, p. 74), encontrando-se o respectivo plano de trabalho, na peca 1, p. 86-94. Para
o exercicio 2001, o 3° Termo Aditivo estabeleceu R$ 9.342.000,00 a cargo da Unido e R$ 934.200,00
de contrapartida do Estado (peca 5, p. 1-10), estando o respectivo plano de trabalho na peca 5, p. 11-14
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7. Os recursos federais do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999 alocados
especificamente para o Contrato Administrativo 10/2000 foram repassados conforme a tabela a seguir:

Parcela Pagamento Valor (RS$) | Titulo de Crédito Localizacao
12 08/08/2000 104,911,20 Cheque 000389 peca 1, p. 150
2%, 22/11/2000 104.911,20 Cheque 000482 peca 1, p. 166
3a 28/12/2000 52.455,60 Cheque 850048 peca 1, p. 186
Total 262.278,00
8. O Contrato Administrativo 10/2000 previa a execugdo de cursos com 0s seguintes
quantitativos:
No de Carga No de Treinandos Custo Total
cursos | Horaria Turmas (Meta) (RS)
Contrato Adm. 10/2000 3 570 13 390 262.278,00
9. Em resumo, as irregularidades discriminadas no Relatério Conclusivo de Tomada de

Contas Especial (pega 2, p. 59-114) sdo as seguintes (peca 2, p.104):

a) Habilitagao de instituicdo que ndo se submeteu e/ou nio atendeu aos requisitos de cadastramento do
plano estadual de qualificagao, configurando violagdo ao art. 3° da lei 8.666/93;

b) Utilizagao irregular do expediente da dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo para contratacao
direta da entidade, com inobservancia dos artigos 2°, 3°, 17, incisos I e 11, 24, 25, 26, paragrafo tnico,
caput e incisos Il e I1I, 27, incisos III e IV, e 54 da lei 8.666/93;

c¢) Auséncia de comprovagao, por meio de documentos fisico/financeiros idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execucdo das agdes contratadas; inclusive quanto ao
recolhimento dos encargos e obrigacdes sociais;

d) Omissdo em designar representante da Administragdo para acompanhar; fiscalizar e avaliar a
execucdo do contrato e do aditivo; deixando de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 67 da lei
8.666/93 e nas clausulas 32. , tem 3.2.2., do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA
e 10a, tem 10.1, do contrato;

E) Omissdo em designar servidor ou comissdo para concretizar e formalizar o recebimento definitivo
do objeto do contrato e do aditivo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois de
verificada a adequacao das acdes de educagdo profissional executadas aos termos contratuais, deixando
de dar cumprimento ao artigo 73, 1, b, da lei 8.666/93 e a clausula décima primeira do contrato.

10.  Cumpre observar que, no ambito interno do tomador de contas, a entdo Secretaria Executiva de
Estado de Promocgdo Social foi demandada a apresentar os processos licitatorios de contratagdo das
institui¢des e toda a documentagdo comprobatoria de execugdo pelas entidades executoras (pega 1, p.
96-98). A SETEPS encaminhou a documentacio em trés momentos: oficio GS/SETEPS 554, de
11/7/2007 (pega 1, p. 100-108), Oficio GS/SETPS- 595/2007, de 1/8/2007 (pega 1, p. 110-188) e
Oficio GS/SETER 678, de 5/9/2007 (pega 1, p. 198-210). Também a entidade executora foi notificada
(peca 1,p. 190-197), bem como os responsaveis foram devidamente citados (peca 1, p. 334-342, 344-
353, 354-362, pega 2, p. 116-125, 126-133 e 135-142).

11. No mencionado Relatéorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial, onde os fatos
estdo circunstanciados, em razdo da impugnagdo parcial da execu¢do do Contrato Administrativo
10/2000, vinculados ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, o dano ao erdrio foi quantificado
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em R$ 226.967,96 (duzentos e vinte e seis mil, novecentos e sessenta e sete reais € noventa e seis
centavos), com a responsabilizacdo solidaria dos arrolados neste processo.

12. Manifestacdo Pos-Relatorio Conclusivo (pega 2, p.172-176), com base no Despacho
DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 212522, (peca 2, p. 162-170) alterou o Relatério Conclusivo, isentando de
responsabilidade a Sra. Suleima Fraiha Pegado.

13. Cumpre informar que, relacionados ao Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, foram
autuadas neste TCU, at¢ o momento, 50 processos de Tomada de Contas Especial, sendo 13 no
exercicio de 2009 e 37 no exercicio de 2012. Os processos do exercicio de 2009 sdo da relatoria do
Ministro José Jorge.

14. Nos autos do processo TC-022.903/2009-1, que também versava sobre irregularidades na
execugdo de recursos do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/1999, Despacho do Relator Ministro
José Jorge determinou a realizagdo de diligéncia ou inspecdo, a critério da Secex-PA, junto a
Seteps/PA, com vistas a verificar se “foi alcancada a finalidade dos recursos federais transferidos a
Seteps/PA destinados a qualificagdo profissional”, por meio do Convénio em aprego, deixando
também a critério da Secex-PA a pertinéncia de estender esta providéncia a outros contratos
administrativos que foram objeto de tomadas de contas especiais, em tramite neste Tribunal,
instauradas em razio da aplicacao dos referidos recursos.

15. Assim, para os processos autuados em 2009, listados a seguir, a época ainda em
tramitacdo, foram efetivadas diligéncias in loco na Secretaria de Estado, Trabalho e Renda
(SETER/PA) sucessora da SETEPS/PA: 023.086/2009-0, 022.903/2009-1, 022.187/2009-8,
022.599/2009-0, 022.915/2009-2, 023.062/2009-8 e 022.062/2009-5.

16. Com relacdo as despesas impugnadas, para todos os 7 (sete) processos diligenciados, o
procedimento realizado ndo logrou sucesso em obter um minimo de documentacdo comprobatoria que
pudesse fornecer certeza acerca do efetivo alcance da finalidade dos recursos federais transferidos a
SETEPS/PA, destinados a qualificagdo profissional, por meio do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT
21/1999.

17. Ao realizar um apanhado da situacdo observada durante a diligéncia nos diversos
processos, conclui-se que ndo foram obtidos elementos probatorios aptos a sanear as lacunas apontadas
pelo tomador de contas, tais como fichas de matricula, listas de frequéncia assinadas, comprovantes de
entrega de material didatico e de certificados de conclusdo dos cursos. Em muitos casos, as fichas de
controle de entrega de certificados ndo foram assinadas, carecendo de valor probatorio. O mesmo juizo
se aplica a documentacdo atinente a execugdo financeira. A mesma constatacdo se verifica nos
relatorios de execucdo do PEP apresentados pela SETER/PA, uma vez que ndo contém andlises quanto
a regularidade na execucdo das despesas de cada um dos cursos do programa. Ou seja, a documentacao
apresentada ndo se prestava a comprovar a efetiva realizagdo dos cursos previstos.

18. Outro ponto a salientar, segundo informacdes coletadas na SETER/PA durante a
diligéncia, ¢ que a demanda por esses documentos, com o fito de comprovar a efetiva realizacao dos
cursos, ja foi realizada em outras oportunidades, seja pelo proprio tomador de contas — Secretaria de
Politicas Publicas e Emprego / Ministério do Trabalho e Emprego, seja pelos responsaveis arrolados
nos processos. Isso pode ser evidenciado, na documentagdo carreadas ao processo de TCE, conforme
descrito anteriormente (paragrafo 10, retro), ainda no dmbito interno do tomador de contas, ja levada
em consideragdo para a elaboragdo do Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial

19. Assim, em nenhuma das ocasides logrou-se sucesso em obter nova documentagdo
acerca da efetiva execugdo do convénio e dos contratos dele decorrentes.

20. Reexaminar documentos ja analisados pelo tomador de contas ¢ uma repeticdo de esforgos,
que postergaria o deslinde dos processos de tomada de contas especial.
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21. Destarte, no Relatorio Conclusivo de Tomada de Contas Especial (peca 1, p.59-114), onde
os fatos estdo circunstanciados, estd caracterizada a responsabilidade solidaria dos responsaveis acima
qualificados, pela impugnagao parcial da execugdo do Contrato Administrativo 10/2000, vinculados ao
Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99, no valor de R$ 226.967,96 (duzentos ¢ vinte ¢ seis mil e
novecentos e sessenta e sete reais € noventa e seis centavos ), como demonstrado na planilha da peca 2,
p. 112, adiante transcrita:

PARCELA | VALOR DATA DA DESPESAS DESPESAS DANO
DAS OCORRENCIA | COMPROVADAS | RECUSADAS / AO
PARCELAS GLOSADAS ERARIO
OU SEM
DOCUMENTOS
1%, 104.911,20 08/08/2000 35.310,04 69.601,16
2%, 104.911,20 22/11/2000 0,00 104.911,20 | 226.967,96
3 52.455,60 | 28/12/2000 0,00 52.455,60
TOTAL 262.278,00 35..310,04 226.967,96
22. Esgotados os procedimentos administrativos, foi atestada a uregularidade das contas,

consoante Relatério e Certificado de Auditoria e Parecer do Dirigente do Orgio de Controle Interno n°
250688/2012 (pega , p. 216-220, 222 ¢ 223), bem como Pronunciamento Ministerial (pega 2, p. 224).

23. Cabe, entdo, o prosseguimento do feito, com vistas a observancia dos principios da ampla
defesa e do contraditdrio previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal

24.  Na situa¢do que ora se apresenta, a Secretaria de Politicas Ptiblicas de Emprego/Ministério do
Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) arrolou em solidariedade a Stratégia Consultores Ltda, CNPJ
00.382.728/0001-25, entidade executora do Contrato Administrativo 10/2000-SETEPS, e o Sr.
Aristogiton Luiz Ludovice Moura, CPF 648.809.908-68, Diretor Presidente da Stratégia Consultores
Ltda..

25. Cabe ressaltar que neste processo de Tomada de Contas Especial, inicialmente, havia
sido incluida no rol de responsaveis a Sra. Suleima Fraiha Pegado, Secretaria do Trabalho e Promogao

Social do Estado do Par4, a época dos fatos, conforme disposto no Relatorio Conclusivo de Tomada de
Contas Especial (peca 2, p. 59-114).

26. Contudo, em razdo de Manifestagao Pos-Relatorio Conclusivo (peca 2, p. 172-176) do
Tomador de Contas, a Sra. Suleima Fraiha Pegado foi isenta da responsabilidade.

27. Tal posicionamento, segundo o exposto no P6s-Relatorio Conclusivo, decorreu de que
em processo similar - 46222.009354/2006, que versava especificamente sobre o Instrumento de
Cooperagao Técnica — ICTI 026/99 - SETEPS, celebrado entre a Secretaria de Estado do Trabalho e
Promocao Social — SETEPS/PA e a Faculdade de Ciéncias Agrérias do Pard, com a interveniéncia da
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, a Extensdo e Ensino em Ciéncias Agrarias, as irregularidades
atribuidas a entdo Secretaria de Estado nio se traduziam em prejuizo ao erdrio, mas consistiam
somente em desobedi€éncia a disposicoes da Lei 8.666/1993, o que por si s6 nao refletia,
inequivocamente, em dano ao patrimdnio publico.

28. Destarte, naqueles autos, a Secretaria Federal de Controle Interno pronunciou-se nesse
sentido, por meio do Despacho DPPCE/DP/SFC/CGU-PR N°212522 (pega 2, p. 162-170), com a
recomendacdo de que fossem observadas as mesmas providéncias em situagdes analogas.
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29. Como consequéncia, o Tomador de Contas acrescentou aos autos a ja comentada
Manifestacdo P6s-Relatorio Conclusivo, excluindo a responsabilidade da Sra. Suleima Fraiha Pegado
da presente Tomada de Contas Especial.

30. Com as devidas vénias, este posicionamento ndo pode ser sustentado frente a
documentacdo acostada a este processo.

31. Quando do exame do processo referente a prestagdo de contas do ICTI 026/1999,
segundo o Parecer DPPCE/DP/SFC/CGU-PR 212522 acostado a estes autos (peca 2, p.162-170),
restou demonstrado que, além do cumprimento de cerca de 95 % das metas pactuadas, no que tange a
comprovagao da aplicagdo dos recursos, verificou-se que, naquele caso, as despesas foram
efetivamente comprovadas (ver paragrafos 6-7, da pega 2, p. 164).

32. Assim, diante do cumprimento do objeto e da comprovacao da aplicacdo dos recursos,
naquele processo referente ao ICTI 026/1999 ndo foi configurada a ocorréncia de dano ao erario,
condi¢cdo imprescindivel para a instaura¢do do procedimento.

33. Ou seja, diante do acatamento da documenta¢do financeira comprobatdria, naquele
processo, em razdo da ndo verificacdo da existéncia de dano ao erario os responsaveis foram isentos de
responsabilidade.

34, A situagdo ¢ absolutamente diferente neste processo.

35. Conforme relatado, depois de diversas tentativas, foram apresentados pelo convenente
ou pela entidade executora documentos comprobatorios da execugdo financeira de apenas uma parte do
contrato 10/2000-SETEPS, como demonstrado na planilha transcrita no item 21 desta instrucao.

36. Ou seja, diante da impossibilidade, at¢ o momento, de se aferir o nexo de causalidade
entre os supostos treinamentos efetuados e os recursos transferidos do concedente para o convenente e
deste para a entidade executora, ndo ha, de antemao, como se afastar a possibilidade de dano ao eréario.

37. Nesse sentido, deve ser resgatada a manifestagdo exarada pela CGU, no Relatorio de
Auditoria 250688/2012, quanto a ndo responsabilizagdo da Sra. Suleima Fraiha Pegado pela Comissao
da CTCE/PA (pega 2, p. 219):

8.2. Assim, a exclusdo da responsabilidade da referida agente, fazendo-se a analogia
da situacdo tratada naquele processo, nos parece inadequada e desproporcional,
considerando que na presente tomada de contas deixou-se de comprovar, com
documentos habeis, parcela muito significativa das despesas envolvidas no contrato,
situacdo que motivoua decisdo da CTCE/PA pela existéncia de dano ao erario. Entretanto,
considerando que essa decisio da CTCE/PA podera ser revista na fase externa do
procedimento e, ainda, em atencao aos principios da celeridade administrativa e da
economicidade processual, optamos pelo prosseguimento do feito.

38. Nesse sentido, como esta Corte de Contas ndo estd adstrita as manifestagdes exaradas no

ambito do Controle Interno, ¢ pertinente a inclusdo da Sra. Suleima Fraiha Pegado como responsavel

solidaria neste processo.

III - CONCLUSAO:

39. Ante tudo o que ficou demonstrado, ratifica-se parcialmente, as conclusdes do tomador de
contas, nos termos do Relatorio Conclusivo (pega 2, p. 59-114), confirmadas pelo Controle Interno
(tem 22 desta instrucdo), pela existéncia, neste caso especifico, das seguintes irregularidades, com
inclusdo da responsabilidade da Sra. Suleima Fraiha Pegado, CPF 049.019.592-04:

a) Habilitagdo de instituicdo que ndo se submeteu e/ou nio atendeu aos requisitos de cadastramento do
plano estadual de qualificacdo, configurando violagdo ao art. 3° da lei 8.666/93;
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b) Utilizagdo irregular do expediente da dispensa e/ou inexigibilidade de licitagdo para contratagdo
direta da entidade, com inobservancia dos artigos 2°, 3°, 17, incisos I e 11, 24, 25, 26, paragrafo unico,
caput, Il e III, 27, incisos [Il e IV, e 54 da 1e18.666/93;

c¢) Auséncia de comprovagdo, por meio de documentos fisico/financeiros idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execugdo das ag¢des contratadas; inclusive quanto ao
recolhimento dos encargos e obrigacdes sociais;

d) Omissdo em designar representante da Administragdo para acompanhar; fiscalizar e avaliar a
execugdo do contrato e do aditivo; deixando de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 67 da lei
8.666/93 e nas clausulas 3%. , item 3.2.2., do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA
e 10a, item 10.1, do contrato;

e) Omissdao em designar servidor ou comissdo para concretizar ¢ formalizar o recebimento definitivo
do objeto do contrato e do aditivo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois de
verificada a adequacdo das ag¢des de educagdo profissional executadas aos termos contratuais, deixando
de dar cumprimento ao artigo 73, 1, b, da lei 8.666/93 e a clausula décima primeira do contrato.

40. O exame das ocorréncias descritas permitiu, na forma dos arts. 10, § 1°, e 12, incisos [ e II da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a responsabilidade soliddria da Sra.
Suleima Fraiha Pegado (CPF:049.019.592-04), Secretdria Executiva de Trabalho e Promo¢do Social
do Estado do Pard (SETEPS/PA), a época dos fatos; da Stratégia Consultores Ltda, CNPJ
00.382.728/0001-25, entidade executora do Contrato Administrativo 10/2000-SETEPS, ¢ do Sr.
Aristogiton Luiz Ludovice Moura, CPF 648.809.908-68, Diretor Presidente da Stratégia, responsavel
pela execucdo do contrato, bem como apurar adequadamente o débito a eles atribuido.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO:
41. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a) realizar a citacdo solidaria da Sra. Suleima Fraiha Pegado (CPF: 049.019.592-04), Secretaria
Executiva de Trabalho ¢ Promogao Social do Estado do Para (SETEPS/PA), a época dos fatos; da
Stratégia Consultores Ltda, CNPJ 00.382.728/0001-25, entidade executora do Contrato Administrativo
10/2000-SETEPS, e do Sr. Aristogiton Luiz Ludovice Moura, CPF 648.809.908-68, Diretor Presidente
da Stratégia, responsavel pela execucdo do contrato, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos |
e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ourecolham aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT
as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacao
em vigor, em face da ocorréncia abaixo relatada:

OCORRENCIA: impugnagio parcial da execugdo do Contrato Administrativo 10/2000- SETEPS,
celebrados entre a Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao Social (SETEPS/PA) e a Stratégia
Consultores Ltda, CNPJ 00.382.728/0001-25, referentes as atividades inerentes a qualificagcdo
profissional.

DISPOSITIVOS LEGAIS INFRINGIDOS: 62 e 63, §2°, II1, da Lei 4.320/1964; clausulas 10?, item
10.1, e 11* do Contrato Administrativo 10/2000; clausula 3a, ittem 3.2.2, do Convénio
MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA, arts. 2°., 3°, 17, inciso I e II, 24, 25, 26, paragrafo
unico, caput, incisos I1, II1, 27, incisos Il e IV, 54, 67 ¢ 73, I, “b”, da Lei 8.666/1993; art. 38, inciso I,
alinea “b”, da IN/STN 1/1997, e art. 66 do Dec. 93872/1986.

DATAS DAS OCORRENCIAS / VALORES HISTORICOS DO DEBITO:

08/08/2000 69.601,16
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22/11/2000 104.911,20
28/12/2000 52.455,60

b) informar os responsdveis que, caso venhama ser condenados pelo Tribunal, os débitos ora apurados
serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do §1°, do art. 202 do RI/TCU.

TCU/Secex-PA, em 30 de abril de 2013.
(Assinado eletronicamente)
Octavio José Pessoa Ferreira

AUFC — Mat. 703-0
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