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INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representagdo formulada pelo municipio de Urbano Santos (MA) a
respeito de possiveis irregularidades relacionadas a inadimpléncia do municipio perante a Fundacao
Nacional de Saude (Funasa), relativa a impugnacdo da prestacio de contas do Convénio EP
1710/2005, Siafi 555362, firmado entre a municipalidade e a Funasa na gestdo do Sr. Aldenir Santana
Neves, para a realizagdo de melhorias sanitarias domiciliares, no valor de R$ 100.000,00.

HISTORICO

2. A atual prefeita, Sra. Iracema Cristina Lima Vale, por meio de advogado legalmente
constituido (procuracdo a pega 2), traz ao conhecimento do TCU (pega 1, p. 1-2) que o municipio
encontra-se na listagem dos entes publicos inadimplentes no ambito federal em face do ex-prefeito ter
descumprido a sua responsabilidade, pois a prestacdo de contas dos recursos do Convénio EP
1710/2005-Funasa foi impugnada (peca 1, p. 5-10).

3. A gestora municipal alega que a situagdo tem gerado danos de todas as ordens,
prejudicando os municipes e o interesse publico, ja que impede o oferecimento das politicas ptblicas
financiadas com recursos obtidos junto aos entes federais.

4. A responsavel pela municipalidade demonstra que, desse sua posse em janeiro de 2013, tem
feito uma série de diligéncias, ja tendo acionado o 6rgio responsavel pelas verbas do convénio e
representado civil e criminalmente contra o ex-prefeito junto ao Ministério Publico Federal (peca 1,
p. 3-4).

5. A atual prefeita afirma que ha graves deficiéncias do orgdo federal convenente, que ja
deveria ter instaurado o processo de tomada de contas especial para apurar a responsabilidade do ex-

gestor e retirado o municipio da situacdo de irregularidade, conforme determina o art. 4° da IN/TCU
71/2012 c/c a IN/TCU 35/2000.

6. Assim, pede o reconhecimento da presente representacdo para que, no dmbito do TCU,
sejam instaurados os procedimentos cabiveis e com isto, sejam apuradas e impostas as
responsabilidades do ex-gestor, bem como avaliada a possibilidade de aplicagdo de responsabilidade
solidaria ao responsavel pela Funasa, acaso verificada a desidia e a deficiéncia quanto a instauragdo da
tomada de contas especial.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

7. Inicialmente, deve-se registrar que a representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 235 do Regimento Interno do TCU, haja vista a matéria ser de
competéncia do Tribunal, referir-se a responsavel syjeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em linguagem
clara e objetiva, conter nome legivel, qualificagdo e endereco do representante, bem como encontrar-se
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acompanhada do indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade.

8. Além disso, a prefeita municipal, representando o municipio conveniado, possui
legitimidade para representar ao Tribunal, consoante disposto no inciso III do art. 237 do RI/TCU.

9. Dessa forma, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua
procedéncia, nos termos do art. 234, § 2°, segunda parte, do Regimento Interno do TCU, aplicavel as
representagdes de acordo com o paragrafo unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME TECNICO

10. Em consulta ao Portal da Transparéncia (peca 3) verifica-se que o referido convénio
encontra-se na situagdo de inadimplente, tendo sua vigéncia expirado em 1/10/2009. Tal cadastro
registra a liberagdo de R$ 80.000,00 para a prefeitura.

11. As solicitacdes feitas na representagdo ao TCU (instauracdo de TCE e retirada da
inadimpléncia) ndo sdo atribuicdes de sua competéncia, tendo em vista que a instauracao do processo
de tomada de contas especial ¢ dever do 6rgio concedente/repassador dos recursos, no caso a Funasa,
que deve adotar medidas administrativas para caracterizagao ou elisio do dano e, ao final, caso o
mesmo persista, instaurar processo especifico de TCE, segundo arts. 3° e 4° da Instru¢do Normativa
TCU 71, de 28/11/2012, que revogou a IN/TCU 56/2007.

12. Da mesma forma, a inscrigdo do signatario do convénio e gestor dos recursos conveniados
no cadastro de devedores ndo compete ao TCU, pois também deve ser feita pela mesma autoridade
competente, como orienta o art. 15 da IN/TCU 71/2012.

13. E mais uma vez junto ao orgao repassador ¢ que devem ser tomadas as providéncias

visando a suspensdo da inadimpléncia e a liberagdo do municipio para receber novos recursos federais,
em conformidade com o previsto no art. 5°, §§ 2° e 3° da IN/STN 1/1997, alterada pela IN/STN
5/2001, vigentes a época.

14. Quanto a responsabiliza¢do dos agentes ptblicos pela ndo instauracdo do devido processo
de tomada de contas especial, a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ no sentido de que, ocorrendo
inércia da administragdo na apreciacdo das contas € na instauragdo, se necessaria, da respectiva tomada
de contas especial, ¢ possivel a responsabilizagdo daqueles que lhe derem ensejo, visto que o
ordenador de despesa da unidade concedente tem prazos definidos para se pronunciar sobre a prestagao
de contas a ele submetida, nos termos do §7° do art. 10 do Decreto 6.170/2007.

15. Embora haja a possibilidade legal para a responsabilizacdo dos agentes repassadores, o
Tribunal vem adotando uma postura mais pedagdgica em relacao aos jurisdicionados, determinando a
adocdo de medidas corretivas para evitar a ocorréncia das falhas constatadas (Acordaos 64/2007-TCU-
2* Camara, 206/2007-TCU-2* Camara, 33/2008-TCU-1* Camara, 668/2008-TCU-Plenario, 3.046/2007
TCU-2* Camara, entre outros).

16. Por outro lado, considerando as disposi¢gdes da Portaria Segecex 13, de 27/4/2011 e seu
anexo, entende-se que a atitude do gestor omisso ¢ uma falha grave relacionada a descumprimento de
normas especificas da matéria que ndo enseja proposta de aplicacdo de multa nem de determinagao e, a
principio, deve ser apenas levada a seu conhecimento, para ado¢ao das medidas cabiveis.

CONCLUSAO

17. As solicitagdes feitas pelo municipio de Urbano Santos (MA) nesta representagdo sdo de
competéncia da Funasa, 6rgdo concedente/repassador dos recursos, ndo competindo ao TCU
manifestar-se, no momento, quanto a seu mérito.

18. O TCU deve dar ciéncia a Funasa sobre o registro de inadimpléncia do Convénio EP
1710/2005, Siafi 555362, sem a instauragdo do devido processo de tomada de contas especial, tendo
em vista a impugnacao da prestacdo de contas, em afronta ao art. 31, §§ 7° e 8° da IN/STN 1/1997.
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19. Copia da deliberagdo a ser proferida deve ser encaminhada ao municipio representante,
para conhecimento.

BENEFiICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

20. Entre os beneficios do exame desta representacdo podem-se mencionar outros beneficios
diretos com impactos sociais positivos, constante da Portaria Segecex 10, de 30/3/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante todo o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, propondo:

a) conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade previstos
nos arts. 235 e 237, inciso III, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) comunicar a prefeitura de Urbano Santos (MA), na pessoa da prefeita [racema Cristina
Lima Vale, por meio do Adv. Marcio Endles Lima Vale (OAB/MA 6430), que, na forma dos arts. 3°,
4° e 15 da IN/TCU 71/2012, a instauragdo de processo de tomada de contas especial, a inscricdo de
responsavel no cadastro de devedores da Unido e a suspensdo da inadimpléncia cabem a autoridade
competente, no caso do Convénio 1710/2005, Siafi 555362, a Funasa, na condicao de repassador dos
recursos;

¢) dar ci€éncia a Funasa sobre o registro de inadimpléncia do Convénio EP 1710/2005, Siafi
555362, sem a instauragdo do devido processo de tomada de contas especial, tendo em vista a
impugnacao da prestacdo de contas, omissdo essa que configura uma afronta ao art. 31, §§ 7° e 8° da
IN/STN 1/1997, e pode ensejar a responsabilizacdo dos agentes publicos por inércia da administracao;

d) encaminhar copia do ac6rdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto
que o fundamentarem, a Funasa e ao municipio de Urbano Santos (MA); e

€) arquivar o presente processo.

Secex/MA, 1* Diretoria, em 2/5/2013.

(Assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais

AUFC — Mat. 2.800-2
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